Recurso de Revisiéon: 00377/INFOEM/IP/RR/2014

recurrene: |

Sujeto Obligado: SECRETARIA DE COMUNICACIONES

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de veinticinco de marzo de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo ‘del :- "‘récurso de revision

00377/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el C. — en lo

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de.la respuesta de la SECRETARIA DE
COMUNICACIONES, en lo sucesivo EL SU]ETO ‘OBLIGADO, se procede a dictar

la presente resolucion, con base en lo siguiente:.

RESULTANDO

1. En fecha diez de febrero de dos mil catorce, EL RECURRENTE, presentd a través
del Sistema de Acceso a la Informacidon Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX
ante EL. SUJETO OBLIGADOQO, la solicitud de acceso a informacién puiblica, a la que
se le asignd el numero de expediente 000062/SECOM/IP/2014, mediante la cual
solicité le fuese entregado a través del sistema automatizado EL SAIMEX, lo
siguiente:

“El monto de la actualizacion de la obra de construccion del primer

tramo independiente (2.1. Ecatepec-Pefion) y el segundo tramo

independiente (1.1 Jorobas-Ecatepec) del Sistema Carretero del Oriente
del Estado de México (Circuito Exterior Mexiguense).” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.
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H. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el once de febrero de
dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién
planteada por EL RECURRENTE en los siguientes términos: |

SECRETARIA DE COMUNICACIONES

" Toluca, México a 11 de Febrero de 2014
nombre det soficitante:

. Fofio de Iz soficitud: 00062/SECOMUN/IR/2014

C_En atencidn a su solicitud, me permito informarle a usted que esta

Unidad no cuenta con fa informacién solickada, ya quela Secretana de Comunicaciones cuenta con e
Organismo Auxiliar "Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servitios Conexos y Auxiliares del Estado de México™
que por su naturaleza tene autonemia e independencia bajo el marco nomativo por el cual fue creado y tiene
las siguientes fundicnes. » Proyectar, construir, operar, administrar, rehabilitar y conservar, por si o por
terceros, mediante concesiones o contratos, segun sea el caso, en témminos de las disposiciones aplicables,
las vialikiades de cuota, servidios conexes v auxiliaras existentes en territorio estatal, asf como las que en lo
future se construyan. « Coordinar los programas v acciones relacionados con el concesionamiento de
vizlidades de cuota, servidios conexos y auxiiares. « Coadyuvar en I ejecudion del Programa de
Modernizadiion de la infraestructura carretera del estado. » Promover el establecimiento de un sistema
maestro de vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares concesionados ¢ finandados por terceros,
segin sea el caso, a fin de integrar Ias regiones smoecomm:cas de fa entidad, « Fomentar la construccidn,
operacion, rehabifitaddn, modernizacin y conservacion de vialidades de cuota, servitios conexos y auxiiares
estatales con ¢ sector privado. « Realizar estudios que sustenten las solicitudes ante ¢! gobiemo federal para
obtener concesiones para la administradion, operacidn, explotaciin v, en su caso, construccion de
aeropuertos. « Proponer las tarifas v sus ajustes, en vialidades de cucta y los servidos mendonados, en
términos de los estudios que para tal efecto realice. Por tal motivo, tiene su Unidad de Informacion y su
correspondiente Pagina de Transparendia y es quien tiene a cargo el Sistema Carretero del Oriente def Estado
da México (Circuite Exterior Mexiquense]. En este sentido v con fundamentn en los articulos 7, 32, 35
fracciones 11 v 1V, 41 de la Ley de Transparendia ¥ Acceso 3 1a Informacidn Poblica del Estado de Mex:co ¥
Muriciplos, le recomendamos realice su solicitud al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México, quien le atenderd. Sin otro particutar, le envid un cordial saludo.

ATENTAMENTE

MTRO. ANTONIO ARMANDO MERCADO QRDONEZ
Responsable de Ia tinidad de Informacion
SECRETARIA DE COMUNICACIONES
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IIl. Inconforme con la respuesta, el cinco de marzo de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente
00377/SECOM/IP/RR/2014, en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“La respuesta correspondiente a la solicitud de mfomaczon con nitmero de folio
00062/SECOMUN/IP/2014.” (sic) - :

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo

siguiente:

“La Secretaria de Comunicaciones del Estado de México debe contar con esta informacion
pues fue quien otorgd la concesion para la construccion, explotacién, operacion,
conservacién y mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México
(Circuito Exterior Mexiquense) y quien debe dar sequimiento a la amortizacion de la
inversion del concesionario, junto con su rendimiento, asi como a todo lo relacionado con
dicha concesién, incluyendo los montos de las actualizaciones de las obras de construccién
del Circuito Exterior Mexiguense. Ademds, la Secretaria de Comunicaciones del Estado
de Meéxico tiene a su cargo el Registro Estatal de Comunicaciones, que es de naturaleza
juridica ptblica, en el que deben conservarse las comcesiones, con sus anexos y
modificaciones (incluyendo los anexos de estas tiltimas), asi como informacién relacionada
con la infraestructura vial. El articulo 7 de la Ley de Trasparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios (la Ley de Transparencia) no
fundamenta en modo alguno la respuesta de la Secretaria de Comunicaciones. Por el
contrario, sirve para acreditar que la Secretaria de Comunicaciones, que es una
"dependencia” de la Administracion Piblica Estatal, es por lo mismo un sujeto obligado
bajo dicha ley. Por otra parte, es evidente gue el SAASCAEM no es la "Unidad de
Informacion” de la Secretaria de Comunicaciones, como ésta pretende hacernos creer en
su respuesta al referirse al articulo 32 de la Ley de Trasparencia. Lo dispuesto en las
fracciones Il y 1V del articulo 35 de la Ley de Trasparencia resulta inaplicable al caso
concreto, en el que la Unidad de Informacion de la Secretaria de Comunicaciones debe
entregar la informacion solicitada, de conformidad con lo establecido en la fraccién 1T del
articulo 35 de la Ley de Trasparencia. El articulo 41 de la Ley de Trasparencia tampoco
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sirve de fundamento para no entregar la informacién solicitada, pues se frata de
informacién piblica que debe obrar en los archivos de la Secretaria de Comunicaciones.
En todo caso, debe seftalarse que la respuesta de la Secretaria de Comunicaciones carece
por completo de motivacion, por lo que resulta violatoria del derecho humano consagrado
en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.” (sic)

IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX se observa que en
fecha siete de marzo de dos mil catorce, El SUJETO OBLIGADO-r_indié el informe de
justificacion dentro del plazo de los tres dias_"a_f que se refieren los numerales
SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Accesd a la Informacion, asi como de los
Recursos de Revision que deberén observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios,

en los siguientes términos: = =« « =« === - o o oo oL
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES

Toluca, México a 67 de Marzo de 2014
Nombre del solicitante:
Folic de 1a solicitud: Q0062/SECOMUN/IP/2014

En atendion al Recurso de Revisién, me permito enviar a usted un archivo con el Informe de Justificacién,

ATENTAMENTE

MTRO. ANTONIO ARMANDO MERCADC ORDONEZ
Responsable de ia Unidad de Informacién
SECRETARIA DE COMUNICACIONES

A dicho informe de justificacién EL SUJETO OBLIGADO anex6 el archivo
electrénico con el nombre Inf.Justificacion-00062.pdf, ¢l cual contiene la siguiente

informacién:
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V. El Recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, siendo turnado
a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de qiié"\p_z__'esentara al Pleno el

proyecto de resolucién correspondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por EL
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, fraccidn V; 56; 60, fracciones 1y VII; 70; 71; 72; 73 y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios;
y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima en

atencidn a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
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que formulé la solicitud de informacién publica nimero 000062/SECOM/IP/2014, a

EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion del
medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo 72 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Meéxico y

Municipios, dispone lo siguiente:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electrdnica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo

conocimiento de la resolucion respectiva...”

Conviene desglosar entonces los elementos integrantes del articulo transcrito, sobre
todo el relacionado al tiempo de que disponen vélidamente los particulares para
ejercer su derecho a inconformarse y controvertir en consecuencia, el sentido de la

respuesta brindada por EL SUJETO OBLIGADO.

1. Por lo que hace la forma, puede ser por escrito o por medio electronico a

través de EL SAIMEX.

2. Por lo que hace a la formalidad, debe ser presentado ante la Unidad de

Informacién que corresponde.
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3. Por lo que hace a los términos, se dispone de quince dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de

la resolucidn respectiva.

En relacién a este ultimo, el vocablo “término” es una expresién de origen latino

terminus y hace alusién al limite final en cuanto a tiempo, -_eSpaéi‘o y/o actividad; en

 su significacién gramatical, como en el caso, para efectos de su debida aplicacién
implica el tiempo fijado }Sor laley en el que se’\.:pu_érd_en vélidamente ejercer derechos y
cumplir obligaciones procesales. Tal término, C(_)__I.‘IT:I,O se explica en la doctrina de la
Teoria General del Proceso, tiene un momento en que se inicia, otros en los que

transcurre y un momento final en que concluye.

En otras palabras, la realizacidn de actos legalmente validos exige la oportunidad
cronoldgica de que se haga ese acto, se ejerza un derecho o se cumpla una obligacidén

dentro del plazo correspondiente durante el proceso.

Al hablar de “plazo” como concepto, se suele considerar como un sindénimo de
término, al tratarse de un lapso de tiempo deniro del cual es oportuno y procedente
la realizacion de determinados actos procesales, en tanto que en sentido estricto,
término es el momento sefialado para la realizacién de un acto, de ahi la afirmacién
de que el cémputo se refiere a los plazos y que los términos solo son susceptibleé de

fijacién o sefialamiento. Lo cierto es, que se trata de un aspecto juridico de
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temporalidad que conlleva a la produccidn de efectos de extincidn o consumacién de

una facultad procesal.

La afirmacion que antecede tiene sustento en la funcidén que dentro de un proceso o
procedimiento, tienen los términos, a saber; regular el 1mpulso procesal a fin de hacer
efectiva la preclusién, pues de otra manera como afir_rﬁé .'el Esz.étédista Hugo Alsina,
‘no habria limite temporal del ejercicio de los derechos dentro del proceso o
procedimiento y existiria incertidumbre sobre el _hﬁ_o_mento en el que un acto juridico

debe comenzar a producir o dejar de producir sus efectos.

En este contexto, no es casuistico que el Legislador haya dispuesto en las normas que
regulan los procesos, la forma de los actos sino también el momento en el que deben
llevarse a cabo para su ordenado desenvolvimiento. La ley no deja al arbitrio de las
partes elegir el momento para la realizacion de los actos que les incumben. De

donde, actuar en forma oportuna tiene para las partes una trascendencia decisiva.

La expresién oportunidad alude al hecho de que si la actuacidén del interesado se
hace fuera del término o plazo sefialado, serd inoportuno o extemporaneo y se
producirdn las consecuencias previstas en la ley, salvo que exista una excepcion
prevista de manera expresa en el ordenamiento juridico aplicable; sobra decir que ese

ordenamiento debe estar vigente.
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Bajo estas consideraciones se analiza a continuacién si resulta o no oportuna la
interposicion del recurso de revision que nos ocupa, de acuerdo al término que la ley
de la materia dispone que es de quince dias contados a partir del dia siguiente de la
fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva, la cual le fue
desfavorable a su solicitud por haber sido negada, porno ‘estar completa o no

corresponder a lo planteado.

Es de suma importancia destacar que la so_liéiﬁ:cl_ de informacién formulada por EL
RECURRENTE si fue respondida por EL SUJETO. OBLIGADO dentro de los quince
dias habiles que es el plazo previsto en la ley para ese efecto y en su contra procede el
recurso de revision; esto es, que la materia de este medio de impugnacién lo

constituye la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO a la solicitud de

acceso a la informacidén puablica.

Ahora bien, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificd la respuesta a la
solicitud de informacién publica el dia once de febrero de dos mil catorce, el plazo de
quince dias que el articulo 72 de la ley de la materia otorga a EL RECURRENTE para
presentar recurso de revision, transcurrié del doce de febrero al cuatro de marzo de
dos mil catorce, sin contemplar en el cdmputo los dias quince, dieciséis, veintidds y
veintitrés de febrero, asi como los dias uno y dos de marzo, todos del dos mil catorce,

por corresponder a sdbados y domingos, respectivamente.
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Por lo tanto, si el recurso se interpuso el cinco de febrero de dos mil catorce, resulta

obvio que se present6 fuera del plazo o término sefialado, siendo por esta razdn,

inoportuna o extemporanea la interposicidn, lo que impone que sea desechado.

Robustece la anterior determinacion el contenido del nuﬁiéial DIECIOCHO de los

Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las -Solicitudes de Acceso a

la Informacién, asi como de los Recursos de Revisidn ‘que deberdn observar los

Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y. Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios, publicado en la Gaceta de Gobierno del Estado de
México el treinta de octubre de dos mil ocho - que se encuentran vigentes y que a la

letra dice.

"DIECIOCHO. Transcurridos los plazos fijados, se tendra por perdido el
derecho que dentro de ellos debi6 ejercitarse, sin necesidad de declaratoria en

ese sentido.”

Del lineamiento transcrito se advierte la figura de la preclusidn, la cual consistente en
la pérdida de un derecho procesal por no ejercerlo dentro del plazo establecido en la

ley de la materia.

Por ende, al no haberse interpuesto el recurso de revision dentro del plazo legal,

resulta evidente que debe desecharse por extemporaneo.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en el articulo 5, parrafo décimo séptimo, fraccién
IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como los
articulos 1; 48; 56; 60, fraccion VII; 71, fraccién I; 72 y 75 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

 RESUELVE -~ .

PRIMERO. Se DESECHA por extemporéghéo‘._ ‘éf\"préééhte recurso de revision, por los

motivos y fundamentos expresados en el Considerando Tercero de esta resolucién.

SEGUNDO, REMITASE a la Unidad de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO,

via EL SAIMEX, para su conocimiento y efectos legales procedentes.

TERCERO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en
caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra -
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO D
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE .
DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y
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MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADQOS ROSENDOEVGUENI

MONTERREY CHEPOV; AUSENTE EN LA SESION , EVA ABAID YAPUR,

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y

JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA ONCEAVA SESION ORDINARIA

CELEBRADA EL DIA VEINTICINCO DE MARZO DE DOSMIL CATORCE, ANTE

EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDb‘CANABAL PEREZ.
Ausente en la sesion -

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPO ‘

ARRILLO MARTINEZ

1 ! O CANABAL PEREZ II 1 ane m

TRANSPARENCIA ¥ ACCERE A LA INFORMACIIN
Fommwmntmo MO S

PLENO

A RESOLUCKON DEL VEINTICINCO DE MARZO DE BOS MIL

O TECNIZO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPOND
CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00377/INFOEM/IP/RR/2014.

14 de 14

d






