EXPEDIENTE: 00229/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO:  TECNOLOGICO DE ESTUDIOS
SUPERIORES DE SAN FELIPE DEL
PROGRESO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO
RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision ndmero
00229/INFOEM/IP/RR/2014 promovido por — en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta del TECNOLOGICO DE ESTUDIOS
SUPERIORES DE SAN FELIPE DEL PROGRESO, en adelante EL SUJETO OBLIGADO,
se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.-FECHA DE SOLICITUD DE INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 27 (veintisiete) de enero del ano 2014 (dos mil catorce), EL RECURRENTE
presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante
la cual requiri6 le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado lo
siguiente:

“Solicito informacién del gasto del total de la institucién en la contratacion y mantenimiento
de c/tipo de seguro: gastos médicos mayores, vida, bienes patrimoniales (muebles e inmuebles),
sociales, etc, ejercido 2013 y presupuesto 2014; empresas aseguradoras, proceso de adquisicion
del sequro (adjudicacion directa, licitacion...), no. de bienes y personas asegurados y prima.
Gracias.” (SIC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue
registrada en EL SAIMEX y se le asignd el numero de expediente 00002/TESAFEP/IP/2014.

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX.

II.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASI COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Con fecha 20 (veinte) de febrero de 2014 (dos mil catorce),
EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud planteada en los siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 00002/TESAFEP/IP/2014
Solicito informacion del gasto total de la institucion de la contratacion y mantenimiento de

c/tipo de seguro: gastos médicos mayores, vida, bienes patrimoniales (muebles e inmuebles),
sociales, etc, ejercido 2013 y 2014; empresas aseguradoras, proceso de adquisicion del seguro
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A la respuesta se adjunt6 el archivo denominado “Escaneo00002.pdf”, mismo que contiene lo

siguiente:
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III.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Con fecha 20 (veinte) de febrero de 2014 (dos mil catorce), EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, en el cual manifiesta como Acto Impugnado:

“Gracias por su respuesta. Sin embargo no radico en el Estado de México y me es imposible
dirigirme a sus instalaciones. Le pido de la manera mds atenta que me la envie por este medio,
tal como otros tecnoldgicos me la han hecho llegar en tiempo y forma. Saludos y gracias.” (Sic)

Y como Motivo de Inconformidad:

“No puedo acudir a sus instalaciones, por favor solicito la respuesta a la brevedad posible por
este medio.” (Sic)

Al recurso se anexo el archivo titulado “TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE
COACALCO-R”, mismo que consta de lo siguiente:
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IV.-PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision EL RECURRENTE no establece precepto
legal alguno que estime como violatorio en el ejercicio de su derecho, no obstante esta
circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del presente
recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica
especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este érgano colegiado, bajo la maxima
que EL RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el
derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL
SUJETO OBLIGADOQO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO, no presentd ante este
Instituto Informe de Justificacién a través de EL SAIMEX, para abonar lo que a su derecho
le asista y le convenga, por lo que este Instituto se circunscribira a realizar su analisis con los
elementos que se contienen en el presente expediente.

VI.-TURNO A LA PONENCIA. El Recurso de Revisién se remitié electrénicamente al
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia
se turnd, a través de EL SAIMEX al COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO a
efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en
sus términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por los
articulos 6° segundo parrafo fracciones I y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y catorce de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos 1, 56, 60 fracciones I y VII, 70,
71,72,73,74,75,75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para conocer de los presentes
recursos de revision.



EXPEDIENTE: 00229/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: TECNOLOGICO DE ESTUDIOS
SUPERIORES DE SAN FELIPE DEL
PROGRESO

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO

SEGUNDQO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al analisis
del siguiente punto sefialar que el recurso de revision fue presentado oportunamente, atento
a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo el recurso
fue el dia 21 (veintiuno) de febrero de 2014 (dos mil catorce), de lo que resulta que el plazo
de 15 dias hdbiles venceria el dia 13 (trece) de marzo de 2014 (dos mil catorce). Luego, si el
Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE via electronica el dia 20 (veinte)
de febrero de 2014 (dos mil catorce), se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion del RECURRENTE para la presentacion del recurso.- Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segtn obra en la informacion contenida en
el expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la
informacidn y la persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio;
de igual manera, lo solicitado y el acto recurrido versan sobre la misma informacion, por lo
que se surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos
legales de procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
III. Derogada.
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1V.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la presente
resolucion es respecto a si se actualizaria la hipdtesis contenida en la fraccion IV del articulo
71, esto es, la causal consistiria en que la respuesta proporcionada por parte del SUJETO
OBLIGADO es desfavorable, situacion que se analizard mas adelante.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que
deben cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

1. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

II1. Razones o motivos de la inconformidad,

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por
la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entré a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable
algunas de las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacioén al
no acreditarse algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra sefiala
lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

L.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

II.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

II1.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.
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Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente.
Razon por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacion de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis
motivo del presente recurso se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO entrego6 la informacion
incompleta, ya que a decir de este tltimo no le es entregado parte de lo solicitado.

En este sentido, conviene recordar que el solicitante requirid lo siguiente:

“Solicito informacion del gasto del total de la institucion en la contratacion y mantenimiento
de c/tipo de seguro: gastos médicos mayores, vida, bienes patrimoniales (muebles e inmuebles),
sociales, etc, ejercido 2013 y presupuesto 2014; empresas aseguradoras, proceso de adquisicion
del seguro (adjudicacion directa, licitacion...), no. de bienes y personas asegurados y prima.
Gracias.” (SIC)

El SUJETO OBLIGADO da respuesta en el sentido de poner a disposicion del
RECURRENTE Ia informacion in situ sin dar explicacion alguna para arribar a esa
determinacion. Agregd que para la expedicion de copias simples o certificadas, o en cualquier
otro medio fisico que contenga la informacion solicitada, EL RECURRENTE deberia
sujetarse al pago de los derechos establecidos en el articulo 70 bis del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios.

Por lo que EL RECURRENTE se inconforma sefialando que le era imposible acudir a las
instalaciones a que hizo referencia el SUJETO OBLIGADO en su respuesta, por lo que
solicitaba le fuera enviada a través del SAIMEX.

Delimitado lo anterior, y con la finalidad de determinar apropiadamente el andlisis y
resolucion de la litis, debe considerarse como punto de partida el hecho evidente de que la
informacion solicitada obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, toda vez que la pone
a su disposicién para su consulta in situ.

En mérito de lo anterior, de una correcta interpretacion de los numerales 2, fracciones V' y
XVI; asi como 3, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; se tiene que el derecho de Acceso a la Informacion Publica, se actualiza
desde el punto de vista material, en cualquiera de los tres supuestos siguientes:
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1°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3%) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

Asi, y en concordancia con lo expresado en su respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO,
en donde claramente se aprecia que éste reconoce que genera y posee la informacién
solicitada, es que se actualiza la materializacion del derecho de acceso a la informacion, ante
la existencia de la informacion solicitada. Circunstancia que hace innecesario llevar a cabo el
andlisis correspondiente a la posibilidad juridica-administrativa de que EL SUJETO
OBLIGADO posea la informacién solicitada, y se procede en consecuencia, a analizar los
argumentos vertidos en la respuesta de dicho sujeto, respecto a este rubro.

Circunstancia que nos lleva a determinar la controversia del presente recurso, la cual debera
analizarse en los siguientes términos:

a) Anadlisis de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, la correlativa impugnacién por
parte del RECURRENTE y lo remitido a través de correo electronico.

b) La procedencia o no alguna de las causales del recurso de revision previstas en el
articulo 71 de la Ley de la materia.

Una vez delimitado lo anterior a continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, la correlativa impugnacion
por parte del RECURRENTE y lo remitido a través de correo electronico.

En este sentido, conviene recordar que el solicitante requiri6 lo siguiente:

“Solicito informacion del gasto del total de la institucion en la contratacion y mantenimiento
de c/tipo de seguro: gastos médicos mayores, vida, bienes patrimoniales (muebles e inmuebles),
sociales, etc, ejercido 2013 y presupuesto 2014; empresas aseguradoras, proceso de adquisicion
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del seguro (adjudicacion directa, licitacion...), no. de bienes y personas asegurados y prima.
Gracias.” (SIC)

El SUJETO OBLIGADO da respuesta en el sentido de poner a disposicion del
RECURRENTE Ila informacion in situ sin dar explicacion alguna para arribar a esa
determinacion, agregando que para la expedicion de copias simples o certificadas, o en
cualquier otro medio fisico que contenga la informacién solicitada, EL RECURRENTE
deberia sujetarse al pago de los derechos establecidos en el articulo 70 bis del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

Por lo que EL RECURRENTE se inconforma sefialando que le era imposible acudir a las
instalaciones a que hizo referencia el SUJETO OBLIGADO en su respuesta, por lo que
solicitaba le fuera enviada a través del SAIMEX.

El SUJETO OBLIGADO no rindi6 informe justificado.

En esta tesitura, como se puede observar, el SUJETO OBLIGADO si bien no niega tener la
informacién solicitada, lo cierto es que realiza un cambio de modalidad sin dar mayor
explicacidon a efecto de que se lleve a cabo la consulta directa, en este sentido, resulta
oportuno entrar al andlisis del alegato del cambio de modalidad manifestado por el SUJETO
OBLIGADO, para esta Ponencia resulta necesario acotar que en efecto el acceso a la
informacion se encuentra condicionado a privilegiar su accesibilidad.

En ese sentido, cabe sefialar que como principios basicos que rigen el acceso a la informacién,
se tienen los siguientes:

1. El derecho de acceso a ésta es un derecho humano fundamental;
2. El proceso para acceder a la informacion publica debera ser simple, rapido y
gratuito o de bajo costo.

En este contexto, cabe como referencia el siguiente criterio de un érgano del Poder Judicial
de la Federacion:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE
DERECHO.* De la declaracién conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator
especial de las Naciones Unidas para la libertad de opinién y expresion, el representante de la
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Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa para la Libertad de los Medios de
Comunicacion y el relator especial de la Organizacion de los Estados Americanos para la
libertad de expresion, aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se advierten
como principios bdsicos que rigen el acceso a la informacion los siguientes: 1. El
derecho de acceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. El proceso para
acceder a la informacion piiblica deberd ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo;
Y, 3. Deberd estar sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sélo se aplicardn
cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea
mayor que el interés puiblico en general de tener acceso a la informacion; mientras que del
andlisis sistemdtico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La
informacion de los Poderes de la Unidn, érganos constitucionales auténomos, tribunales
administrativos federales y cualquier otro érgano federal es puiblica y debe ser accesible para la
sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que el derecho de acceso
a la informacion es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam
Corte Gomez.

Tal como se sefal6 el Poder Judicial de la Federacion ya se ha pronunciado mediante criterio
01/2003 respecto los principios que rigen el Derecho de Acceso a la Informacién Puablica, y ha
sefialado que se incluyen entre ellos el de la gratuidad, por lo que la propia Corte reconoce
el derecho de acceso a la informacion como un derecho fundamental que se rige bajo los
principios de simplicidad, rapidez y gratuidad. Por lo que sin duda estos principios que
fueron recogidos por la Corte, son el robustecimiento del articulo 6° Constitucional que asi
los determind, y que busca difundirlos especificamente en el dmbito transparencia de su
competencia.

En vista de lo anterior se ha planteado la necesidad de aprovechar los medios de
comunicaciéon electrénica a fin de que la informacidon sea accesible en linea. Dichos
principios no tienen mas limitantes que la reproduccion de la informacién implique
medios materiales como la copia simple o certificada, por citar algiin ejemplo, y que la
naturaleza del documento para su conservacion impida la digitalizacion o escaneo de la
misma para su entrega en el sistema automatizado. En efecto, con el fin de no hacer
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nugatorio el derecho de acceso a la informacion, y “privilegiar el principio de accesibilidad”, se
ha previsto en el marco normativo aplicable, una serie de mecanismos para que al gobernado,
no le representen cargas econdmicas elevadas obtener la informacion publica. En ese sentido,
resulta oportuno invocar tales preceptos:

“Articulo 6° Constitucion Federal. La manifestacion de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, los derechos de tercero, provoque algiin delito, o perturbe el orden pitblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informaciéon serd garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

(..

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

(..)".

TRANSITORIOS.

“Tercero.- La Federacion, los Estados y el Distrito Federal deberdn contar con sistemas
electrénicos para que cualquier persona pueda hacer uso remoto de los mecanismos
de acceso a la informacién y de los procedimientos de revision a los que se refiere este
Decreto, a mds tardar en dos aiios a partir de la entrada en vigor del mismo. Las leyes
locales establecerdn lo necesario para que los municipios con poblacion superior a setenta mil

habitantes y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal cuenten en el mismo
plazo con los sistemas electronicos respectivos”.

“Articulo 5. Constitucién local. En el Estado de México todos los individuos son
iguales y tienen las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucién y las leyes del Estado establecen.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica, en el Estado de México se
regird por los siguientes principios y bases:

(...)

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
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mismos, podrdan tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organo garante
en el ambito de su competencia.

(..)".

Es por ello que la Ley de la materia, en sus articulos 1y 42, en base a que el procedimiento
debe ser sencillo, expedito y no oneroso, estipulan lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo quinto, décimo
sexto y décimo séptimo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcién
publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién piublica, que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene
como objetivos:

IL..

II. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion piiblica, a sus datos
personales, a la correccion o supresion de estos, mediante procedimientos sencillos y
expeditos, de manera oportuna y gratuita;

Ol aV....

Articulo 42.- Cualquier persona, podrd ejercer el derecho de acceso a la informacion
publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de
consultas verbales y mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en los
formatos proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacion
respectiva o via electronica, a través del sistema automatizado de solicitudes respectivo.
Cuando se realice una consulta verbal deberd ser resuelta por la Unidad de Informacién en el
momento, de no ser posible se invitard al particular a iniciar el procedimiento de acceso; las
consultas verbales no podrdn ser recurribles conforme lo establece la presente ley.

Se enfatiza que de acuerdo con la Ley de la materia -incluso conforme a los principios
internacionales-, el acceso a la informacion debe ser agil, sencillo, expedito y no oneroso. Para
ello se ha planteado la necesidad de aprovechar los medios de comunicacion electrénica a fin
de que la informacidn sea accesible en linea.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder

debidamente a la informaciéon publica gubernamental, y de cuya efectividad son
protagonistas en primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que se han establecido
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una serie de figuras juridicas para asegurar su observancia por los propios SUJETOS
OBLIGADOS e institutos juridicos que se pueden estimar como tutelares o “facilitadores”
para que el gobernado pueda ejercer sin tropiezos u obstaculos su derecho de acceso a la
informacién publica.

Entre esos mecanismos o institutos tutelares o facilitadores estdn por citar algunos los
siguientes: la preferencia del acceso a la informacion por sistemas electrénicos, ello con el fin
de no hacer nugatorio el derecho de acceso a la informacidn, y privilegiar el principio de
accesibilidad, y no le representen cargas econémicas elevadas al gobernado para hacerse de
la informacion.

Por ello, se ha establecido el sistema automatizado, informatico o electrénico (SAIMEX), que
permite hacer solicitudes de manera remota y obtener informacion por la misma via sin
ningun costo por su utilizaciéon, ya que de acuerdo con la LEY y con los principios
internacionales, el acceso a la informacion debe ser agil, sencillo, expedito, y no oneroso.

Efectivamente, es oportuno senalar que este Instituto, en consideracion a lo mandatado por
la Ley ha considerado importante facilitar sus procesos sustantivos aprovechando las
tecnologias de informacion y de comunicaciones, asi como el uso de Internet. En este sentido
y con el proposito de proveer de una herramienta que le permita a las personas y a los Sujetos
Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y
Municipios, recibir, dar seguimiento y atender de manera adecuada las solicitudes de
informacién publica documental y recursos de revision, de una forma agil y de facil manejo,
el Instituto redisefo el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

Precisamente una de las ventajas del SAIMEX es la generacion de archivos electrénicos de
las solicitudes de informacion publica documental y recursos de revision, permitiendo la
incorporacion de documentos electronicos e imagenes.

El SAIMEX, como parte de sus principales modificaciones, permite establecer comunicacion
entre la Unidad de Informacién y los Servidores Publicos Habilitados para agilizar la
respuesta a las solicitudes: de informacién publica documental, mediante la atencién de
requerimientos especificos de informacion formulados por los titulares de las Unidades de
Informacion. Ademas permite que los Servidores Publicos Habilitados, a través de un tablero
de control, den respuesta a la Unidad de Informacion y soliciten, en su caso, prorroga para
su atencion.
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Respecto al seguimiento de solicitudes de informacion publica documental y recursos de
revision se simplifica acortando las rutas o estatus e identificindolos con nombres mas
representativos, en relacion con el tramite realizado. Cabe destacar que los objetivos del
SAIMEX, como instrumento electronico son:

e Desarrollar un sistema automatizado de informacién que permita facilitar los
mecanismos de interaccion y colaboracion entre el Instituto, los Sujetos Obligados,
los servidores publicos habilitados y los particulares.

e Contar con una base de datos confiable y robusta mediante la aplicacion de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a
la Informacion Publica, a fin de generar reportes estadisticos con informacion veraz
para la toma de decisiones.

e Registrar via Internet las solicitudes de informacion y recursos de revision a través de
un sistema de facil acceso al publico en general.

e Estandarizar la presentacion de solicitudes de informacién y su entrega mediante el
disefio y aplicacion de formatos generados por el sistema automatizado.

e Serlavia o el medio a través del cual se puede proporcionar la informacién solicitada
por el interesado, mediante el escaneo de la documentacion respectiva.

e Dar seguimiento a las solicitudes formuladas a los Sujetos Obligados mediante la
generacion de reportes generales de atencion.

e Proporcionar una herramienta de facil acceso al solicitante para presentar solicitudes
de informacion y recursos de revision via electronica.

e Generar un mecanismo que garantice al particular la recepcion, tramite y resolucion
de sus solicitudes de informacion y recursos de revision, sin importar a que sujeto
obligado la dirija.

También, se ha previsto un mecanismo agil, sencillo, directo y economico para
inconformarse. Es decir, se ha estimado indispensable la existencia de un mecanismo con las
caracteristicas descritas, para que se revisen aquellas respuestas que nieguen la entrega de
informacion o la proporcionada sea desfavorable. Para ello se ha implementado y
desarrollado el recurso de revision mismo que conoce, substancia y resuelve este instituto. Se
ha implementado su desahogo a través del sistema automatizado (SAIMEX). Se ha previsto
un formato lo mas comprensible para que pueda ser llenado por el solicitante-recurrente; y
se ha previsto para el estudio y resolucion del recurso de revision, lo que se conoce como
“suplencia de la queja”, es decir, que cualquier error u omisidén del recurrente debe ser
subsanado por este Instituto. De lo que se trata es de hacerle al gobernado- solicitante un
camino sencillo, que le facilite a la persona su solicitud, su peticién de acceso a determinada
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informacion publica. Que se evite en un primer momento la contratacion de un profesionista
en derecho.

A su vez, se han disefiado instituciones especificas dentro del entramado institucional para
cumplir con las obligaciones que se han impuesto para concretar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, y asi por ejemplo como ya se dijo esta la creacion de las
Unidades de Informacion, con el fin de que se constituyan como el vinculo o enlace entre la
dependencia o entidad publica y el solicitante, responsable de recibir y dar tramite a las
solicitudes de acceso a la informacidon que se presenten y de llevar a cabo las gestiones
necesarias a fin de facilitar el acceso a la informacion, y para lo cual debe realizar los trdmites
internos en cada dependencia para entregar la informacion, ademds debe ser responsable de
auxiliar a los particulares en la elaboracion de las solicitudes, y la de orientarlos sobre el lugar
donde les pueden proporcionar la informacion. Su funcion es de suma importancia porque
se convierte “en la ventanilla tinica”, que le facilite a la persona su solicitud. Se trata de que el
gobernando tenga un camino sencillo y claro para poder pedir la informacién publica, al
tener certeza de donde se le entregara la misma. La ley busca evitar un camino empedrado y
lleno de obsticulos para solicitar informacion, bajo el entendido que seria tanto como
pretender negar la informacién o inhibir o anular el ejercicio del derecho, mediante el
desaliento, el cansancio y el fastidio del gobernado al entrar al circulo vicioso de “no es aqui,

L1

vaya alld”, “no, pase alla”, no es aqui.”

Todo lo anterior se expone de manera amplia, con la firme intencidon del Pleno de este
Instituto para justificar el espiritu y alcance de la Ley de la materia, en la busqueda de
facilitar al gobernado un procedimiento que le permita de la mejor manera el acceso a la
informacion y la gratuidad del mismo. Por ello es que como principios rectores del acceso a
la informacion publica gubernamental estan el de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio del solicitante, tal y como lo mandata el articulo 3 de la
Ley de manera expresa, que no limitativa. Por lo que adicionalmente, debe afirmarse que
conforme al marco constitucional y legal ademds de dichos criterios esta que los
procedimientos relativos al acceso a la informacion deberdn regirse también por los
principios de maxima publicidad; simplicidad y rapidez; gratuidad del procedimiento; costo
razonable de la reproduccidn; libertad de informacién; buena fe del solicitante; orientacion y
asesoria a los particulares.

Cabe indicar al SUJETO OBLIGADO que la reforma al articulo 6o de la Constitucion
General, como la relativa al articulo 50 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, como parte las bases y principios fundamentales del derecho de acceso a las
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informacion, fija la amplitud y accesibilidad del derecho de acceso a la informacion
propugnando una igualdad para su ejercicio, porque no condiciona a estatus econémicos,
de nacionalidad o residencia, tomando en cuenta que es un derecho fundamental y universal,
en la que precisa al maximo la facilidad al acceso de informacion sin condicionantes
artificiales, como la exigencia de demostrar personalidad, firma, identificacion o interés
juridico, vinculandose ademas a_poner a disposicién del publico todas las modalidades para
tramitar solicitudes de informacién, incluyendo el de "privilegiar" las herramientas
electrdnicas, a fin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez y oportunidad
en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a los soportes documentales debe hacerse
en la modalidad electronica mediante su escaneo para su entrega en dicho sistema. Todo ello
se aduce, para dejar claro la importancia que los sistemas electronicos tienen para el acceso a
la informacion, y la relevancia de respetar dicha modalidad automatizada.

Lo anterior, es congruente con los principios constitucionales de favorecer la gratuidad de la
informacién en la medida de lo posible, y el establecer procedimientos expeditos para el
acceso a la informacion, tal como lo sefalan las fracciones III y IV del articulo 6° de la
Constitucion General de la Republica. En este contexto cabe el criterio expuesto por un
organo del Poder Judicial de la Federacion, en el siguiente sentido:

MODALIDAD ELECTRONICA DE ACCESO A LA INFORMACION. SI SE RECIBE
UNA SOLICITUD POR MEDIOS ELECTRONICOS SIN PRECISAR LA
MODALIDAD DE PREFERENCIA DEBE PRESUMIRSE QUE SE REQUIRIO EL
ACCESO POR ESA MISMA VIA. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion
gubernamental no se entiende de forma abstracta y desvinculada a la forma en que los
gobernados pueden allegarse de aquélla; destacindose que la modalidad de entrega de la
informacion resulta de especial interés para hacer efectivo este derecho. En este sentido,
la Comision para la Transparencia y Acceso a la Informacién de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (recurso de revision 1/2005) determiné que el acceso a la informacion no se
cumple de forma integra cuando se entrega la informacién al peticionario en una
modalidad diversa a la solicitada, cuando esta fue la remision por medios
electronicos, toda vez que el otorgamiento en una diversa puede constituir un
obstdculo material para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién tutelado
en el articulo 6° constitucional. Por lo tanto, si el peticionario solicita por via electrénica
determinada informacién sin precisar la modalidad de su preferencia debe presumirse que la
requiere por esa misma via.

Clasificacion de Informacién 10/2007-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Susana Campos Romero.- 31 de enero de 2007.- Unanimidad de votos.-
Precedentes: 37/2006-], 40/2006-], 2/2007-A Y 6/2007-].
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En este sentido es pertinente sefialar como antecedente precursor de la Reforma al articulo
6to. Constitucional, a “La Declaracion de Guadalajara firmada el 22 de noviembre de 20057,
que se dio aluz del Primer Foro Nacional de Transparencia Local celebrado en la capital

1 LA TRANSPARENCIA Y EL FUTURO DE LA DEMOCRACIA EN MEXICO (Declaracién de Guadalajara).-La transparencia y el acceso a la informacién constituyen

una de las conquistas mds importantes de la sociedad y la politica mexicanas en los Ultimos afios. Son un gran avance en la calidad democratica del Estado y
abren una posibilidad inédita para un cambio profundo en las relaciones entre la sociedad civil y los gobiernos. Por eso, transparencia y acceso a la
informacién materializan un derecho moderno, nuevo e irrenunciable para todos los mexicanos.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental fue aprobada por unanimidad en el Congreso de la Unidn y hoy existen 28
entidades de la federacion que ya cuentan también con sus propios ordenamientos legales. Ambos hechos muestran que la transparencia es un auténtico
acuerdo nacional para transformar y democratizar al Estado en todos sus niveles.

Los gobernadores que suscribimos esta Declaracion de Guadalajara reconocemos la aportacion de la Ley Federal de Transparencia y del Instituto Federal
de Acceso a la Informacién Publica para el desarrollo de esta cultura, pero también reconocemos asimetrias preocupantes que todavia existen en distintas
areasy en los distintos niveles de gobierno. Por ello, creemos que es urgente hacer un nuevo esfuerzo para que el conjunto del Estado Mexicano se mueva
en direccion a la transparencia.

Sostenemos que las entidades federativas deben colocar estos temas como prioridad indiscutible, pues el alcance de la transparencia quedaria trunco sin un
entramado que abarque a todos los niveles de gobierno, pues los ciudadanos no podrian vigilar el uso de los recursos publicos ni valorar las acciones
gubernamentales desde el nivel federal hasta el nivel municipal.

Las nuevas responsabilidades y obligaciones que han ganado los estados y los municipios de la Republica deben corresponderse con mayores recursos; y
este mayor ejercicio presupuestal debe estar acompafiado por mecanismos que aseguren una plena rendicion de cuentas, en particular mediante la
transparencia y el acceso a la informacion.

El pacto federal nos obliga a construir instituciones y leyes coherentes, de los municipios, los estados y la federacion. Se trata de un auténtico nuevo contrato
en la cudl todos los niveles de gobierno asumen responsabilidades y ejercen nuevos recursos, afianzando la rendicion de cuentas y profundizando la
democracia.

Para avanzar en estos propdsitos proponemos una reforma Constitucional que plasme los minimos de transparencia y acceso a la informacién que deben
existir en todo el pais.

Estos contenidos constitucionales minimos deberan asegurar a todo mexicano y a toda persona el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion
mediante un procedimiento expedito en el cual no se requiera demostrar personalidad o interés juridico; crear instituciones profesionales, auténomas e
imparciales que generen una cultura de transparencia y rendicion de cuentas y garanticen el acceso a la informacidén en caso de controversias y establecer
sanciones para los funcionarios que nieguen dolosamente la informacion.

También debera establecer el principio de maxima publicidad de la informacién gubernamental, la obligacién de todos los 6rganos publicos de transparentar
sus principales indicadores de gestidn y al mismo tiempo que asegura la proteccion de los datos personales.

La democracia mexicana, construida a lo largo de muchos afios con el esfuerzo de millones de ciudadanos, ha decidido adoptar una ruta moderna, conectada
con los imperativos de la rendicion de cuentas en la sociedad de la informacion. Ha decidido ser abierta y hacer de la transparencia y el acceso a la

informacion sus rasgos distintivos y duraderos.

Los gobernadores que signamos la Declaraciéon de Guadalajara nos comprometemos a impulsar esta nueva agenda que queremos, configure el contenido
profundo de nuestra democracia en el presente y el futuro de México.
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del Estado de Jalisco, participando tres Gobernadores de distintos partidos politicos en la que
después de un diagndstico completo sobre las leyes locales y de las reglamentaciones
municipales, se propuso una reforma constitucional que aprobara como requisitos minimos
a cumplir los siguientes:

e Otorgar a todo mexicano y a toda persona los mismos derechos: sujetar las leyes a
los principios de maxima publicidad y gratuidad.

e Facilitar al maximo la solicitud de informacidon sin condicionantes artificiales,
como la exigencia de demostrar personalidad, firma, identificacion o interés
juridico.

e Poner a disposicion del publico todas las modalidades para tramitar solicitudes de
informacidn, incluyendo las herramientas electrdnicas.

e Crear instancias profesionales, autdbnomas e imparciales para generar una cultura de
transparencia y garantizar el acceso a la informacion en caso de controversia.

e Establecer sanciones para los funcionarios que nieguen dolosamente la informacion.

e La obligacion de todos los organos publicos de transparentar los principales
indicadores de gestion.

e Asegurar la proteccion de los datos personales.

Lo anterior sirvié de base para el establecimiento de dicha reforma, por lo que respecto al
principio de gratuidad en la reforma del articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos quedo refrendado por el Constituyente en la exposicion de
motivos en la que se sefialo lo siguiente:

LOS PRINCIPIOS

1) Fraccion primera. Contiene el principio bdsico que anima la reforma, toda la informacion
en posesion de los organos del estado mexicano es piiblica. Se rompe asi, radicalmente,
con las concepciones patrimonialistas o cerradas de la informacion, y se confirma un principio
democritico bdsico, que consiste en que todo acto de gobierno debe estar sujeto al escrutinio
publico.

18



EXPEDIENTE: 00229/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: TECNOLOGICO DE ESTUDIOS
SUPERIORES DE SAN FELIPE DEL
PROGRESO

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO

Por tratarse de la constitucionalizacién de un derecho fundamental, resulta muy importante
precisar quiénes son los sujetos obligados para quienes juridicamente se hace exigible la
facultad de informar.

Puede afirmarse que este comprende a todos los poderes: ejecutivo, legislativo y judicial, en los
dambitos federal, estatal y a los ayuntamientos, a los érganos constitucionales auténomos, con
autonomia legal, e incluso a cualquier otra entidad publica federal, estatal o municipal.

2) ...

3) Fraccion tercera. Se establece que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
yde acceso y rectificacion de datos personales, no pueden estar condicionados; no se
debe requerir al gobernado identificacion alguna, ni acreditacion de un interés y
tampoco justificacion de su posterior utilizacion. No se puede por ello establecer
condiciones que permitan a la autoridad, de manera discrecional, juzgar sobre la
legitimidad del solicitante o del uso de la informacién. En todo caso, los mecanismos
para corregir eventuales usos incorrectos de la informacion, le corresponde a otras leyes.

En consecuencia, el hecho de no requerir acreditacion de interés alguno en el ejercicio
de estos derechos implica, en el caso de informacion, que la calidad de pitblica o
reservada de la misma, no se determina en referencia a quien la solicite (sujeto), sino
a la naturaleza de aquélla (objeto), y en el caso de datos personales, inicamente se
requerird acreditar la identidad de su titular para su acceso y la procedencia de su
rectificacion, en su caso. Esta hipotesis procede tanto en el dmbito de los 6rganos piiblicos
como de aquellos privados que manejen datos personales.

La misma fraccién establece el principio de gratuidad tanto en el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion como en el de acceso o rectificacion de los datos personales.
Resulta pertinente precisar que este principio se refiere a los procedimientos de acceso
a la informacion, asi como a los de acceso o rectificacion de datos personales, no asi
a los eventuales costos de los soportes en los que se entregue la informacion (por
ejemplo soportes magnéticos, copias simples o certificadas), ni a los costos de entrega
por mecanismos de mensajeria cuando asi lo solicite el particular. Los medios de
reproduccion y los costos de envio tienen un costo, nunca la informacion.

LAS BASES

4) Fraccion cuarta. A partir de esta fraccion, se desarrollan las bases operativas que
deberdn desarrollar las leyes para el ejercicio del derecho. El primer aspecto es el
desarrollo de mecanismos de acceso que permitan a cualquier persona realizar y
obtener de manera expedita el acceso a la informacion, a sus datos personales o la
rectificacion de estos iiltimos. Por otro lado, ante la eventual negativa de acceso o la
entrega de informacion incompleta, por ejemplo, las leyes deberdn desarrollar un
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mecanismo de revision, también expedito, ante un 6rgano u organismo especializado
y con ciertas caracteristicas que se detallan adelante.

Es importante hacer notar que el procedimiento de acceso y rectificacion de datos personales
presenta una diferencia fundamental con el de acceso a la informacion, y es que la tinica persona
legitimada para acceder o para rectificar sus datos personales es el titular de los mismos o su
representante legal.

Como se detalla adelante, las tres primeras fracciones contienen los principios fundamentales
que dan contenido bdsico al derecho. Por su parte, las fracciones cuarta, quinta y sexta
desarrollan las bases operativas que deberdin contener las leyes en la materia para hacer del
derecho una realidad viable, efectiva y vigente.

Para mayor abundamiento, cabe sefalar que el ejercicio del derecho fundamental de acceso
a la informacion publica reviste una relevante importancia, y en tal sentido se le ha
catalogado como una garantia individual y social, ya que por un lado, el acceso a la
informacidén como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion, y que a su vez se puede
traducir como la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole;
y por el otro lado porque el acceso a la informacién como derecho colectivo o garantia social
cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacion no s6lo como factor de autorrealizacién personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos
de gobierno y la transparencia de la administracion. Asi lo ha sostenido nuestro Maximo
Tribunal bajo el siguiente criterio:

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.* EIl acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble cardcter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento
para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademds de un valor propio, la informacion tiene
uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para
que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes
publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a
la informacion como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian
a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.
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Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o garantia social cobra un
marcado cardcter ptiblico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental
de la informacion no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa
del principio administrativo de transparencia de la informacion piblica gubernamental y, a la
vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida puiblica, protegido
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torreén, Estado de Coahuila. 24 de enero de
2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: Jos¢ Ramén Cossio Diaz. Ponente: José de Jests
Gudifio Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez. El Tribunal Pleno, el doce de mayo en
curso, aprobd, con el namero 54/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, Pleno,
p- 743, Tesis: P./]. 54/2008, IUS: 169574.

Por lo que resulta claro que un principio fundamental para alcanzar el ejercicio del derecho

de acceso a la informacién es precisamente la "gratuidad de la informacidon", distinguible
de lo que es la reproduccion de la informacion (copias simples, certificadas, discos).

Asi pues, si el peticionario solicita por via electronica determinada informacién y no se
justifica el no "privilegiar" la modalidad electrdnica, y solo se pusiera su consulta en otra
modalidad, el solicitante enfrentara limitantes temporales y econémicos que dificilmente
podra superar como el tiempo, traslado, cargas econdmicas, lo que finalmente le impedira
conocer los datos que le permitan evaluar las actividades desarrolladas por el respectivo
organo del Estado. O bien, si la condicion fuera solamente via copia con costo, se tendrian las
mismas limitantes en el ejercicio de este derecho, por ello, cuando no se puede privilegiar el
uso de los sistemas automatizados, para hacer del procedimiento de acceso algo sencillo,
expedito y de manera oportuna, se exige que el SUJETO OBLIGADO justifique su
imposibilidad para no entregar la informacion en la via automatizada.

Ante todo lo expuesto, cabe sefhalar que este érgano colegiado ha sostenido en diversas
ocasiones, que de conformidad con la facultad de interpretacion administrativa prevista en
la fraccién I del articulo 60 de la Ley de Acceso a la Informacién de esta Entidad Federativa,
en relacion con el articulo 71 fraccidon IV del mismo ordenamiento juridico, que cuando la
informacién no es entregada en la modalidad solicitada, sin existir fundamentos ni
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motivaciones para ello, se esta en presencia de una contestacion desfavorable al
solicitante.

Ahora bien, es preponderante sefialar que para que opere la respuesta desfavorable, debe
estarse en presencia de una limitacion al acceso a la informacion, y bajo esta premisa, ello
acontece, cuando la modalidad que no se respeta es la electronica — y esta resulta sin causa
justificada-, pues cuando se condiciona su acceso el acudir a las instalaciones de la
dependencia respectiva, para esta Ponencia resultaria limitativo y restrictivo al ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, el que se condicione la entrega de la informacidn, a la
consulta fisica o en copia simple si la misma no resulta justificable.

Todo ello se aduce, para dejar clara la importancia que los sistemas electronicos tienen para
el acceso a la informacion, y la relevancia de respetar dicha modalidad automatizada o bien
fundar y justificar el cambio de modalidad privilegiando ante todo la cualquier otra
modalidad que favorezca la gratuidad.

Cabe senalar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, tiene por objeto proveer lo necesario para que toda persona pueda
tener acceso a la informacion publica gubernamental mediante procedimientos sencillos y
expeditos. El espiritu de la Ley es privilegiar la agilidad del acceso a la informacién, razén
por la cual el ejercicio de tal derecho respecto de aquella que se encuentre disponible en
medios impresos o electrdnicos de acceso publico, se tiene por satisfecho al facilitar al
solicitante su consulta.

En este sentido, se advierte que SUJETO OBLIGADO fundamenta su cambio de modalidad
en el articulo 48 de la Ley invocada, por lo que resulta pertinente mencionar que dicho
articulo en efecto prevé que se considere suficiente para satisfacer y tener por cumplido el
derecho de acceso a la informacion que se haga saber al peticionario-por escrito-, la fuente,
el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir la informacidn, por ello
resulta oportuno reproducirlo:

Articulo 48.- La obligacion de acceso a la informacién piiblica se tendrd por cumplida,
cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a
su disposicion la informacion via electronica o copias simples, certificadas o en cualquier otro
medio en el que se encuentre contenida la informacién solicitada, o cuando realice la
consulta de la informacion en el lugar en el que ésta se localice.
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Cuando la informacién solicitada ya esté disponible para consulta, se le hard saber
por_escrito al solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para
reproducir o adquirirla.

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

Una vez entregada la informacion, el solicitante acusard recibo por escrito, ddndose por

terminado el tramite de acceso a la informacion.

En concordancia con lo anterior los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCI()N, TRAMITE
Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION
PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, disponen:

CAPITULO OCTAVO
DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacion tramitardn las solicitudes de
informacion piblica internamente de la siguiente forma:

a) Una vez recibida la solicitud de informacion se analizard su contenido a efecto de determinar
si la misma cumple los requisitos a que se refiere el articulo 43 de la Ley.

b) En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos de Ley, se
solicitard la informacion al Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa
correspondiente.

¢) El Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitird a través del SAIMEX,
a la Unidad de Informacion los documentos que contengan la informacion requerida.

d) Hecho lo anterior, la Unidad de Informacion emitird el oficio de respuesta correspondiente
en donde se deberd precisar:

a) El lugar y fecha de emision;

b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;
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d) Si la informacion solicitada se refiere a la piiblica de oficio, la direccion de la pagina
web o el lugar en donde se encuentra disponible.

e) En caso de que haya solicitado alguna modalidad de entrega, si la misma
es posible o, en su caso, los motivos y fundamentos por los cuales no se puede
entregar la informacion en la modalidad solicitada;

1) El costo total por la reproduccion de la informacién, en caso de que asi lo hubiere
solicitado, si técnicamente fuere factible su reproduccion, asi como la orientacion
respecto al lugar y el procedimiento para realizar el pago correspondiente;

) En caso de que existan causas debidamente justificadas para que la
informacion no pueda ser enviada a través del SAIMEX, el lugar en donde se
encuentra disponible o se entregard la informacion solicitada;

h) Los horarios en los cuales estard a su disposicion la informacién

solicitada; y
i) El nombre y firma autégrafa del responsable de la Unidad de Informacion.

De lo anterior debe interpretarse que si se realiza un cambio de modalidad sin que se funde
y motive la misma, sin duda, resulta limitativo, o por el contrario si dicho cambio de
modalidad se encuentra debidamente fundado y motivado, se podra tener por satisfecho el

derecho de acceso a la informacion.

Por lo que justamente, pueden existir situaciones en donde de manera fundada y motivada
den lugar a un cambio de modalidad, siempre que esta resulte en favor de garantizar la
gratuidad de la informacién, por lo que a contrario sensu si el acceso a la informacién no se
cumple de forma integray donde se hace un cambio de modalidad no privilegiando medios
electronicos, sin justificacion valida para su cambio, puede constituir un obstaculo
material para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn tutelado en el articulo 6°
constitucional federal y 5 de la Constitucion Local.

Es menester sefialar como analogia que el propio Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
ha establecido mediante el Criterio 10/2009 que los sujetos obligados se encuentran
constrenidos a privilegiar la modalidad elegida, excepto cuando exista una causa plenamente
justificada que no permita el acceso en la forma preferida y que expresamente refiere:

Fecha de Resolucion: 07/05/2009
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MODALIDAD DE ENTREGA. DEBE PRIVILEGIARSE EL ACCESO A LA
Rubro: INFORMACION A TRAVES DE LA QUE EL SOLICITANTE HAYA
PREFERIDO.

El articulo 107, fraccion III, del Acuerdo General 84/2008 del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, que establece las atribuciones de los 6rganos en materia de transparencia, asi como los|
procedimientos de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales, dispone que el
peticionario puede expresar en la respectiva solicitud, la modalidad o modalidades en que prefiere
recibir la informacion; aspecto que tiene como finalidad facilitar el acceso a través de la eleccion del
medio que le representa mayores ventajas. En consecuencia, los sujetos obligados se encuentran
constreiiidos a privilegiar la modalidad elegida, excepto cuando exista una causa plenamente
justificada que no permita el acceso en la forma preferida, pues de lo contrario, podria constituir un
obstaculo material para la satisfaccion de su derecho constitucional, al enfrentar limitantes materiales
de caracter temporal y econémico que no tenia previstas al realizar la solicitud.

Texto:

Precedente 1: ASUNTO: 48/2009-]. SOLICITANTE: HUMBERTO HERNANDEZ HADDAD. FECHA: 07/05/2009.

Clasificacion de Informacion 48/2009-], derivada de la solicitud presentada por
Humberto Hernandez Haddad.- 7 mayo de 2009.- Unanimidad de Votos. Integrantes
del Comité de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales: Presidente,
Magistrado Indalfer Infante Gonzales, Secretario Ejecutivo de Vigilancia, Informacién
y Evaluacién; licenciada Maria de Lourdes Margarita Garcia Galicia, Secretaria
Ejecutiva de Carrera Judicial, Adscripcién y Creacién de Nuevos Organos; licenciado
Luis Manuel Fiesco Diaz, Titular de la Unidad de Enlace. Secretario Técnico: Jaime
Alejandro Gutiérrez Vidal.

A lo largo de la presente Resolucion, se ha mencionado que el derecho de acceso a la
informacidn, implica no sélo el de acceder a la informacion sino también la posibilidad de
ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo, en forma mas especifica, es la prerrogativa de
la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en poder de entidades
publicas, con las excepciones taxativamente impuestas por la ley, al menor costo posible.

Entonces, para apreciar ciertos contenidos minimos de este derecho establecido en el articulo
sexto constitucional, interpretado en conjunto con los articulos 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, importa recordar algunas tesis jurisprudenciales pero también, en complemento de
estos criterios, a fin de tener la posibilidad de considerar cabal y sistematicamente los
alcances del derecho a la informacion, es una exigencia indispensable acudir a fuentes de
derecho internacional sobre derechos humanos en aras del mandato dado por el respeto al
principio de legalidad, de darse una lectura armonica de los articulos 1, 14, 16 y 133
constitucionales. Y que esa lectura se traduce en que toda autoridad, en sus diversas
actuaciones, ha de cefiirse por el respeto a los derechos fundamentales, tal y como se
establecen en las diversas fuentes de derecho positivo, armonizando todas esas fuentes, pero
siempre atendiendo al principio de supremacia del articulo 133 constitucional, que la
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Constitucion tan so6lo establece minimos en cuanto a los derechos y al principio pro homine
0 pro personae, los cuales ordenan interpretar los derechos de forma extensiva y en la forma
mas benéfica para las personas, sin que ningin acto de autoridad constituida pueda
limitarlos irrazonablemente.

Que por tanto, en relacion al derecho a la informacidn, si se quiere tomar en cuenta a plenitud
sus alcances, debe tenerse en cuenta el articulo 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
pero también lo dispuesto en el articulo tercero de la de la Ley de Transparencia, precepto
que impone al SUJETO OBLIGADO favorecer en sus actuaciones el principio de maxima
publicidad y disponibilidad de la informacion en la forma mas gratuidad posible, asi
como interpretar el derecho de acceso a la informacién publica conforme a las normas
constitucionales e internacionales referidas, asi como de conformidad con la interpretacion
que de las ultimas efectien los 6rganos especializados.

Es preponderante reiterar que el articulo 6to. Constitucional y 5to. de la Constitucion Local
prevé que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion publica o a sus datos personales,
rectificacion etc., por ende como ya se dijo todo acto de restriccion o bien de acto de
autoridad debe cumplir con la garantia de legalidad, y sin duda dentro de este marco se
encuentra el derecho de acceso a la informaciéon y por ende el cambio de modalidad como
acto de autoridad, es exigencia que las autoridades estatales funden y motiven, observando
toda la legislacion aplicable al caso concreto y orientada siempre por el respeto de las
disposiciones constitucionales e internacionales sobre derechos fundamentales.

En este sentido es de estimarse que de acuerdo al numeral treinta y ocho de los
Lineamientos se estima que en caso de que haya solicitado alguna modalidad de entrega, y
si la misma no es posible se debera fundar y motivar dicho cambio y sefialar el lugar en
donde se encuentra disponible o se entregara la informacién solicitada y los horarios en los
cuales estara a su disposicion la informacion solicitada.

Tal como ya se dijo las normas constitucionales y locales establecen que el acceso a la
informacion debe ser lo menos oneroso posible, con el propdsito de que el ciudadano no
tenga que efectuar mayor gasto para acceder a ella. Sin lugar a dudas, el costo del acceso a la
informacién publica es un factor que alienta o disuade el ejercicio de este derecho
fundamental.
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Para lograr que el acceso a la informacion sea lo menos oneroso posible, se deben adoptar
todas aquellas medidas que permitan lograr ese acceso en forma gratuita, lo cual puede
ocurrir, por ejemplo, a través de la difusiéon permanente de determinada informacién por
medio de publicaciones o sitios WEB, o facilitando el acceso directo a archivos o registros de
los SUJETO OBLIGADOS. Ahora bien es de mencionar que las modalidades que se
contempla al respecto son las siguientes:

1. A través del SAIMEX.
Consulta Directa (sin costo).
Copias simples (con costo).
Copias Certificadas (con costo).
Disquete 3.5 (con costo).
CD ROM (con costo).

AN

Es de especial importancia senalar que toda medida que se adopte para garantizar el acceso
a la informacion publica no debe ser modificada por otra que implique un mayor gasto
para acceder a ella.

Concatenado lo anterior se observa que una de las modalidades que garantizan el principio
de gratuidad o de bajo costo en efecto es la consulta directa, sin embargo es de puntualizar
que cuando la normativa hace referencia a la modalidad consulta directa como una de las
opciones para tener acceso a la informacion publica, debe entenderse que esta forma de
acceder a la informacion es aplicable sdlo en los casos en que aquélla no es pueda ser
puesta a disposicion VIA SAIMEX esta debera estar debidamente fundada y motivada, lo
que emanara para considerar si se da 0 no plena satisfaccion del derecho al acceso a la
informacidn.

En efecto la Ley contempla como modalidad de entrega la consulta directa y en efecto da
lugar a estimarse que para tener por satisfecho el derecho basta con facilitar su consulta,
siempre que la misma se funde y motive. En este sentido cabe observar que el maximo
tribunal del pais ha establecido jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por
fundamentacion y motivacion, en los siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentaciéon y motivacion
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y
por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la
autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzilez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon.
Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.
Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Muiioz.

Del mismo modo el Poder Judicial de la Federacion sostiene que la finalidad de la
fundamentacién o motivacién es la de explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar
la decision de la autoridad:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA
Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene
como proposito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera
completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto
de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por
tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero
de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni_es vdlido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a
efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos
relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero
suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia
I6gica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 447/2005. Bruno Lépez Castro. 1o. de febrero de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.
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Amparo en revision 631/2005. Jestis Guillermo Mosqueda Martinez. 1o. de febrero de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Margarita Flores
Rodriguez.

Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracion y Produccion. 9 de febrero de 2006. Unanimidad
de votos. Ponente: Jestis Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales.

Amparo directo 27/2006. Arturo Alarcén Carrillo. 15 de febrero de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: Hilario Bircenas Chdvez. Secretaria: Karla Mariana Mdrquez Velasco.

Amparo en revision 78/2006. Juan Alcintara Gutiérrez. lo. de marzo de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Hilario Bdarcenas Chdvez. Secretaria: Mariza Arellano Pompa.

En efecto, se debe cumplir con la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motivacidon cuyo propdsito primordial es que
el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en
darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad para negar el acceso VIA SAIMEX, de
manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el
mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, resultaria
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que
se deduzca la relacidon de pertenencia l6gica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncién. En tal sentido, la Constitucion Federal, en la parte conducente de los articulos
14 y 16, reconoce el principio de legalidad y de debido proceso, en los siguientes términos:

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito
de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la

interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho.
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

(...)

En mérito de lo anterior, es claro que la respuesta del SUJETO OBLIGADO no cumple con
los requisitos de fundamentaciéon y motivacion, ya que tras revisar su respuesta no se
advierte que mencione fundamento legal alguno para realizar el cambio de modalidad, ni
el motivo expuesto por el cual procedié de esa forma.

Por tanto se estima que el SUJETO OBLIGADO no proporciona elementos objetivos, para
justificar el o los motivos que lo llevaron a sefialar el cambio de modalidad ya que sefiala que
la entrega de la informacion, se haria mediante su consulta in situ, aun cuando la modalidad
a través de la cual se requiri6 fue VIA SAIMEX.

Bajo estas consideraciones, EL. SUJETO OBLIGADO deja al SOLICITANTE en estado de
indefension, al no justificar y motivar el cambio de modalidad, sin considerar que los
organos publicos, deben tomar en cuenta en su conducta, como principios rectores del
acceso a la informacién publica, el de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio del solicitante.

En razon de lo anterior, se acredita la respuesta desfavorable por:

> No atender los principios que sefala el articulo 6° de la Constitucion General de la
Reptblica y 5° de la Constitucion Local.

> Obstaculizar el ejercicio eficaz, eficiente y real del derecho de acceso a la informacion
de EL RECURRENTE, al haber condicionado su entrega mediante su consulta in situ,
toda vez que el acceso a la informacidn se rige por los principios de sencillez, rapidez
y gratuidad, de ahi la existencia del SAIMEX como mecanismo para promover y
fortalecer en la accesibilidad oportuna de la informacion.

> Que la respuesta del SUJETO OBLIGADO no aporta los elementos para que este

Organo Garante estime acreditada la justificacion en el cambio de modalidad de
entrega, pues no se sefala aunque sea en forma aproximada, la cantidad de
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informacion que se debe entregar, o en su caso, que equipo especializado se requiera,
asi como tampoco si se trata de un desplazamiento de expedientes o de archivos. Esto
es, no se justifica de ninguna manera la consulta in situ, y en ese sentido en el presente
caso el acceso a la informacion no se cumplié de forma integra, toda vez que se
pretende entregar la informacion al peticionario en una modalidad diversa a la
solicitada, sin que exista de por medio, una debida justificacion y motivacion.

Por lo anterior esta Ponencia considera que el SUJETO OBLIGADO dej6 con su respuesta
al RECURRENTE, en estado de indefension, porque lo condiciond a seguir una directriz que
no encontraba justificacion, lo que es totalmente restrictivo del derecho de acceso a la
informacion, pues como ya se menciond no existia un razonamiento que demostrara una
imposibilidad para el cambio de modalidad respecto a la informacion solicitada, siendo que
las autoridades publicas deben tomar en cuenta que como principios rectores del acceso a la
informacion publica gubernamental estan el de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio del solicitante tal y como lo mandata el articulo 3 de la
Ley de manera expresa, que no limitativa.

Por lo antes expuesto, lo procedente es ordenar al SUJETO OBLIGADO a que entregue la
informacién materia de este recurso en la modalidad electrénica solicitada por el
RECURRENTE, es decir por la via del SAIMEX.

Ahora bien, a fin de dar cumplimiento a lo anterior, no debe pasar inadvertido que el
RECURRENTE adjunta un archivo que contiene cierta informacion que se aprecia similar a
la que se requirio en la solicitud materia del presente recurso de revision, pero proporcionada
por diverso sujeto obligado (Tecnologico de Estudios Superiores de Coacalco). En el formato
del recurso de revision el RECURRENTE no se explica por qué se anexd dicho documento,
sin embargo, suponiendo sin conceder que dicha informacion fuera acompanada como un
ejemplo de la forma en que debe proceder el SUJETO OBLIGADO para proporcionar la
informacion, precisa entonces analizar diversas disposiciones normativas relacionadas con
la materia de la solicitud del RECURRENTE.

En relacion a ello, el Codigo Financiero del Estado de México refiere:

TITULO NOVENO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica economica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la
iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control del
gasto publico y evaluacion del desempeiio de las Dependencias, Entidades Piiblicas,
Organismos Autéonomos, Poderes Legislativo y Judicial y de los Municipios a través
de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio

fiscal correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza multianual propuestos por la
Secretaria.

Articulo 289.- Las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos Autoénomos,
Poderes Legislativo y Judicial y unidades administrativas estatales y municipales
formularan su anteproyecto de Presupuesto de Egresos, de acuerdo con las normas
presupuestales vigentes con base en sus Programas presupuestarios y proyectos
anuales.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA INTEGRACION Y PRESENTACION
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Articulo 290.- La Secretaria serd la responsable de integrar y someter a consideracién del
Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, bajo los lineamientos y
herramientas que ésta determine, considerando para su elaboracién el marco de referencia para
las finanzas publicas estatales y/o en los criterios generales de politica econdmica emitidos por
el Gobierno Federal debiendo mantener la congruencia con el Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico ademds de que serd arménico con las disposiciones de cardcter contable establecidos en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como a los preceptos del Presupuesto
basado en Resultados, del Sistema de Evaluacion del Desempefio, de transparencia y difusion
de la informacion financiera que establecen las disposiciones normativas aplicables.

Cualquier disposicion normativa o legal que afecte al Presupuesto de Egresos, estard sujeta a

la disponibilidad de recursos con la que se cuente y a la determinacion que tome la Legislatura
del Estado.
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Los programas presupuestarios que integran el Presupuesto de Egresos deberdn contener lo
siguiente:

L Los resultados de la evaluacion del desempefio que se haya obtenido con la aplicacion del
Gasto Publico de ejercicios anteriores;

II. Los objetivos, sus indicadores de desemperio y metas que se pretendan alcanzar;

III. Las previsiones del gasto de acuerdo con lo establecido en la clasificacién por
objeto del gasto y demds clasificaciones que seiiale la Secretaria, para cada una de
las categorias programdticas establecidas por ésta, y

1V. Las demds previsiones que se estimen necesarias.

La Secretaria deberd analizar y validar que los programas presupuestarios de las dependencias,
entidades ptiblicas y Poderes Legislativo y Judicial son congruentes entre si y responden a los
objetivos prioritarios del Plan de Desarrollo del Estado de México y de los programas que de él
se deriven, en los términos de las leyes relativas.

Articulo 291.- Las Dependencias, Entidades Piblicas, Organismos Autonomos, Poderes
Legislativo y Judicial, asi como los Municipios tendrin la obligacion de presupuestar en sus
programas las contribuciones federales, estatales y municipales y las aportaciones de seguridad
social de conformidad con la legislacion aplicable, asi como las acciones comprometidas de
mediano y largo plazo, debiendo desagregar el tipo de gasto por fuente de financiamiento.

Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México serd
elaborado atendiendo el modelo de Presupuesto basado en Resultados y sujeto a la evaluacién
del desempefio de sus programas presupuestarios, y se integrard con los recursos que se
destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los Organismos Auténomos y a los
Municipios.

La distribucion serd conforme a lo siguiente:

I. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:
a). 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materiales y Suministros.

c). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

). 6000 Inversién Piblica.
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g). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

II. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:
a). 8000 Participaciones y Aportaciones.
b). 9000 Deuda Publica.

Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividirdan en concepto, partida genérica y
partida especifica, que representardn las autorizaciones especificas del presupuesto,
las cuales se encuentran contenidas en el clasificador por objeto de gasto que
determine la Secretaria.

Articulo 294.- Antes del ultimo dia habil de mayo, la Secretaria dard a conocer a las
Dependencias, Entidades Piiblicas, Organismos Auténomos y Poderes Legislativo y Judicial,
para su concertacion, los catdlogos que determine, asi como los Lineamientos para la revision
y alineacion de Programas presupuestarios e indicadores para evaluar el desempefio, que
servird de base para la formulacion de su anteproyecto de presupuesto, para que a mds tardar
el dia quince del mes de junio le envien sus observaciones.

Articulo 295.- A mds tardar el uiltimo dia habil antes del quince de julio la Secretaria enviard
a las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos Auténomos y Poderes Legislativo y
Judicial, el Manual para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto y comunicard los
techos presupuestarios para la elaboracion de su anteproyecto de presupuesto.

Articulo 296.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas, Organismos Auténomos, asi como los
Poderes Legislativo y Judicial formularin su anteproyecto de Presupuesto de Egresos de
acuerdo con el Manual para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto, con base en los
techos presupuestarios comunicados y sus Programas presupuestarios.

Articulo 298.- El ultimo dia habil anterior al dia quince del mes de agosto, las
Dependencias, Entidades Piiblicas, enviardn a la Secretaria su anteproyecto de Presupuesto de
Egresos.

Articulo 299.- Los Poderes Legislativo, Judicial y los Organismos Auténomos, formularan
sus respectivos anteproyectos de presupuesto, y los presentardn al Ejecutivo el iltimo dia hdbil
anterior al dia quince del mes de agosto, para su incorporacion al proyecto del Presupuesto de
Egresos, considerando las previsiones de ingresos, gasto puiblico, asi como lo establecido en la
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Ley General de Contabilidad Gubernamental y las demds disposiciones aplicables.

Articulo 300.- La Secretaria formulard los anteproyectos de presupuesto de las dependencias
y entidades piiblicas cuando no les sean presentados en el plazo determinado.

Articulo 301.- La Secretaria podra efectuar las modificaciones que considere necesarias a los
anteproyectos de presupuesto, en cuanto a importes asignados y a la congruencia de la
orientacion del gasto con los objetivos de los programas, asimismo podrd revisar y en su caso
aprobar los Programas presupuestarios e indicadores de desemperio vinculados al
cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo del Estado de México y las modificaciones
que realice deberd informarlas a las dependencias y entidades publicas para que efectiien los
ajustes correspondientes.

Articulo 302.- El Gobernador presentard a la Legislatura a mds tardar el veintiuno de
noviembre el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.

Articulo 303.- Las dependencias y entidades publicas al formular su anteproyecto de
presupuesto de egresos, deberdn considerar prioritariamente las erogaciones que se realizarin
con base en los programas de mediano y largo plazo, que impliquen compromisos por contratos
de obra piiblica, asi como las que deriven de programas y proyectos multianuales cuyos
presupuestos hubiesen sido aprobados por la Legislatura en ejercicios fiscales anteriores.

Articulo 304.- La presentacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos, tanto a nivel estatal
como municipal, deberd incluir, lo siguiente:

I. Una exposicion de la situacion de la Hacienda Puiblica del ejercicio inmediato anterior y del
afio en curso, asi como de las condiciones previstas para el préximo ejercicio fiscal;

II. Estimacion de los ingresos por cada una de sus fuentes;

III. Estimaciones de egresos, por cada una de sus fuentes, agrupados de la siquiente forma:

1. Clasificacion Programdtica a nivel de Programas presupuestarios y proyectos.

2. Clasificaciéon Administrativa;

3. Clasificaciéon Econémica;

IV. Las metas de los proyectos agrupados en los programas derivados del Plan de
Desatrrollo y destacando lo relativo a los compromisos por contratos de obra pitblica;
V. Resumen y descripcion de la ejecucion de los principales programas, identificando
aquellos que comprendan mds de un ejercicio fiscal, y
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VL. Indicadores estratégicos y de gestion que apoyardn el sequimiento en el ejercicio de los
recursos publicos y la evaluacion del desemperio.

Ademds de la informacion prevista anteriormente, se deberd anexar la requerida en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental mediante las normas, metodologias, clasificaciones y
formatos que ésta determine.

En el ambito Estatal, las estimaciones de egresos a que se refiere este articulo comprenderdn
por separado los poderes Legislativo y Judicial.

Articulo 304 Bis.- El Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria deberd enviar a la
Legislatura o a la Diputacion Permanente en los recesos de ésta, a mds tardar treinta dias
habiles contados a partir de la publicacion del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de México del ejercicio fiscal correspondiente, la actualizacion de los anexos del Presupuesto,
con excepcion de aquellos que refieran recursos federales que incluirdn las modificaciones
respectivas derivadas de los montos definitivos aprobados en el Decreto correspondiente.

CAPITULO TERCERO
DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Articulo 305.- EI presupuesto de egresos se ejercerd de acuerdo con lo que determine el
Decreto de Presupuesto de Egresos y demds disposiciones que establezcan la Secretaria y la
Tesoreria en el dmbito de sus respectivas competencias.

El egreso podra efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el presupuesto
de egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no podrd cubrir acciones o
gastos fuera de los programas y calendarios a los que correspondan por su propia
naturaleza.

Articulo 306.- Una vez que se apruebe el Presupuesto de Egresos por la Legislatura, el
Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria deberd comunicar a las Dependencias,
Entidades Publicas y Organismos Auténomos dentro de los primeros veinte dias hdbiles del
ejercicio fiscal correspondiente, su presupuesto aprobado.

Articulo 307.- Las Dependencias, Entidades Ptblicas, Organismos Auténomos y Poderes
Legislativo y Judicial en el ejercicio de sus asignaciones presupuestarias se ejercerdn con base en
los calendarios financieros aprobados y de metas que se establezcan conforme a los Criterios,
Manuales y Lineamientos que determine la Secretaria y en el caso de los Municipios la Tesoreria.
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La Secretaria o la Tesoreria, en el dmbito de sus respectivas competencias, no reconocerdn
adeudos ni pagos por cantidades reclamadas o erogaciones efectuadas que rebasen el monto
mensual del presupuesto de egresos.

Articulo 309.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades administrativas municipales,
informardn y remitirdn la documentacion comprobatoria a la Secretaria o Tesoreria segtin
corresponda, dentro de los primeros diez dias hdbiles posteriores al término del ejercicio, todos
los adeudos contraidos al treinta y uno de diciembre del ejercicio inmediato anterior, para ser
registrados como pasivos.

Articulo 312.- Las dependencias y entidades publicas deberdn cuidar bajo su responsabilidad
que los pagos que se efectiien con cargo a sus presupuestos aprobados se realicen con sujecion a
los siguientes requisitos:

1. Que correspondan a compromisos efectivamente devengados, con excepcion de los anticipos
previstos en otros ordenamientos legales;

II. Que se efectiien dentro de los limites de los calendarios financieros autorizados;

1. Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los documentos originales
respectivos, entendiéndose por justificantes las disposiciones y documentos legales que
determinen la obligacion de hacer un pago y por comprobantes, los documentos que demuestren
la entrega de los bienes y servicios y el pago en dinero correspondiente.

IV. Que se relacionen directa y tinicamente con los objetivos y metas contemplados en el
presupuesto autorizado.

Articulo 314.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas, Organismos Auténomos, asi
como los Poderes Legislativo y Judicial, deberin reportar trimestralmente a la
Secretaria el presupuesto ejercido con base en la clasificacion por objeto del gasto y
demds clasificaciones que la misma seiiale, para cada una de las categorias
programdticas vigentes.

Articulo 315.- Las partidas de gasto en que se registra el ejercicio del Presupuesto de
Egresos solo serdn afectadas por los importes devengados en el propio ejercicio; en
consecuencia, no se podrdn hacer cargos por conceptos que debieron registrarse en afios
anteriores, salvo que lo autorice la Secretaria o la Tesoreria en el caso de los
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municipios, en tal caso, en la respectiva Cuenta Piiblica se incluird un apartado que
contenga la descripcion precisa de estas operaciones.

CAPITULO CUARTO
DEL CONTROL, INFORMACION Y EVALUACION
DEL GASTO PUBLICO

Articulo 327-A.- Los titulares de las Dependencias, Entidades Publicas y Organismos
Auténomos en el ejercicio de su presupuesto, serdn responsables de que se ejecuten con
oportunidad, eficiencia, eficacia y honestidad los proyectos previstos en sus respectivos
Programas presupuestarios y serdn los responsables del resultado y de la evaluacion de los
Programas presupuestarios a su cargo, ya sea por cuenta propia o a través de terceros, asi como
analizar la informacion relativa al desarrollo y grado de avance de los Programas
presupuestarios. Asi mismo, deberdn enviar a la Secretaria o la Contraloria, segiin sea el caso,
a través de las Unidades de Informacion, Planeacién, Programaciéon y Evaluacién, o su
equivalente, los resultados obtenidos de la evaluacién, el informe del comportamiento del
ejercicio presupuestal y el informe de avance programdtico en forma mensual y
trimestral respectivamente, para la revision, sequimiento y evaluacion del desempeiio
del cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en los proyectos aprobados
en relacion con el presupuesto y ejercicio.

Articulo 327-B.- La Secretaria, la Tesoreria y los 6rganos de control interno, en coordinacion
con las Unidades de Informacién, Planeacion, Programacién y Evaluacién, o la unidad
administrativa responsable de realizar estas funciones, en el ambito de sus respectivas
competencias, verificaran periddicamente a través del sistema de control y evaluacién del
desempeiio que establezcan, los resultados de la ejecucion de los programas en relacion con el
ejercicio del presupuesto.

Los drganos de control interno en el ejercicio del presupuesto, vigilardn que no adquieran
compromisos que rebasen el monto mensual del gasto que se les haya autorizado.

Serd causa de responsabilidad de los titulares de las dependencias, entidades puiblicas y
unidades administrativas municipales, contraer compromisos fuera de los montos mensuales

aprobados en sus presupuestos.

Por su parte, el Clasificador por Objeto del Gasto Estatal y Municipal senala lo siguiente:
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CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 2013 ESTATAL-MUNICIPAL

1000 SERVICIOS PERSONALES. Agrupa las remuneraciones del personal al servicio de los
entes publicos, tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarios asimilables al salario,
prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones laborables y otras prestaciones derivadas
de una relacion laboral; pudiendo ser de cardicter permanente o transitorio.

3000 SERVICIOS GENERALES. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo de
servicios que se contraten con particulares o instituciones del propio sector piiblico; asi como
los servicios oficiales requeridos para el desemperfio de actividades vinculadas con la funcién
publica.

1400 SEGURIDAD SOCIAL

Asignaciones destinadas a cubrir la parte que corresponde a los entes piiblicos por concepto de
prestaciones de seguridad social y primas de seguros, en beneficio del personal a su servicio,
tanto de cardcter permanente como transitorio.

1441 Seguros y fianzas. Asignacion para cubrir el importe de las primas de seguro de vida de
los servidores piiblicos que por sus actividades lo ameritan

1500 OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS
Asignaciones destinadas a cubrir otras prestaciones sociales y economicas, a favor del personal,
de acuerdo con las disposiciones legales vigentes y/o acuerdos contractuales respectivos.

1512 Seguro de separacion individualizado. Aportacion para el Sistema de Separacion
Individualizado para servidores piiblicos de enlace y apoyo técnico, mandos medios y superiores.

1592 Seguro de vida. Prestacion que se otorga a los deudos del servidor piiblico fallecido.

3400 SERVICIOS FINANCIEROS, BANCARIOS Y COMERCIALES

Asignaciones destinadas a cubrir el costo de servicios tales como: fletes y maniobras; almacenaye,
embalaje y envase; asi como servicios bancarios y financieros; segquros patrimoniales; comisiones
por ventas; diferencias cambiarias y servicios de vigilancia.

3440 Seguros de responsabilidad patrimonial y fianzas. Asignaciones destinadas a cubrir
las primas con cargo al presupuesto autorizado de los entes piiblicos, por concepto de la
contratacion de seguro de responsabilidad patrimonial del Estado, que permita con la suma
asegurada cubrir el monto equivalente a las indemnizaciones y que corresponderdn a la
reparacion integral del dafio y, en su caso, por el dafio personal y moral, que se ocasionen como
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consecuencia de la actividad administrativa irreqular del Estado. Excluye el monto de las
erogaciones que resulten por insuficiencia de la suma asegurada contra el costo de la
indemnizacion y, en su caso, los deducibles correspondientes. Estas erogaciones deberdn
cubrirse con cargo a la partida: Otros gastos por responsabilidades, de este clasificador.

3441 Seguros de responsabilidad patrimonial y fianzas. Asignaciones destinadas a cubrir
las primas con cargo al presupuesto autorizado de los entes publicos, por concepto de la
contratacion de seguro de responsabilidad patrimonial del Estado, que permita con la suma
asegurada cubrir el monto equivalente a las indemnizaciones y que corresponderdin a la
reparacion integral del dafio y, en su caso, por el dafio personal y moral, que se ocasionen como
consecuencia de la actividad administrativa irregular del Estado. Excluye el monto de las
erogaciones que resulten por insuficiencia de la suma asegurada contra el costo de la
indemnizacién vy, en su caso, los deducibles correspondientes. Estas erogaciones deberin
cubrirse con cargo a la partida: Otros gastos por responsabilidades, de este clasificador.

3450 Seguro de bienes patrimoniales. Asignaciones destinadas a cubrir las primas por
concepto de seguros contra robos, incendios, y demds riesgos o contingencias a que pueden estar
sujetos los materiales, bienes muebles e inmuebles y todo tipo de valores registrados en los
activos. Excluye el pago de deducibles previstos en el concepto: Servicios de instalacion,
reparacion, mantenimiento y conservacion, asi como los seguros de vida del personal civil y
militar o de gastos médicos, previstos en el capitulo 1000 Servicios Personales.

3451 Seguros y fianzas. Asignaciones destinadas a cubrir las primas por concepto de seguros
contra robos, incendios y demds riesgos o contingencias a que pueden estar sujetos los bienes
muebles e inmuebles, incluidos los bienes informdticos y todo tipo de valores registrados en los
activos. Asi come para cubrir el importe de las fianzas de fidelidad de los servidores puiblicos
que por sus funciones lo requieran. Incluye el pago de deducibles y coaseguros.

En este sentido, el Manual de Normas y Politicas del Gasto Publico del Estado de México
publicado en la gaceta de Gobierno el 31 de Enero de 2011 dispone lo siguiente:

DEL CALENDARIO PROGRAMATICO PRESUPUESTAL

ARTICULO 12.- La comunicacion del presupuesto que debe hacer la Secretaria en términos
del Cédigo, deberd realizarse por programa, proyecto, unidad ejecutora, capitulo de gasto.

ARTICULO 13.- Las unidades responsables por conducto de sus unidades de apoyo

administrativo, verificardn que las unidades ejecutoras en la elaboracion de su calendario por
partida de gasto, centro de costo, proyecto y region, observen lo siguiente:
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L.-Ajustar en su caso, las metas de los proyectos de cada programa a los recursos presupuestarios
que les fueron autorizados y comunicados;
II. Elaborar el calendario para el ejercicio del presupuesto, con base en el clasificador

por objeto del gasto, considerando los recursos presupuestarios autorizados para

cumplir en el tiempo determinado las metas comprometidas en su programa anual;
II1.- Enviar a la DGPyGP para su andlisis y aprobacion en los términos y plazos establecidos
por la Secretaria, el calendario para el ejercicio del presupuesto y el de cumplimiento de metas

comprometidas en su programa anual a través de la unidad de apoyo administrativo de la
unidad responsable correspondiente, debidamente validado por las unidades de informacion; asi
como por los titulares de las unidades responsables; y

IV .-Elaborar en su caso, el programa y calendario para el ejercicio presupuestal correspondiente
al capitulo de bienes muebles e inmuebles y presentarlo a la DGPyGP conforme al formato
autorizado por la Secretaria.

ARTICULO 14.- Recibido el calendario propuesto por las unidades responsables, a
juicio de la Secretaria podrd modificarse y en su caso, serd consensado por las partes;
la unidad responsable lo comunicard a la unidad ejecutora para que realice los ajustes
que deberdn efectuarse; en caso de que las unidades responsables no cumplan en los
términos y plazos establecidos, la Secretaria en el ambito de su competencia procederd
a definir los calendarios del ejercicio del gasto.

ARTICULO 15.- Cuando el ejercicio de los recursos requiera de disponibilidad
presupuestaria en fecha especifica del aiio, en razon de su oportunidad para aplicarlos
se deberdn calendarizar para el mes que corresponda. La Secretaria comunicard a las
unidades responsables la estacionalidad del gasto autorizado.

ARTICULO 16.- EI calendario dependerd del flujo de efectivo que registre la Secretaria
durante el afio fiscal, por lo que, de no cumplirse las metas previstas en la captacion de los
ingresos, se comunicard oportunamente a las unidades responsables los ajustes al calendario,
con el proposito de que efectiien la reprogramacion correspondiente.

De la suma de disposiciones transcritas, se destaca para efectos de la presente resolucién, lo

siguiente:

Que el Cddigo Financiero del Estado de México establece que el presupuesto de
Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica econdmica y de politica de
gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el
Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control del gasto publico y evaluaciéon
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del desempernio de las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos Auténomos,
Poder Legislativo y Judicial y de los Municipios.

Que las dependencias, Entidades Publicas, Organismos Auténomos, Poderes
Legislativo y Judicial y unidades administrativas estatales y municipales,
formularan su anteproyecto de Presupuesto de Egresos de acuerdo con las normas
presupuestales vigentes y con base en sus programas y proyectos anuales.

Que la Secretaria de Finanzas (Secretaria) es la responsable de integrar y someter a
consideracion del Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, bajo
los lineamientos y herramientas que ésta determine, considerando para su
elaboracion el marco de referencia para las finanzas publicas estatales y/o en los
criterios generales de politica economica emitidos por el Gobierno Federal y debera
de ser congruente con el Plan de Desarrollo del Estado.

Que los programas presupuestarios que integran el Presupuesto de Egresos, entre
otros aspectos, deben contener las previsiones del gasto de acuerdo con la
clasificaciéon por objeto del gasto y demas clasificaciones que sefiale la Secretaria,
para cada una de las categorias programaticas establecidas por ésta.

Que la Secretaria debe analizar y validar que los programas presupuestarios de las
dependencias, entidades publicas y Poderes Legislativo y Judicial son congruentes
entre si y responden a los objetivos prioritarios del Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico y de los programas que de él se deriven, en los términos de las leyes relativas.

Que el Presupuesto de Egresos se integrara con los recursos que se destinen al poder
Ejecutivo, y se distribuira por lo que se refiere al Gasto Programable, en los siguientes
capitulos:

1000 Servicios Personales;

2000 Materiales y Suministros;

3000 Servicios Generales;

4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras Ayudas.

5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles;

6000 Inversion Publica;

7000 Inversiones Financieras y Otras Provisiones.

VVVVVVY
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Que los capitulos de gasto se dividiran en concepto, partida genérica y partida
especifica, que representardn las autorizaciones especificas del presupuesto, las
cuales se encuentran contenidas en el clasificador por objeto del gasto que determine
la Secretaria.

Que antes del ultimo dia habil de mayo, la Secretaria dard a conocer a las
dependencias y entidades publicas, Organismos Auténomos y Poderes Legislativo y
Judicial, para su concertacion, los catadlogos que determine, asi como los lineamientos
para la revision y alineacion de programas presupuestarios e indicadores para
evaluar el desempeno, que servird de base para la formulacion de su anteproyecto de
presupuesto, para que a mas tardar el dia quince del mes de junio le envien sus
observaciones.

Que a mas tardar el altimo dia habil antes del quince de julio la Secretaria enviara a
las dependencias y entidades publicas, el manual para la formulacién del
anteproyecto de presupuesto y comunicard los techos presupuestarios para la
elaboracion de su anteproyecto de presupuesto.

Que las dependencias Entidades Publicas, Organismos Autéonomos, asi como los
Poderes Legislativo y Judicial, formulardn su anteproyecto de Presupuesto de
Egresos de acuerdo con el manual para la formulaciéon del anteproyecto de
presupuesto, con base en los techos presupuestarios comunicados y sus programas
presupuestarios.

Que el ultimo dia habil anterior al dia quince del mes de agosto, las dependencias y
entidades publicas enviardn a la Secretaria su anteproyecto de presupuesto.

Que los poderes Legislativo, Judicial y los Organismos Auténomos, formularan sus
respectivos anteproyectos de presupuesto, y los presentaran al Ejecutivo el tltimo dia
habil anterior al dia quince del mes de agosto, para su incorporacion al proyecto de
Presupuesto de Egresos, considerando las previsiones de ingresos, gasto publico, asi
como lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las demas
disposiciones aplicables

Que la Secretaria formulard los anteproyectos de presupuesto de las dependencias y
entidades publicas cuando no les sean presentados en el plazo determinado.
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Que la Secretaria podra efectuar las modificaciones que considere necesarias a los
anteproyectos de presupuesto, en cuanto a importes asignados y a la congruencia de
la orientacion del gasto con los objetivos de los programas; asimismo podra revisar y
en su caso aprobar los Programas presupuestarios e indicadores de desempefio
vinculados al cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo del Estado de
México y las modificaciones que realice debera informarlas a las dependencias y
entidades publicas para que efecttien los ajustes correspondientes

Que el Gobernador presentara a la Legislatura a mas tardar el 21 de noviembre el
proyecto de Presupuesto de Egresos del gobierno del estado.

Que la presentacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos, tanto a nivel estatal
como municipal, deberd incluir entre otros aspectos estimaciones de egresos,
agrupados de la siguiente forma, clasificacion Programatica a nivel de programas y
proyectos, Clasificacion Administrativa, Clasificacion Economica.

Que el Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria, deberd enviar a la
Legislatura o a la Diputacion Permanente en los recesos de ésta, a mas tardar treinta
dias habiles contados a partir de la publicacion del Presupuesto de Egresos del Estado
en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México la actualizacion
de los anexos del Presupuesto.

Que el Presupuesto de Egresos se ejercera de acuerdo con lo que determine el Decreto
de Presupuesto de Egresos y demas disposiciones que establezca la Secretaria en el
ambito de su competencia. El egreso podrad efectuarse cuando exista partida
especifica de gasto en el presupuesto de egresos autorizado y saldo suficiente para
cubrirlo y no podran cubrir acciones o gastos fuera de los programas a los que
correspondan por su propia naturaleza.

Que una vez que se apruebe el Presupuesto de Egresos por la Legislatura, el
Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, debera comunicar a las
dependencias, entidades publicas y organismos auténomos dentro de los primeros
20 dias habiles del ejercicio fiscal correspondiente, su presupuesto aprobado.

Que las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos Auténomos y Poderes
Legislativo y Judicial en el ejercicio de sus asignaciones presupuestarias se ejerceran
con base en los calendarios financieros aprobados y de metas que se establezcan
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conforme a los Criterios, Manuales y Lineamientos que determine la Secretaria y en
el caso de los Municipios la Tesoreria.

Que las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos Auténomos, asi como los
Poderes Legislativo y Judicial, deberdn reportar trimestralmente a la Secretaria el
presupuesto ejercido con base en la clasificacion por objeto del gasto y demas
clasificaciones que la misma sefale, para cada una de las categorias programaticas
vigentes.

Que los titulares de las Dependencias, Entidades Pablicas y Organismos Auténomos
en el ejercicio de su presupuesto deberan enviar a la Secretaria o a la Contraloria,
segun sea el caso, a través de las unidades de informacidn, planeacion, programacion
y evaluacidn, o su equivalente, los resultados obtenidos en la evaluacién, el informe
del comportamiento del ejercicio presupuestal y el informe de avance programatico
en forma mensual y trimestral respectivamente, para la revision, seguimiento y
evaluacion del cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en los proyectos
aprobados en relacion con el presupuesto y ejercicio.

Que el Clasificador por Objeto del Gasto 2013 estatal y municipal contempla diversas
partidas relacionadas con seguros.

Que el Capitulo 1000 de SERVICIOS PERSONALES contiene las partidas especificas
1441, 1512 y 1592 destinadas a seguros y fianzas, seguro de separacion
individualizado y seguro de vida, respectivamente.

Que el Capitulo 3000 de SERVICIOS GENERALES contempla las partidas 3440,
3441, 3450 y 3451, destinadas a cubrir gastos relativos a seguros de responsabilidad
patrimonial y fianzas las dos primeras, y seguro de bienes patrimoniales y seguros y
tianzas las dos siguientes, respectivamente.

Que el Manual de Normas y Politicas del Gasto Publico del Estado de México
dispone que las unidades responsables por conducto de sus unidades de apoyo
administrativo, verificaran que las unidades ejecutoras en la elaboracion de su
calendario por partida, centro de costo, proyecto y region, entre otros aspectos
elaboren el calendario para el ejercicio del presupuesto, con base en el clasificador
por objeto del gasto, considerando los recursos presupuestarios autorizados para

cumplir en el tiempo determinado las metas comprometidas en su programa anual.
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Bajo este contexto, se puede concluir que el SUJETO OBLIGADO, para dar respuesta
correcta al requerimiento del RECURRENTE, debera proporcionar la informacién en los
rubros de que se compone para los ejercicios fiscales de 2013 y 2014 identificandola con las
partidas relacionadas con seguros que se mencionan en el Clasificador por Objeto del Gasto
antes mencionado, a fin de tener la certeza de que por lo que ve al gasto en 2013 se ejercio
con cargo a dichas partidas y, por cuanto a 2014, el presupuesto para seguros se encuentra
también asignado a las partidas de referencia, a las cuales podra hacerse el cargo
correspondiente de ser el caso en que se realice contrataciéon durante dicho ejercicio fiscal.

A mayor abundamiento, cabe destacar que la naturaleza de la informacion requerida es
informacion publica de oficio, ya que la misma se trata de los Presupuestos de Egresos del
SUJETO OBLIGADO asi como los informes sobre su ejecucion de los ejercicios fiscales 2013
y 2014, y procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion de bienes, arrendamientos
y prestacion de servicios, por lo que se actualiza lo establecido en el articulo 12, fracciones
VII'y XI, de la Ley de Transparencia invocada.

En efecto, cabe indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes especificos en
materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida como activa, que se
refiere a un minimo de informacién de acceso publico que sea puesta a disposicion del
publico, preferentemente de manera electrdnica, segin lo sefala el articulo 17 de dicho
ordenamiento legal, que a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se
trata de “un deber de publicacion bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que
informacién que poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen
determinados datos en el portal o en la pagina Web de las dependencias, informacion que el
legislador ha considerado deben ser puesta a disposicidon de manera permanente y
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actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la cultura del secreto respecto
a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de manera proactiva —
obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas deben publicarse temas que
antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracion mensual de servidores
publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros
temas mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma
estan actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la
gestion publica y promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el
principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y 15 los que
sefialan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal,
el minimo de informacién que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso en estudio, efectivamente, el articulo 12 de la Ley de Transparencia citada, sefiala
también como informacién publica de oficio, y por lo tanto la obligacion de los Sujetos
Obligados, entre ellos el Municipio, de tener disponible de manera permanente y actualizada,
de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:
TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo 1
De la informacion Piblica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o electronico,
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacion siguiente:

LaVl...

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que
establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

VIl a X. ...

XI. Los procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en el drea de su
responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho privado;

XII. a XXIII. ...

De igual manera los LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS
QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LA IDENTIFICACION,
PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO
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DETERMINADA POR EL CAPITULO 1 DEL TITULO TERCERO DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, sefialan:

Seccién VII
Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion

Articulo 19. En esta seccion, se publicard la informacion concerniente al presupuesto asignado,
asi como a los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado, su correlacion con el Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios y demds disposiciones aplicables.

Lo anterior, en el entendido de que el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado es el
instrumento juridico, de politica econdmica y de politica de gasto, aprobado por la Legislatura
estatal, en el cual se establecen el ejercicio, control y evaluacion del gasto publico de las
dependencias, entidades puiblicas y organismos auténomos, a través de los programas derivados
del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como
de aquéllos de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria competente. En el caso de los
municipios, el Presupuesto de Egresos seria el que se apruebe por el Ayuntamiento (articulo
285 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios).

Dicha informacidn deberd publicarse a través de un vinculo, de forma separada e independiente,
e incluird, por una parte, el presupuesto asignado; por otra, los informes de su ejecucion.

Cada rubro deberd ser publicado e integrado en un solo documento. De acuerdo con lo anterior,
no se establecerdn vinculos a paginas o sitios electronicos diferentes.

La informacion deberd ser presentada segiin el siguiente orden:
1. Presupuesto asignado.
2. Informes de su ejecucion.

I. La informacién sobre el presupuesto asignado deberd corresponder al ejercicio
vigente y los dos iltimos ejercicios concluidos.

Deberd organizarse en un formato de tabla por ejercicio, con los siguientes datos:

L. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Presupuesto total o general asignado.

3. Clave y denominacion de cada capitulo de gasto.

4. Presupuesto asignado por cada capitulo de gasto (con base en el clasificador por
objeto de gasto correspondiente).

5. Vinculo al documento oficial que lo acredita.

6. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién respectiva.
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7. Fecha de actualizacién de la informacion publicada, expresando dia, mes y afio.

El vinculo de informes de su ejecucion presentard una jerarquia anual, que deberd
difundirse en los siguientes términos:

L Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Clave y denominacion de cada capitulo de gasto.

3. Presupuesto autorizado o aprobado.

4. Modificaciones al presupuesto (ampliaciones o reducciones).

5. Presupuesto ejercido.

6. Presupuesto por ejercer.

7. Vinculo al documento oficial que lo acredita.

8. Vinculo a los informes mensuales del comportamiento del ejercicio presupuestal.
9. Vinculo a los informes trimestrales de avance programdtico-presupuestal.

10. Vinculo a los estados financieros. En su caso, sefialar la razon por la cual éstos no se generan.
Los estados financieros deberdn contener, por lo menos, los siguientes documentos:

A. Vinculo a los estados de posicion o situacion financiera.

B. Vinculo al anexo al estado de posicion financiera.

C. Vinculo al estado patrimonial de ingresos y egresos.

D. Vinculo al estado patrimonial acumulado de ingresos y egresos.
E. Vinculo al estado comparativo presupuestal de ingresos.

E. Vinculo al estado comparativo presupuestal de egresos.

G. Vinculo al estado de avance presupuestal de ingresos.

H. Vinculo al estado de avance presupuestal de egresos.

L. Vinculo al estado de resultados.

J. Vinculo al estado de situacién presupuestal.

11. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién respectiva.
12. Fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando dia, mes y afio.

Seccion XI
De la informacién sobre los procesos de licitacion, adjudicacion directa e invitacion
restringida de bienes, arrendamientos y servicios, y de los contratos celebrados
derivados de dichos procedimientos de adjudicacion, en relacion con el programa
anual de adquisiciones

Articulo 23. En esta seccion, se deberdn vincular los programas de adquisiciones de bienes,

arrendamientos y servicios que hagan los Sujetos Obligados, independientemente de la fuente
de recursos prevista.
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Se deberdn publicar, a través de un vinculo, de forma separada e independiente:

1. Programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

2. Datos bdsicos sobre procesos de licitacion y contratacion de bienes,
arrendamientos y servicios.

3. Padrén de proveedores.

II. En un listado separado, se identificard lo relativo a los datos bdsicos sobre procedimientos
de licitacion, adjudicacién directa e invitacion restringida de los bienes, arrendamientos y
servicios, para lo cual deberd organizarse por tipo de procedimiento.
En caso de que no se haya llevado a cabo estos procedimientos, este hecho deberd indicarse
con una leyenda.
Se deberd conservar, en la pdgina o sitio de internet, la informacion relativa a los dos
ejercicios anteriores y la que se genere en el ejercicio en curso. Por lo tanto, la informacién
de este apartado deberd publicarse de la forma indicada a continuacion, con los siguientes
datos bdsicos:

I. En los casos de licitaciones piiblicas e invitacién restringida, se publicardn los

siguientes datos bdsicos o sustanciales:
A. Ejercicio (vigente y de los dos afios anteriores).
B. Niuimero del expediente.
C. Vinculo a las convocatorias o invitaciones emitidas.
D. Fecha de la convocatoria o invitacion, expresando dia, mes y afio.
E. Descripcion de los bienes, enajenacion o arrendamiento de bienes.
F. Relacién de los participantes o invitados convocados, sefialando, en el caso de las
personas fisicas, el nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno; en el caso de
las personas morales, la razén social.
G. Fecha de la junta publica, expresando dia, mes y afio.
H. Relacion de los asistentes, tanto de los participantes o invitados como de los
servidores piiblicos, sefialando, en el caso de las personas fisicas, el nombre o nombres,
apellido paterno y apellido materno; en el caso de las personas morales, la razoén social.
L. Vinculo al acta en la cual se consignen los actos de presentacion, apertura y evaluacion
de las propuestas.
J. Vinculo al dictamen o fallo de adjudicacion.
K. Nombre del ganador o adjudicado, sefialando, en el caso de las personas fisicas, el
nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno; en el caso de las personas
morales, la razén social.
L. Razones por las que se adjudicd al proveedor.
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M. Unidad Administrativa solicitante.

N. Unidad Administrativa responsable de la ejecucion.

O. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipales, asi
como el tipo de fondo de participacién o aportacion respectivo.

P. Ntimero del contrato.

Q. Fecha del contrato, expresando dia, mes y afio.

R. Monto del contrato o precio por pagar.

S. Monto del anticipo.

T. Forma de pago.

U. Objeto del contrato.

V. Plazo de entrega de los bienes, servicios o arrendamiento, expresando el dia, mes y
aro.

W. Vinculo al documento completo del contrato (dato opcional).

X. Niimero de convenio modificatorio en que recaiga la contratacién o indicacion de que
éste no se realizo.

Y. Objeto del convenio modificatorio.

Z. Fecha de firma del convenio modificatorio, expresando dia, mes y afio.

AA. Vinculo al documento completo del convenio (dato opcional).

BB. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.
CC. Fecha de actualizacion de la informacion publicada, expresando dia, mes y afio.

2. En los casos de adjudicaciones directas, se publicardn los siguientes datos
bdsicos o sustanciales:
A. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).
B. Ntumero del expediente.
C. Motivos y fundamentos legales aplicados para realizar la adjudicacién directa.
D. Descripcion de los bienes, enajenacion o arrendamiento de bienes.
E. Cotizaciones consideradas, con los siguientes datos:
a. Nombre de los proveedores o contratistas, sefialando, en el caso de las personas
fisicas, el nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno; en el caso de las
personas morales, la razén social.
b. Montos totales de la cotizacién por cada proveedor.
F. Nombre de la persona a quien se adjudicd, sefialando, en el caso de las personas fisicas,
el nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno; en el caso de las personas
morales, la razon social.
G. Razones por las que se adjudicd al proveedor.
H. Fundamentos y motivos legales aplicados para la adjudicacién directa.
I. Unidad Administrativa solicitante.
J. Unidad Administrativa responsable de la ejecucion.
K. Niimero del contrato.
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L. Fecha del contrato, expresando dia, mes y afio

M. Monto del contrato o precio por pagar.

N. Monto del anticipo.

O. Forma de pago.

P. Objeto del contrato.

Q. Plazo de entrega de los bienes, servicios o arrendamiento, expresando dia, mes y afio.
R. Niimero de convenio modificatorio en que recaiga la contratacion o indicacién de que
éste no se realizo.

S. Vinculo al documento completo del contrato (dato opcional).

T. Objeto del convenio modificatorio.

U. Fecha de firma del convenio modificatorio, expresando dia, mes y afio.

V. Vinculo al documento completo del convenio (dato opcional).

W. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.

X. Fecha de actualizacion de la informacion publicada, expresando dia, mes y afio.

Derivado a lo anterior se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

* Que la informacién solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica de
Oficio, y que esta esta debe entenderse como una puesta a disposicion de informacion
sistematizada, y que se refiere precisamente aquellos rubros o datos minimos que
exige en primer lugar el articulo 12 de la Ley de la Materia para todos los Sujetos
Obligados, y de manera particular segtn sea el caso, de aquellos previstos en los
articulos 13, 14 y 15.

¢ Que LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constrefiidos a sistematizar la
Informacion Publica de Oficio, ya sea en medios electrénicos.

e Que estan compelidos a poner la Informacion Publica de Oficio de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para los
particulares, en los términos sefialados por los lineamientos antes invocados.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a la informaciéon publica gubernamental, y de cuya efectividad son
protagonistas en primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que se ha disefiado la
informacion Publica de Oficio, como informacién que debe ponerse a disposicion del ptblico
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de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, dicha informacién publica de oficio, y que como ya se expuso precisamente
implica o conlleva una relacion, listado o datos basicos de la informacion.

En este tenor le asiste la razon al RECURRENTE, por lo que resultan fundados los agravios
respecto del requerimiento del solicitante.

SEPTIMO.- Analisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Ahora es pertinente entrar al analisis del inciso b) sobre la procedencia o no de la casual del
recurso de revision prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

El articulo 71 de la Ley de la materia sefiala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
L. Se les niegue la informacion solicitada;

II. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
III. Derogada.

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, ha quedado debidamente acreditado que resulta aplicable la fraccion IV,
toda vez que para esta ponencia se actualizd una respuesta desfavorable al no haberse
justificado debidamente el pretendido cambio de modalidad del SUJETO OBLIGADO, para
poner a disposicion del RECURRENTE la entrega de la informacion materia de la solicitud.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo,
fraccion IV de la Constitucidon Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como
articulos 1, 7 fraccién I, 56, 60 fracciéon VII y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en los
fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos, este Organo
Garante:

RESUELVE
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PRIMERQO.- Resulta procedente el recurso de revision y FUNDADOS los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefialados en el Considerando Sexto de esta
resolucion.

SEGUNDO.- Se REVOCA la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO en
términos del Considerando Sexto de esta resolucion, por lo que con fundamento en el articulo
48y 60, fraccion XXV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado
de México y Municipios, se instruye al SUJETO OBLIGADO para que entregue al
RECURRENTE via SAIMEX, la informacidn siguiente:

Gasto total de la institucion por cada tipo de seguro ejercido en el 2013.
Empresas aseguradoras.

Proceso de adquisicion.

Numero de bienes o personas asegurados.

Prima.

Presupuesto asignado para el ejercicio fiscal 2014 para la contratacion de
seguros.

N e

En el entendido de que para dar respuesta, el SUJETO OBLIGADO podra hacerlo
proporcionando directamente la informacion a través del SAIMEX, por ser ésta la
modalidad de entrega elegida por el RECURRENTE en su solicitud de acceso a la
informacion o bien, podra remitir al RECURRENTE a la consulta del vinculo
correspondiente en el Portal de Informacion Publica de Oficio, pero cerciorandose
previamente de que es posible acceder a la informacion en su integridad a través de la
consulta de dicho portal.

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
sefialado se procederd en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad
de este Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores
publicos que incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en
incumplimiento de la resoluciéon administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi
como por hacer caso omiso de los requerimientos del mismo, segtin lo mandatan los articulos
82 y 86 del mismo Ordenamiento.
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CUARTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO..- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que
la presente resolucion le pare perjuicio, podrd impugnarla por la via del Juicio de Amparo,
en los términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto
en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO
DE FECHA VEINTICINCO (25) DE MARZO DE DOS MIL CATORCE (2014).- CON EL VOTO A
FAVOR DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID YAPUR,
COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS; CON
AUSENCIA EN LA SESION DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE; ANTE
EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA.

EL PLENO
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DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE EN LA SESION
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 25 DE MARZO DE DOS MIL CATORCE
(2014) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00229/INFOEM/IP/RR/2014.
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