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Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios, de fecha veinte de enero de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn
02049/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por EL RECURRENTE [N
_ en contra de EL SUJETO OBLIGADO . Ayuntamiento de

Huehuetoca, por considerar que se le ha negado la informacién solicitada.
RESULTANDO

L. En fecha trece de noviembre de dés mil catorce, EL RECURRENTE presento a
través del Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, una solicitud de acceso a informacién
publica, registrada con el.' ntmero 00030/HUEHUETO/IP/2014, mediante la cual
solicité:

“SOLICITO SE ME PROPORCIONE EL IMPORTE TOTAL QUE EL MUNICIPIO
DE'-HUE_HUETOCA HA FIDEICOMITIDO/TRANSFERIDO/DEPOSITADO EN
BENEFICIO DE SUS TRABAJADORES DEL 01 DE ENERO DE 2013 AL 13 DE
NOVIEMBRE DE 2014 AL FIDEICOMISO DE INVERSION Y ADMINISTRACION
NO. 947 QUE SE TIENE CONTRATADO CON ACTINVER CASA DE BOLSA, S.A.
DE C.V. SOLICITO SE ME PROPORCIONE EL IMPORTE TOTAL QUE EL
MUNICIPIO DE HUEHUETOCA HA
FIDEICOMITIDO/TRANSFERIDO/DEPOSITADQ DEL 01 DE ENERO DE 2013 AL
13 DE NOVIEMBRE DE 2014 AL FIDEICOMISO DE INVERSION Y
ADMINITRACION NO. 947 QUE SE TIENE CONTRATADO CON ACTINVER
CASA DE BOLSA, S.A. DE CV. PARA EL PAGO DE HONORARIOS A LA
EMPRESA ASESORA DEL FIDEICOMISO, CUYO NOMBRE ES MILLIONAIRE,
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S.A. DE C.V. SOLICITO SE ME PROPORCIONE COPIA DEL CONTRATO O
CONVENIO FIRMADO POR EL MUNICIPIO DE HUEHUETOCA CON LA
EMPRESA MILLIONAIRE S. A. DE C. V..”(sic)

No agrego detalle alguno para facilitar la biisqueda de la informacién solicitada:

Sefialé Modalidad de entrega: Via El SAIMEX

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud.

III. Inconforme con la omisién de respuesta, EL. RECURRENTE interpuso el
presenté recurso de revision el dia ocho de diciembre de dos mil catorce, mismo
que fue registrado en EL SAIMEX con el ndmero de expediente
102049/INFOEM/IP/RR/2014 en el cual sefialé como acto impugnado:

“No hubo respuesta a solicitud de informacién.” (sic).

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad:

“No respondio en el plazo estipulado.”(sic)

IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX, se observa que El
SUJETO OBLIGADO el dia diecisiete de diciembre de dos mil catorce emitié via
EL SAIMEX su informe de justificacién con archivo adjunto, sin embargo lo rindio

fuera del plazo de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y
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SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de
Ias Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisién que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en las

siguientes imagenes:
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AYUNTAMIENTO DE HUEHUETOCA

HUEHUETOCA, México a 17 de Diciembre de 2014
Mombre de! solicitanta:
Folio de la solicitud: 00630/HUERUETO/IP 2014

£n respuesta 3 Ia soficitud recibida, nos permitimos hacer de su conodmiento que con fundamento en of articulo
46 de la Ley de Transparendia y Accese a la Informacin Poblica del Estado da México y Municiplos la contestamos
que: En stencidn a la solicitud ton niimero de folio 00030/HUBHUETG/IP/2014, ma permito Informarie a usted que
en’cont{a_m anexo de su informacidn solicitada. $in mds por al momente quedo de usted para cualquier duda vio
aclaracidn.

ATENTAMENTE

Responsable de ia Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTC DE HUEHUETOCA
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Instituta de Transparencia, Aecero a ds Infarmacion Piblia y
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NUMERO DE FOLIO DE LA SOLICITUD: C0030WHUEHUETOARZ2044

1.~ Selicko me propordone e importe 10t que of Muniipio de Hushustoca ha Fideicomiido 7
wrarslendo depositade en beneficio de s wmbajadores ded 01 de Enern de 2043 3t 12 da
Noviembee de 2044 3l Fidekomiso de warsidn y adminismaciin No 347 que se tane
centratado con ACTINVER CASA DE BOLSA, SADECV.

R=$2 2642140

2.~ Pagn de honcraries 3 12 Empresa asesora del Fdekomiso, tuye nombre es MILLONAIRE,
SADECY. LT

R=$§ 38232307

3.~ Soficito se me proporcione copia def contrato amﬁa"mmrﬁmﬁmﬁode
Huehuetoca cen fa Empress MILLONAIRE, SADE GV '

Re= Con base al antioule € y 45 de 13 Ley de Transpisecia v Acceso 2 1z informacidn Pubiica
@Eﬁaﬂode%éé&myb&m@dpieseitmé&ﬁm'amé%midéndemfmia
Nunidpal en versidn publica, ya <pe serd neoes:mc geesentarse persoralmente pars s
consdta yo sntrega, conforme & Cédigs Finantierd det Estado da México v Municpios, Tide
Primero de i35 Disposiciones Pretiminares Aricc 73 que dice por fa expedcidn de fos

CONCEFTO L : TARIFA
ﬁ@'&mm $1600
, BF«:adquaS&sm 3 200

Sinmeds por &l morneno quedo de usted para cusiguier duda vio adaracin
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V. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, el presente Recurso se
envié electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, que
por razon de turno fue enviado al Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ para
su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién al Pleno de este H.

Insﬁtuto.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Ptiblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién
interpuesto por EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, letra
A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccidon V; 56, 60, fracciones I y VII; 70,71, 72,
73,74, 75, 75 Bis, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; 47, 65 y 66 fraccidn 111, de la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y 10, fracciones I, VIII; 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Legitimidad. El recurso de revisién fue interpuesto por parte
legitima en atencién a que fue presentado por EL. RECURRENTE -

_quien fue la misma persona que formul$ la solicitud de informacién
ptblica nimero 00030/HUEHUTO/IP/2014 ante el mismo SUJETO OBLIGADO.

TERCEROQO. Presentacién del Recurso. Al efecto es neééé&rio considerar lo

previsto en los articulos 46, 48 y 72 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, que prevén:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacion solicitada dentro
de los quince dias hibiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud.
Este plazo podri ampliarse hasta por otros siete dias hibiles, siempre que existan razones
para ello, debiendo notiﬁcarsé:por escrito al solicitante.

(...

Articulo 48-(...) =
Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto

en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podré interponer el recurso de
revision previsto en este ordenamiento. (...)"

Dela mterprEtécién a los preceptos legales insertos se obtiene que el plazo que les
asiste a los sujetos obligados para entregar la respuesta a una solicitud de
informaci6n publica es de quince dias hébiles posteriores a la presentacién de ésta;
sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince dias

habiles, sin que los sujetos obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
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informacién, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para presentar el recurso de revisién.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura de la NEGATIVA FICTA, figura
juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de Ia
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.
Por su parte el articulo 72 de la Ley en comento establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de

 solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hibiles, contados a partir del dia siguiente
de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

De lo anterior se advierte que el recurso de revisién se interpondré dentro del plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular tiene
conocimiento de la resolucion respectiva, de lo cual se deduce que para que el plazo
de referencia empiece a computarse necesariamente tiene que existir una resolucién
expresa por parte del Sujeto Obligado; sin embargo tratandose de negativa ficta no
existe resolucion que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual
pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente establecer que en caso
de actualizarse dicho supuesto, no existe plazo para la interposicién del recurso de

revision.
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CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente,

pues en las constancias referidas se desprende que EL SUJETO OBLIGADO omitié
dar respuesta a la solicitud de informacién formulada por EL RECURRRENTE y si
bien es cierto rindi6 su informe de justificacién, este lo rindi6 fuera del plazo de tres
dias que ordena la Ley, pues considerando que el recurso de revisién se interpuso
el dia ocho de diciembre de dos mil catorce, entonces el _irlfofme_ de justificacion
debid rendirse del nueve al once de diciembre de dos mil catorce, sm embargo, este

se emiti6 el dia diecisiete de diciembre, por lo tanto es extemporaneo.

En consecuencia, este Organo garante adviértel que se actualiza la procedencia del
presente recurso conforme a la fraccién I del__'ar’_d_cﬁlb 71 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Esta_do de México y Municipios que a la letra
dice:

“Articule 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

L Se les niegue la informacion solicitada.”

Conforme al pré'cépfo_'Iégal citado resulta conducente la interposicién del recurso de
revision ;:ﬁai_}do se les niegue a los particulares la informacién que solicitan. En el
presente casé,"'/ﬁL RECURRENTE solicité a EL SUJETO OBLIGADO via el
SAIMEX,  informacién relacionada con los montos totales aportados por el
municipio de Huehuetoca al Fideicomiso ntimero 947 contratado con Actinver Casa
de Bolsa, 5.A. de C.V. en beneficio de sus trabajadores y por concepto de pago de
honorarios a la empresa Millonaire S.A. de C.V., asesora del fideicomiso, asimismo

solicitd copia del contrato o convenio respectivo. Sin embargo, EL SUJETO
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OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a dicha solicitud de informacién

publica, motivo por el cual se configura la causal aludida.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la

que versara el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico
formado en EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso que
le da origen, hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEiS de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio
respuesta a la solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE, lo que se
traduce en la configuracién de la NEGATIVA FICTA, situacién que demuestra la
existencia del acto impugnado y procedencia del motivo de inconformidad; ello en
virtud de que EL SUJETO OBLIGADO no respondié a EL RECURRENTE en

tiempo y forma respecto de la solicitud de acceso a la informacién publica solicitada.

Por tal motivo, el hoy RECURRENTE interpuso el presente recurso de revision,
seﬁaléndo como motivo de su inconformidad que “No respondié en el plazo
estipulado”, ante lo cual, EL SUJETO OBLIGADO también fue omiso en rendir su
informe de justificacién en tiempo y forma, pues lo emiti6 hasta el dia diecisiete de
diciembre de dos mil catorce, mediante el cual informé en lo sustancial que: el
importe total que el municipio de Huehuetoca a fideicomitido / transferido /

depositado, en beneficio de sus trabajadores del uno de enero de dos mil trece al
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trece de noviembre de dos mil catorce, al Fideicomiso de inversién niimero
doscientos cuarenta y siete, es la cantidad de DOS MILLONES TRESCIENTQS
CINCUENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS DIECIOCHO PESOS, CUARENTA
CENTAVOS ($2,354,218.40 pesos); que el pago de honorarios a la empresa
Millonaire S.A. de C.V. asesora del fideicomiso, es de TRESCIENTOS OCHENTA Y
DOS MIL TRESCIENTOS VENTICINCO PESOS, SIETE CENTAVOS ($382,325.07
pesos) y por cuanto hace a la expedicién de una copia del _Cé’n&ato 0 convenio
firmado por el municipio de Huehuetoca con la empresa Millonaire S.A. de C.V.,
indican que el recurrente debera presentarse personalmente para su consulta y pago

correspondiente conforme al Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

No obstante el contenido del informe _émiti.do por EL SUJETO OBLIGADO, este
Organo garante denota que ademds de rendirlo de manera extemporanea, tampoco
adjunto documentos oficiales que lo robustezcan y en los cuales se aprecien los
importes totales solicitados por EL RECURRENTE, aunado a que EL SUJETO
OBLIGADO Qniitié enviar via EL SAIMEX copia del contrato o convenio
relacionado co'IujL' el fi.deico.miso multicitado, tal y como lo solicité EL RECURRENTE,
sino por el*ébntiarib; le indica que debera presentarse personalmente a consultar el
documento y pagar su expedicién conforme a las tarifas determinadas por el Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, motivos por los cuales a
consideracién de éste Organo garante, la obligacién de acceso a la informacidn
ptblica a cargo de EL SUJETO OBLIGADO se tiene por no cumplida y, en

consecuencia, por no entregada la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
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por la ley, conforme a lo previsto en el parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de

Transparencia aplicable en nuestra entidad.

Asf pues, de acuerdo con los motivos de inconformidad hechos valer por EL
RECURRENTE, y ante la falta de respuesta a la solicitud, asi como el contenido del
informe de justificacién por parte de EL SUJETO OBLIGADO, es pertinente
analizar si este es la autoridad competente para conocer de dicha solicitud, es decir,
si se trata de informacién que deba generar, administrar o poseer por virtud del
ambito de sus atribuciones y si la misma se trata de informacién publica que debe

ser entregada.

Al respecto, es pertinente enfatizar lo que en materia de Acceso a la Informacién
Publica prevén las fracciones I, Il y V del apartado A del articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 5°, parrafos dieciséis y
diecisiete fracciones I, Il y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, que en lo conducente sefialan: para el ejercicio del derecho a
la informacién , la Federacion, los Estados y la autoridad Municipal, se regiran por
diversos principios y bases como son: a) principio de méxima publicidad; b) toda
informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
estatal y municipal, es ptblica y solo podré ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen la leyes; c) los sujetos obligados
deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados
mismos que publicardn a través de los medios electrénicos, de la informacidn

pablica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por
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el 6rgano garante y d) toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién ptiblica, a sus datos

personales o a la rectificacién de éstos.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado
de México y Municipios, prevé en sus articulos 2, fraccién V, 3, 7, 11 y 41, que: es
Informacién Publica la contenida en los documentos que 105  éﬁjetos obligados
generen, administren o esté en posesion de éstos, :derivé'd_a" &el ejercicio de sus
atribuciones; sefialando como sujetos obligados al Poder Fjecutivo del Estado de
Meéxico, las dependencias y organismos auxiliares, los fideicomisos piiblicos y la
Procuraduria General de Justicia; el Poder Legislativo del Estado, los érganos de la
Legislatura y sus dependencias; el Poder Jﬁdicial y el Consejo de la Judicatura del
Estado; los Ayuntamientos y las dgp.e’ndencias y entidades de la administracion
publica municipal; los Organos Auténomos y, los Tribunales Administrativos
quienes sélo proporcionaran la informacién publica que se les requiera, que obre en
sus archivos y. q'ile' g'eneren el gjercicio de sus atribuciones, por o tanto, no estaran

obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Conforme a los preceptos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la
informacién ptiblica es una garantia individual que puede ser ejercida ante cualquier
autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto Federales, como Estatales, del
Distrito Federal o municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacion relativa a los montos y las personas a quienes por cualquier
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motivo se entreguen recursos publicos, ademas de conocer los informes que dichas

personas les entreguen sobre el uso y destino de estos recursos.

Detallado lo anterior, es procedente analizar si Ja informacién solicitada por EL
RECURRENTE consistente en conocer los importes totales aportados por el
municipio de Huehuetoca, al Fideicomiso ntimero 947 contratado con Actinver Casa
de Bolsa, S.A. de C.V., en beneficio de sus trabajadores y por concepto de pago de
honorarios a la empresa Millonaire S.A. de C.V., asesora del fideicomiso; asi como
la expedicion de copia del contrato o convenio respectivo; es informacién ptibica
contenida en algun documento generado en ejercicio sus atribuciones para que
pueda ser proporcionada al solicitante. Al respecto, cabe sefialar que en el caso
-concreto existe la presuncién fundada que la informacién solicitada si la posee EL
SUJETO OBLIGADO en sus documentos pablicos y archivos, toda vez que al rendir
st informe de justificacién extemporaneo, proporcioné dos cantidades relacionadas
con el fideicomiso en cuestién, aceptando ademas la existencia del contrato firmado

al efecto para su consulta.

Previo al andlisis normativo, cabe destacar que un fideicomiso es un contrato a
través del cual una persona fisica 0 moral denominada fideicomitente, trasmite y
destina determinado patrimonio (bienes o derechos) a una institucién fiduciaria

encomendandole la realizacién de fines determinados.

Las partes que intervienen en el contrato de fideicomiso son:
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- Fideicomitente: Es la persona que destina bienes o derechos para constituir el

fideicomiso.

- Fideicomisario: Es la persona que recibe el beneficio derivado del

fideicomiso, puede ser el mismo fideicomitente.

- Fiduciario: Institucién con autorizacién para llevar.a cabo operaciones
fiduciarias y quien recibe los bienes del cliente (Patrimonio) para realizar los

fines licitos determinados por el fideicomitente.

Lo anterior se corrobora con lo dispuesto por el articulo 3 fraccién XVII del Cédigo

Financiero del Estado de México qué més adelarite se analizard.

Ahora bien, para determinar 'q'u“é' la informacién solicitada es generada por EL
SUJETO OBLIGADO, es necesario citar diversa normatividad aplicable al caso
concreto, como Io__.:-previst_o en el articulo 129 de la Constitucion Politica del Estado

Librey Soberaﬁé _'dé México que refiere:

“Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de
los organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez,
para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevardn a cabo y se
adjudicardn por medio de licitaciones piiblicas mediante convocatoria pitblica, para que se
presenten propuestas en sobre cerrado que serdn abiertos prblicamente, procesos en los que
se privilegiard el uso de las tecnologias de la informacion y comunicacién, a fin de asegurar
al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
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precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes. La ley
establecerd las bases para el uso de dichas tecnologias.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el pérrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes establecerin las bases, procedimientos, reglas,
requisttos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad
Yy honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los
organos auténomos.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresam la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos piiblicos que estin bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda que bajo cualquier modalidad de comunicacién social, difundan como tales
los poderes puiblicos, los 6rganos auténomos, los Ayuntamientos, las dependencias y
entidades de la administracién piublica estatal y municipal, asi como las empresas de
participacién estatal o municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y en los
fideicomisos y cualquier otra entidad piblica del Estado de México, deberd tener cardcter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningiin caso esta
propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliguen promocion
personalizada de cualquier servidor piiblico, de cualquiera de los poderes del Estado u
drganos de gobierno. Las leyes de la materia regulardn estas circunstancias.

El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias de
los Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos auténomos y las de los
Ayuntamientos, vigilardn el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme
a sus respectivas competencias.

La infraccién a las disposiciones previstas en este Titulo serd sancionada conforme a lo
dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado de México Y
sus Municipios y demds leyes aplicables.”
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Asimismo, la Ley Organica Municipal del Estado de México en sus articulos 31

fraccidn XXVII, 48 fracciones X, XI y XIII; 93, 95 fracciones I, IV, V y-XV I, 101,123

parrafo primeroy 124, establecen:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXVIIL. Constituir o participar en empresas Paramunicipales y Fideicomisos.

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atrfbui;idne{s:
X. Vigilar la correcta inversién de los fondos priblicos;

X1, Supervisar-la administracién, reglstro, control uso mantenimiento Y conservacion
adecuados de los bienes del municipio;

XIIL. Vigilar que se integren y funcionen en forma legal las dependencias, unidades
administrativas y organismos desconcentrados o descentralizados y fideicomisos que
formen parte de la estructura administrativa;

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el organo encargado de la recaudacion de los
ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 95.- ‘Son atribuciones del tesorero municipal:

L Admmzstmr la hacienda piblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplzcables

IV. Lievar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios;

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean
necesarios para la formulacion del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que se
ajuste a las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

XVL Glosar oportunamente las cuentas del ayuntamiento;
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Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integraré bisicamente con:

I Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su
ejecicion, asi como la valuacion estimada del programa;

1. Estimacion de los ingresos y gastos del efercicio fiscal calendarizados;
III. Situacién de la deuda piiblica.

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bisicas de las localidades que
integran al municipio.

Articulo 123.- Los ayuntamientos estin facultados para constituir con cargo a la hacienda
publica municipal, organismos piiblicos descentralizados, con la aprobacién de la
Legislatura del Estado, asi como aportar recursos de su propiedad en la integracion del
capital social de empresas paramunicipales y fideicomisos.

Articulo 124.- Los érganos de control y evaluacion gubernamental de los ayuntamientos,
serdn los responsables de la supervision y evaluacion de la operacion de los organismos
auxiliares y fideicomisos a que se refiere el presente capitulo.”

Por su parte, la Ley de Deuda Publica Municipal del Estado de México, prevé en sus

articulos 2 fraccion Il y 26 lo siguiente:

“Articulo 2°- La Deuda Piiblica Municipal estd constituida por. las obligaciones directas,

indirectas y contingentes derivadas de empréstitos o créditos a cargo de las siguientes
Entidades Prblicas:

I. Los Municipios.

II. Los Organismos Descentralizados Municipales.

III. Los Fideicomisos en que seq fideicomitente alguno de los Municipios del Estado.
V. Las Empresas de participacion Municipal Mayoritarias.”

“Articulo 26.- En el Registro de Deuda Piblica Municipal se anotarin los datos siguientes:
L. El niimero progresivo y fecha de inscripcion.
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IL. Las caracteristicas del acto identificando las obligaciones contraidas, su objeto, plazo y
monto.

IL La fecha del Acta de Cabildo donde se autoriza al Municipio a asumir obligaciones yen
su caso a afectar garantias.

IV. Las garantias afectadas.

V. En forma subsecuente se tomard razén del cumplimiento o incumplimiento de las
obligaciones contraidas.

VI. Las cancelaciones de las inscripciones cuando se acredite el cumplimiento de las
obligaciones que las generaron.”

e

A su vez, el Codigo Financiero del Estado de México y Muriicipios en sus articulos
3, fracciones XVII y XXII; 256, fraccién V; 259, frqccién IL; 261, 264 fracciones Iy III;
273, 274 fraccidén HI; 275, 278 fraccidn I1 y lI; y 292, establece que:

“Articulo 3.- Para efectos de este Codzgo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entenderd por: .

XVII. Fideicomiso. Contrato por medio del cual una persona denominada fideicomitente
transmite a una institucion fiduciaria la titularidad de uno o varios bienes o derechos, para
ser destinados a un fin licito determinado, encomendando la realizacién de dichos fines ala
institucién fiduciaria..

Son fideicomisos pﬁbli.cos aquellos previstos en el articulo 7 de Ia Ley para la Coordinacion
y Control de Organistnos Auxiliares del Fstado de México.

XXII. Haczenda Piiblica. A la obtencién, administracién y aplicacién de los ingresos
publchs del gobierno, en el dmbito de su competencia, que se conforma por las
contribuciones, productos, aprovechamientos, bienes, propiedades y derechos que al
gobierno, estatal o municipal le pertenecen y forman parte de su patrimonio.”

“Articulo 256.- Para los efectos de este Codigo la deuda priblica esté constituida por las
obligaciones de pasivo directas, indirectas o contingentes, derivadas de financiamientos a
cargo de:

I. El Estado.
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II. Los mumnicipios.
III. Los organismos priblicos descentralizados estatales o municipales.
IV. Las empresas de participacién estatal o municipal mayoritaria.

V. Los fideicomisos en que el fideicomitente sea alguna de las entidades priblicas
seitaladas en las fracciones anteriores.”

“Articulo 259.- La deuda piiblica se integra por:
I. La deuda puiblica del Estado:
A). Directa, la que contrate el Gobierno del Estado.

B). Indirecta, la que contraten sus organismos ptiblicos descentralizados, las empresas de
participacion mayoritaria y fideicomisos.

C). Contingente, la que contraiga el Gobierno del Estado como aval o deudor solidario de
las entidades piiblicas sefialadas en el inciso que antecede, asi como de los MuUnicipios.

I1. La deuda ptiblica de los municipios:

A). Directa, la que contraten los ayuntamientos.

B). Indirecta, la que contraten los organismos piiblicos descentralizados municipales,
empresas de participacién municipal mayoritaria y fideicomisos en los que el
fideicomitente sea el propio ayuntamiento.

O). Contingente, la contraida por los ayuntamientos como avales o deudores solidarios de
las entidades piiblicas sefialadas en el inciso anterior.”

“Articulo 261.- Son autoridades en materia de deuda publica, la Legislatura, el Gobernador
y los ayuntamientos.”

“Articulo 264.- Los ayuntamientos de acuerdo a sus atribuciones podrin:

L Celebrar contratos, convenios y demds instrumentos legales relacionados directa o
indirectamente con la obtencion, manejo, operacion, gestion y demés actos vinculados con
la deuda piblica, cuyo destino sea el objeto pactado, informando trimestralmente a la
Legislatura o cuando ésta lo solicite, acerca de las operaciones de deuda publica Y su
aplicacidn en los meses de abril, julio y octubre y el trimestre correspondiente al cierre del
efercicio, a través de la presentacion de la cuenta piiblica.
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IT. Reestructurar los créditos adquiridos como deudor directo o responsable solidario.

III. Constituir por si o con el apoyo del Ejecutivo Estatal, las garantias y fuentes
de pago directa ylo indirecta de las obligaciones contraidas en términos de la
Jraccién 1 del presente articulo, ademis de aquellas que se contraigan con el cardcter de
aval y obligado solidario, en términos de la fraccién I del presente articulo.

(...)”

“Articulo 273.- Todas las obligaciones de pasivo directas, indirectas y contingentes
que contraigan el Estado, los Municipios y las Entidades Piiblicas, asi como los
fideicomisos a que se refiere el articulo 265-A del presente Cédigo, se inscribirdn en el
Registro de Deuda Piblica, el que serd considerado como informacién piiblica de
oficio y se difundird en la pigina de internet de la Secretaria de Finanzas y del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado actualizdndose trimestralmente, con
las excepciones de reservar la confidencialidad ent la informacién que establezcan
las disposiciones legales aplicables.”

“Articulo 274.- El Estado, los muﬁic_ipios y las entidades piiblicas, para la inscripcién
de sus obligaciones de pasivo, asi como para la modificacion de éstas en el Registro
de Deuda Piblica, present_aﬂin la siguiente documentacién:

L. El documento en el que conste el acto o contrato motivo de la obligacion.

I1. En su caso, la autorizacién de la Legislatura.

1. Copia certificada del acta en la que conste el acuerdo del consejo directivo u
brgano de gobtemo, mediante el que se autorizé la contratacién del financiamiento,
cuando se trate de organismos publicos descentralizados estatales o municipales, empresas
de_participacién estatal o municipal mayoritaria y los fideicomisos en los que el
Jideicomitente sea el estado o los municipios.

IV. Copia certzﬁcada del acta de cabildo en la que conste el acuerdo del ayuntamiento para
contratar-el financiamiento y afectar como garantia o fuente de pago, o ambas, los ingresos
por participaciones derivadas del Sistema de Coordinacién Fiscal, de igual manera deberd
contener la justificacion de la contratacion del financiamiento, su monto, plazo y destino.”

“Articulo 275.- En el Registro de Deuda Piblica se anotarin los siguientes datos:
I. Niimero progresivo y fecha de inscripcién.

I Las caracteristicas del acto identificando las obligaciones contraidas, su objeto, plazo,
monto y tasa de interés a la que se suscribe.
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II1. La fecha del acta de cabildo o de la sesién del 6rgano de gobierno donde se autoriza a las
entidades puiblicas contraer obligaciones y en su caso, a otorgar garantias.

1V. Las garantias otorgadas y/o las fuentes de pago constituidas;

V. Las cancelaciones de las inscripciones, cuando se acredite el cumplimiento de las
obligaciones que las generaron con el finiquito emitido por los acreedores.

En el caso de fideicomisos a que se refiere el articulo 265 A del presente Cédigo se deberd
inscribir ademds al fideicomiso, sefialando los siguientes datos:

a) Niimero progresivo y fecha de inscripcién;

b) Las caracteristicas generales del fideicomiso correspondiente, indicando los conceptos
mencionados en el articulo 265 A del presente Cédigo, que integren su patrimonio;

€) En su caso, la fecha del decreto de autorizacion de la Legislatura para la afectacion de
participaciones;

d) Las obligaciones del Estado que tengan como fuente de pago ylo garantia al fideicomiso,
identificando los acreedores originales, montos, plazos y tasas de interés;

e) Las reglas de distribucion de recursos previstas en el fideicomiso correspondiente;

f) Las reglas o condiciones para la admisién de nuevos fideicomisarios al fideicomiso
correspondiente.”

“Articulo 278.- El Estado, los municipios y las entidades piblicas, tendrin las siguientes
obligaciones:

1. Llevar control de los empréstitos y créditos que contraten.

II. Al efectuarse el pago parcial o total de las obligaciones, deberdn comprobarlo
ante la Secretaria para que se proceda a la cancelacién parcial o total de las
inscripciones correspondientes en el Registro de Deuda Piiblica.

1L Informar a la Legislatura de las cancelaciones parciales o totales en el Registro de Deuda
Publica.”

De la normatividad citada, resulta evidente que los recursos econémicos de los
municipios se administraran con eficiencia, eficacia y honradez para cumplir con los

objetivos y programas municipales, incluyendo los Fideicomisos que en calidad de
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fideicomitente celebren los municipios; cuyos pagos que al efecto se hagan, deberan
realizarse mediante orden escrita en la que se expresara la partida del presupuesto

a cargo del cual se realicen.

Asl, la actividad descrita, deber4 realizarse por el tesorero municipal, quien es el
responsable de la recaudacién de los ingresos municipales y de realizar la
erogaciones del ayuntamiento, ademas de llevar los regisf’ro’s é_ontébles, financieros
y administrativos de los ingresos, egresos e inventari(')s dél'municipio conforme a
la normatividad aplicable; labor que debera ser supervisada y evaluada por los
érganos de control de cada ayuntamiento, incluyendo los fideicomisos que en todo

caso constituya el presidente municipal conforme a sus atribuciones.

De la legislacién referida se deduce también que, una vez constituido un
Fideicomiso, pasa a constituir parte de la deuda ptiblica indirecta del municipio, la
cual debera ser regiétra_dei en el Registro de Deuda Ptiblica, bajo los siguientes datos:
nimero progr_ésiyd"_y fecha de inscripcién, caracteristicas del acto, identificando
obligaciones,-_dﬁjeté; plazo y montos, fecha del acta de cabildo donde se autoriza al
municipio a asﬁmir“obligaciones y en su caso afectar garantias, toma de razén del
cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones contraidas y en su momento la
cancelacién de las inscripciones cuando se acredite el cumplimiento de las
obligaciones que las generaron; asimismo debera presentarse el documento en el que
conste el acto o contrato motivo de la obligacién; en su caso la autorizacién de la
Legislatura y copia certificada del acta en la que conste el acuerdo del Organo de

gobierno mediante el que se autorizé el fideicomiso.
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Asimismo, es importante resaltar que conforme al articulo 273 del Cédigo Financiero
del Estado de Meéxico, el Registro de Deuda Publica es considerado como
informacién ptblica de oficio que se difundird en la pagina de internet de la

Secretaria de Finanzas del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

En consecuencia, este Organo garante determina que efectivamente el sujeto
obligado si genera la informacién solicitada por el recurrente, por lo que debe de
obrar en sus archivos la informacién requerida con la obligacién de tenerla
disponible en un medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada,
de manera sencilla y entendible para los particulares, toda vez que esta se considera
de oficio por tratarse de deuda ptiblica conforme al articulo 12 fraccién IX de la Ley
de Transparencia aplicable en la entidad, en relacién con el articulo 273 del Codigo

Fiscal del Estado de México previamente analizado.

Ademas, cabe sefialar que la Ley de Transparencia en la materia, establece que las
dependencias y entidades ptblicas o cualquier autoridad estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacién de acceso
alainformacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicién del solicitante

los documentos respectivos.

Por otro lado, cabe resaltar de manera breve otro aspecto importante que robustece
la entrega de la informacién ptiblica solicitada, mismo que esta relacionado con el
instrumento juridico denominado “Presupuesto de Egresos”, concepto juridico

previsto en los articulos 285 del Cédigo Financiero del Estado de México y numeral
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12 del Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacién Municipal
Para el Ejercicio Fiscal 2013 como el correspondiente a 2014, de los cuales se infiere
que el presupuesto es la estimacién financiera anticipada, generalmente anual, de
los egresos e ingresos del Ayuntamiento, necesario para cumplir con los propdsitos
de un programa determinado, el cual constituye un instrumento operativo bésico
para la ejecucion de las decisiones de politica, economia y ‘de operacién del

municipio.

Correlativo a ello, se prevé el denominado Presupuesto basado eh Resultados (PbR),
el cual es un conjunto de elementos de planeacién,_..p.."co_grarhacién, presupuestacion
y evaluacion con el que se programan las aéﬁvidadés- écordes con la asignacién del
presupuesfo, respaldadas con herraiiniérﬁaé mque permiten que las decisiones
involucradas en el procesd pres_ﬁpﬁeétario, incorporen sisternéticamente
consideraciones sobre los reéulta‘dos__obtenidos y esperados en la aplicacién de los
recursos publicos, y que.motiven a las dependencias generales, . auxiliares y

organismos del,Ayunt'a'mi.ento al logro de estos.

El objeto deello és':fnéjorar la calidad del gasto ptblico y la rendicién de cuentas,
apoyado er; 1:; asignacién objetiva de los recursos publicos para fortalecer las
politicas, programas y proyectos; y lograr la eficiencia y eficacia del desempefio
gubernamental, la calidad de los bienes y servicios ptblicos ofrecidos por los

municipios, mejorando asi las condiciones de vida de la sociedad.
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Congruente con lo anterior, los articulo 125 y 128 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 31, 99, 100 y 101de la Ley Otfgénica Municipal
del Estado de México, prevén en lo sustancial que los Ayuntamientos, como cuerpos
colegiados, celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos
aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones al Presupuesto de Egresos; asi
como, que tendran que presentar la propuesta de presupuestos para su discusién y

dictamen.

De igual manera, los Ayuntamientos aprobaran anualmente a mas tardar el veinte
de diciembre el proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio inmediato
siguiente; el cual deberd realizarse con base en los criterios de proporcionalidad y
equidad, considerando las necesidades basicas de las localidades que integran al
municipio y contemplard los programas en que se sefialen objetivos, metas y
unidades responsables para su ejecucién; la valuacién estimada del programa; la
estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados y Ia situacién

de Ia deuda ptiblica; todo ello conforme a la legislacién aplicable al respecto.

Es importante destacar, que por disposicién de la Constitucién Local, el Presidente
Municipal promulgard y publicard el Presupuesto de Egresos Municipal, a més
tardar el dia veinticinco de febrero de cada afio debjendo enviarlo al Organo

Superior de Fiscalizacion en la misma fecha.
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Correlativo a lo anterior, los Lineamientos para la entrega del Presupuesto
Municipal 2013 y 2014, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado

de México, establecen la integracién del Presupuesto conforme a lo siguiente:

“Integracién del paquete del Presupuesto Municipal 2014, para presentar al
OSFEM:

I. Informacién que deberéan enviar en forma i 1mpresa
1. Oficio de Presentacién. L
2. Copia certificada del acta de cabildo u érgano maximo de gobierno.
3. Carétula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03D).
4. Caratula del Presupuesto de Egresos (PbRM 04d).
5. Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM 03a).
6. Presupuesto de Egresos Global Calendanzado (PbRM 04c).
7. Tabulador de sueldos (PbRM 05). -
8. Programa Anual de Obras (PbRM 07a).
9. Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM 07b).
IL. Informacién que deberan enviar Digitalizada y con Firma:
(medio magnético)
1. Caratula.del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).
2. Caréatula del Presupuesto de Egresos (PbRM 04d).
I11. Informacién que deber4 enviar en formato PDF: (medio magnético)
1. Dimensién Administrativa del Gasto (PbRM 01a).
2. Descripcién del Programa Presupuestario (PbRM 01b).
3-.'_‘Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 01c)
4. Calendarizacién de Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 02a).
IV. Informacién que deberé enviar en archivos “.txt”: {medio magnético)
1. Presupuesto de Ingresos Calendarizado (P100002014.txt)
2. Presupuesto de Egresos Detallado Calendarizado (PE00002014.txt)
3. Calendarizado de Metas Fisicas por Proyecto (MC00002014.txt)
4. Carétula de Ingresos (CI00002014.txt)
5. Caratula de Egresos (CE00002014. txt)
6. Tabulador de Sueldos (TS00002014.txt)
7. Programa Anual de Obras (PAO0002014.txt)
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De lo anterior, se desprende que la informacién solicitada por EL RECURRENTE
puede encontrarse en el Presupuesto de Egresos de EL SUJETO OBLIGADQ; en
efecto, los Presupuestos de Egresos y toda la informacién que conforme a éstos
generen los Sujetos Obligados por disposicién de los articulos 2 fraccién V, 3, 12,
fraccién VII y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del
Estado de México y Municipios, constituyen informacién publica de oficio, por lo
que la solicitud de acceso a la informacién pudiese ser satisfecha con los
Presupuestos de Egresos de los ejercicios correspondiente a los afios dos mil trece y
dos mil catorce, siempre y cuando los Fideicomisos Publicos referidos se hayan
constituido con cargo a la Hacienda Publica Municipal, pues todas las erogaciones
que se realizan con cargo al erario ptblico, tienen naturaleza énéloga; en virtud que
constituyen los medios idéneos de evidencia del gasto realizado con recursos
publicos y que éstos deben ser generados al momento en que se efecttia la erogacién

correspondiente.

Relacionado con lo anterior, es preciso mencionar el contenido de los articulos 342,
343, 344 y 345 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, que al
respecto disponen el sistema de contabilidad y disposiciones a seguir en el registro
contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a cabo los
Municipios del Estado de México, numerales de los que se desprende que el registro
contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que
realice el Municipio se realizara conforme al sistema y a las disposiciones que se
aprueben en materia de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion y

contabilidad gubernamental.
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Al respecto cabe aclara que el Cédigo Financiero precitado no establece que
debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo, el “Glosario
de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién
Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion,
Programacién, Presupuestacién y Evaluacién en la Adn‘{ir.l_i's'traci(’)n Publica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informaéiéﬁ"Fiiianéiera, Contable
y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funciénarios Fiscales del Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas'PﬁbliéaS (INDETEC) sefialan las

siguientes definiciones de las palabras registro contable y registro presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE _ _
Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas
con el ingreso y egresos de un ente econdémico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con
relacidn a la asignacién, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios que
se les hayan autorizado.”

Igualmente, Ioéf'preceptos legales citados sefialan que la Tesorerfa Municipal es la
unidad administrativa que registra contablemente el efecto patrimonial y
presupuestal de las operaciones financieras que realizan los municipios, ello con

base en el sistema y politicas de registro establecidos.
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Cabe destacar, que el ordenamiento legal en cita establece que todo registro contable
y presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios
originales, por lo que en el caso que nos ocupa, son aquellos que acrediten los
montos totales que el municipio de Huehuetoca ha fideicomitido, transferido o
depositado, del primero de enero de dos mil trece al trece de noviembre de dos mil
catorce al Fideicomiso niimero 947 contratado con Actinver Casa de Bolsa, S.A. de
C.V,, en beneficio de sus trabajadores y por concepto de pago de honorarios a la
empresa Millonaire S.A. de C.V., asesora del fideicomiso, asimismo como el

contrato o convenio respectivo.

. Atento a lo expuesto, se colige que la informacién de referencia, solicitada por EL
RECURRENTE , si fue generada en ejercicio de las atribuciones de EL SUJETO
OBLIGADO, ademés de ser de naturaleza publica conforme a lo dispuesto por los
articulos: 2, fraccién V, 3 y 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios y que obra en sus archivos, por lo que se
encuenira posibilitado a entregarlas, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del

ordenamiento legal en cita.

En efecto, en términos del pendltimo pérrafo del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios
es deber de los Sujetos Obligados hacer publica toda la informacién respecto a los

montos y personas a quienes se entreguen recursos publicos:

Pagina 30 de 36



Recurso de Revision:  02049/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huehuetoca.
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

info:

lastituts de Transparencis, Acseso a L fnformacin Publect y
Proteoewn oo Datds Personales ded Estads de México y Municiplas

“Articulo 7.(...)
(...)

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.”

Esto es asi, pues el precepto legal en cita establece que es leig'aci(’)n'de los Sujetos
Obligados hacer publica toda aquella informacién _relaﬁ'{_f:a: a los montos y las
personas a quienes se entreguen, por cualquier motivo, rec'ur.sos: publicos, asi como
los informes que dichas personas les retribuyaﬁ s.ol:‘)“r_'e el uso y destino de dichos

recursos.

Aunado a lo anterior, se reitera 'qué“'en\ ‘caso de solicitarse informacién respecto a
fideicomisos en los que cualqtiiér Suieto obligado acttie como fideicomitente, existe
la obligacién de entregar la informacién solicitada, ya que se estima que al coincidir
en un mismo sujeto las figutas de fiduciario y fideicomitente o fideicomisario, en
estos dos ﬁltih_iéé s’upu'es"tos no le es aplicable el secreto bancario y/o fiduciario
consistente :eh“”_mantéher el sigilo entorno a operaciones ejecutadas respecto al
patrimonio y pdr ihstruccidnes de un tercero fideicomitente. Lo anterior se robustece

con el criterio 014-10 emitido por el IFAI que indica lo siguiente:

“CRITERIO/ 014-10

Las dependencias y entidades no pueden reservar informacién relativa a operaciones
fiduciarias y bancarias que se lleven a cabo con recursos piblicos federales cuando
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coinciden en un mismo sujeto las figuras de fideicomitente, fiduciario ylo
fideicomisario.

De conformidad con el Tercero, Cuarto, Quinto y Sexto de los Lineamientos en
materia de clasificacién y desclasificacién de informacién relativa a operaciones
fiduciarias y bancarias, asi como al cumplimiento de obligaciones fiscales realizadas
con recursos piblicos federales realizadas por las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, cuando dentro de los fideicomisos de los cuales se
solicita informacién se actia como fideicomitente, éste esti obligado a entregar la
informacidn solicitada. Ahora bien, no obstante que en el caso de que las dependencias
y entidades reciban una solicitud de acceso a informacién relativa a operaciones
fiduciarias, y éstas, dentro de los respectivos fideicomisos actien vinicamente como
fiduciarias, resulta vdlido clasificar la informacion respectiva, en términos del articulo
14, fraccion I1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Gubernamental, en relacién con el articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito,
toda vez que se estd obligado a guardar el secreto fiduciario de las operaciones que
regliza como institucién fiduciaria, lo anterior no aplica cuando coinciden en un
mismo sujeto las figuras de fiduciario y fideicomitente o fideicomisario, ya que en los
dos tiltimos supuestos no le es aplicable el secreto bancario ylo fiduciario que consiste
en mantener el sigilo en torno a operaciones ejecutadas respecto al patrimonio y por
instrucciones de un tercero -fideicomitente-.”

En consecuencia del andlisis expuesto, este Organo garante determina que
efectivamente EL SUJETO OBLIGADO si genera la informacién solicitada por EL
RECURRENTE, por lo que debe de obrar en sus archivos la informacién requerida,
ademas de existir la obligacién de tenerla disponible en un medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de manera sencilla y entendible
para los particulares, toda vez que ésta se considera informacién priblica de oficio

como quedo analizado.
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Finalmente, es pertinente decir, que para el caso que la informacién en cita contenga
datos que deban clasificarse, esta deberéd ser puesta a disposicién en su versién
publica acompafiada del acuerdo del comité de informacién en los términos de lo
previsto por los articulos 2, fracciones X, X1, XII; 30, fraccién I1IL; 35 fraccién VI y 40
fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la informaci(’)n Publica del Estado
de México y Municipios asi como el numeral cuarenta y seis, cuarenta y siete y
cuarenta y ocho; de los Lineamientos para la recepcién, trémite' y resolucién de las
solicitudes de acceso a la informacién, asi como de 16s-fem"rsos de revisién, que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Mimicipios.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo sépt-inib f'ra_cc.ién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Méxicb; 1, "48, 56, '6.0 fraccion VII, 71 fraccion IV y 75 de la Ley
de Transparencia y-Acé'eSo ‘a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios, esté Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE.
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SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que atienda la solicitud de
informacion 00030/HUEHUETO/IP/2014 y entregue en forma digital via EL

SAIMEX, en términos del Considerando Quinto de la presente resolucién:

1. Copia del contrato o convenio firmado por el Municipio de Huehuetoca con la
empresa contratante.

Para el caso de que la informacién referida, contenga datos personales
susceptibles de ser testados, serin entregados en versién piiblica, debiendo
emitir, para ello el acuerdo de clasificacion que en su caso genere el Comité de
Informacién de EL SUJETO OBLIGADO Ayuntamiento de Huehuetoca.

TERCEROQ. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios; y numeral SETENTA
de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisidn que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a Io ordenado dentro del plazo

de quince dias habiles.

CUARTO. Notifiquese a EL RECURRENTE y hégase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente resolucién le causa algin petjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME -MﬁRLos,- JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA SEGUNDA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DfA VEINTE DE ENERO DE DOS MIL
QUINCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ.

Corftisionada Presidenta

Arlen Stu Jaime Merlos

Hmisionada Comisionada
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Javier Martinez Cruz

Comisionado

(Y )
““nf@em

MESTITUTO OE TRARSPARENCIA ¥ ACCEBO A LA MEORMACION
anammuM\'m

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién del dia veinte de enero de dos mil quince, emitida en el recurso
de revisién 02049/INFOEM/IP/RR/2014. :

P.5.0.
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