Recurso de Revision: 01921/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: XXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de once de noviembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
01921/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en
contra de la respuesta del Ayuntamiento de Tultitlan, se procede a dictar la presente

Resolucién; y,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintitrés de septiembre de dos mil catorce, el C.
XXX XXXXXXXXX presento a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense, (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Tultitlan, Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacion publica, registrado bajo el nimero de expediente
00116/TULTITLA/IP/2014, mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del
SAIMEX, lo siguiente:

“SOLICITO COPIAS DE TODAS LAS FACTURAS DE TODOS LOS GASTOS REALIZADOS
DEL 1 DE ENERO DE 2013 AL 23 DE SEPTIEMBRE DE 2014 DE TODOS LOS CONCEPTOS
GASTADOS, EROGADOS QUE INCLUYEN LA FRASE “TRABAJANDO EN GRANDE”,
EJEMPLO: LOS SIGUIENTES CONCEPTOS ENUNCIATIVOS MAS NO LIMITATIVOS,
(FAVOR DE ANOTAR LAS PARTIDAS PRESUPUESTARIAS, LOS CONCEPTOS GENERICOS
CORRECTOS Y LOS IMPORTES EN MILES DE PESOS). GASTOS DE COMUNICACION
SOCIAL TALES COMO TELEVISION, RADIO, PERIODICOS Y REVISTAS, ANUNCIOS
ESPECTACULARES, ETC. GASTOS DE PAPELERIA, LIBROS, CARTELES, TRIPTICOS,
DIPTICOS, FORMATOS DE LICENCIAS, AUTORIZACIONES DE TODO TIPO, OBRA,
CONCESION, ETC., GASTOS DE SENALIZACION DE VEHICULOS DE TODO TIPO,
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INMUEBLES, MUEBLES E IDENTIFICACION DE OFICINAS, UNIFORMES, CREDENCIALES,
ETC. Y, EN GENERAL, ME REFIERO A TODO EL GASTO DEL GOBIERNO MUNICIPAL EN
LA PERSONALIZACION DE DIVERSOS ANUNCIOS EN PUBLICIDAD MASIVA Y ESCRITA,
PAPELERIA, FORMATOS DE INGRESOS Y EGRESOS QUE TENGAN LA FRASE
“TRABAJANDO EN GRANDE".”. (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que el dieciséis de octubre de dos mil catorce, el Sujeto Obligado informo
al particular que el plazo para atender a su requerimiento de informacion se habia

prorrogado por siete dias hédbiles adicionales.

TERCERO. Posteriormente, el dia treinta de octubre de dos mil catorce, el Sujeto

Obligado dio respuesta, al ahora recurrente, en los términos siguientes:

“En repuesta a su solicitud se adjunta la informacion requerida, de igual manera hago de su
conocimiento que aun se esta elaborando el informe correspondiente al mes de septiembre; por lo que el
corte de informe es al mes de agosto del presente afio. sin otro particular reciba un cordial saludo.” (Sic)

Asimismo, adjunto a su respuesta los archivos denominados 2013a.pdf, 2014 Ago.pdf,

2013b.pdf, 2013c.pdf y partidas 2013 y Agosto 2014.pdf, de los cuales solo se inserta

un extracto en obvio de representaciones innecesarias, toda vez que ya obran en

poder del particular solicitante, extracto que es del tenor siguiente:
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CUARTO. El treinta de octubre del afio en curso, el ahora recurrente, interpuso el
recurso de revision, al que se le asign6 el numero de expediente que al epigrafe se
indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad

siguientes:

Acto Impugnado
“LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO.” (Sic)

Razones o Motivos de Inconformidad

“MI SOLICITUD ES: SOLICITO COPIAS DEL PRIMERO Y SEGUNDO INFORMES
MUNICIPALES DE LA ADMINISTRACION 2013-2015, Y TAMBIEN COPIA DEL RESULTADO
DE LA CUENTA PUBLICA PRESENTADA A LA CONTADURIA GENERAL DE GLOSA POR EL
ANO 2013. EL SUJETO OBLIGADO CONTESTA: De conformidad con los articulos 35, 36 y 37 del
Reglamento Organico de la Administracion Publica Municipal de Tultitlin, no es facultad de la
Direccion de Gobernacién, los informes municipales de la administracion 2013-2015, asi mismo, no es
facultad de la Direccién de Gobernacion los Resultados de las Cuentas piiblicas. EL AYUNTAMIENTO
DE TULTITLAN DEBE PROPORCIONAR LA INFORMACION.” (Sic)

El Sujeto Obligado no rindid Informe de Justificacion para manifestar lo que a

Derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
numero 01921/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de que formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 44, 56,
60, fracciones 1y VII, 71, fraccion 1V, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a
analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos
de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisiéon fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la
fecha en que el Sujeto Obligado emitio la respuesta, toda vez que ésta fue emitida el
dia treinta de octubre de dos mil catorce, mientras que el recurrente interpuso el

recurso de revision el mismo dia habil.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el citado precepto legal.

TERCERO. Procedibilidad. Tras la revision del escrito de interposicion, no se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; lo anterior, debido a las siguientes

consideraciones de hecho y derecho:

El articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del
Estado de México y Municipios establece que los escritos de recursos de revision

deben contener los siguientes datos:

(i) Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, persona o personas
que éste autorice para recibir notificaciones;

(i)  Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid y fecha en que
se tuvo conocimiento del mismo;

(iii) Razones o motivos de la inconformidad; y

(iv)  Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se

presente por escrito.
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Ademas, dicho precepto legal establece, en lo que interesa, que si no cuenta
con los requisitos mencionados en el parrafo inmediato anterior; no se dara tramite al

recurso. Sirve de sustento a lo anterior el precepto legal en cita:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

1. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo,

II1. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard trdamite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.”

En virtud de lo anterior, y toda vez que asi fue apuntado en los resultandos del
presente ocurso, se observa que el medio de impugnacion, materia de analisis, fue
presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal efecto

y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados.
Sin embargo, el medio de impugnacion de mérito contiene tnicamente el

nombre del recurrente y el acto impugnado; no asi, las razones o motivos en los que

sustenta la inconformidad, situacion que se abordara en lineas posteriores.
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Por otra parte, se hace mencion que son inaplicables, al caso en particular, los
requisitos inherentes al domicilio y a la firma o huella digital, debido a que el recurso
fue presentado a través del SAIMEX, pues se infiere que dichos requisitos son
aplicables a la tramitacion por escrito; esto es asi, debido a que es necesario el
domicilio del recurrente para efecto de que se hagan de su conocimiento las
actuaciones que se realicen en la substanciacion del procedimiento y su firma a fin de

verificar la legitimidad de su promovente.

Ahora bien, es de suma importancia resaltar que la finalidad de un recurso o
medio de impugnacion consiste en que derivado de un acto juridico emitido por una
autoridad, el superior jerdrquico, o bien diversa autoridad competente, estudie la
legalidad de la resolucién que se impugna con el objeto confirmar, revocar o
modificar éste; por ende, para lograr este objetivo es indispensable que se senale la
causa, motivo o circunstancia por la cual se considera que el acto impugnado causa

un perjuicio o lesion a los intereses del promovente.

En este contexto, se concluye que la materia de las razones o motivos de
inconformidad de un recurso, es precisamente exponer las razones o causas por las
cuales considera que el acto de autoridad no satisface sus pretensiones; argumentos

que deben guardar relacion con el acto del cual emanan.

En otras palabras, al presentar un recurso de revision el recurrente tiene la
obligacion de senalar ademas del acto impugnado, las razones o motivos de

inconformidad que lo combatan de manera directa y mediata.
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En esa virtud, es toral sefialar que en el presente medio de impugnacion el
recurrente solicitdé del Sujeto Obligado, bajo el numero de expediente

00116/TULTITLA/IP/2014, la siguiente informacion:

“SOLICITO COPIAS DE TODAS LAS FACTURAS DE TODOS LOS GASTOS REALIZADOS
DEL 1 DE ENERO DE 2013 AL 23 DE SEPTIEMBRE DE 2014 DE TODOS LOS CONCEPTOS
GASTADOS, EROGADOS QUE INCLUYEN LA FRASE “TRABAJANDO EN GRANDE”,
EJEMPLO: LOS SIGUIENTES CONCEPTOS ENUNCIATIVOS MAS NO LIMITATIVOS,
(FAVOR DE ANOTAR LAS PARTIDAS PRESUPUESTARIAS, LOS CONCEPTOS GENERICOS
CORRECTOS Y LOS IMPORTES EN MILES DE PESOS). GASTOS DE COMUNICACION
SOCIAL TALES COMO TELEVISION, RADIO, PERIODICOS Y REVISTAS, ANUNCIOS
ESPECTACULARES, ETC. GASTOS DE PAPELERIA, LIBROS, CARTELES, TRIPTICOS,
DIPTICOS, FORMATOS DE LICENCIAS, AUTORIZACIONES DE TODO TIPO, OBRA,
CONCESION, ETC., GASTOS DE SENALIZACION DE VEHICULOS DE TODO TIPO,
INMUEBLES, MUEBLES E IDENTIFICACION DE OFICINAS, UNIFORMES, CREDENCIALES,
ETC. Y, EN GENERAL, ME REFIERO A TODO EL GASTO DEL GOBIERNO MUNICIPAL EN
LA PERSONALIZACION DE DIVERSOS ANUNCIOS EN PUBLICIDAD MASIVA'Y ESCRITA,
PAPELERIA, FORMATOS DE INGRESOS Y EGRESOS QUE TENGAN LA FRASE
“TRABAJANDO EN GRANDE". (Sic)

Al respecto, el Sujeto Obligado remitié al particular diversos documentos
electronicos, consistentes en multiples facturas por diversos rubros, las cuales, toda
vez que ya obran en poder del particular requirente, se tienen por reproducidas

como si a la letra se insertasen.

Inconforme con dicha respuesta, el particular interpuso el medio de defensa
materia de andlisis, argumentando como Razones o Motivos de Inconformidad los

siguientes:

“MI SOLICITUD ES: SOLICITO COPIAS DEL PRIMERO Y SEGUNDO INFORMES
MUNICIPALES DE LA ADMINISTRACION 2013-2015, Y TAMBIEN COPIA DEL RESULTADO
DE LA CUENTA PUBLICA PRESENTADA A LA CONTADURIA GENERAL DE GLOSA POR
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EL ANO 2013. EL SUJETO OBLIGADO CONTESTA: De conformidad con los articulos 35, 36 y 37
del Reglamento Orginico de la Administracion Publica Municipal de Tultitldn, no es facultad de la
Direccién de Gobernacion, los informes municipales de la administracion 2013-2015, asi mismo, no es
facultad de la Direccion de Gobernacion los Resultados de las Cuentas publicas. EL
AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN DEBE PROPORCIONAR LA INFORMACION "~ (Sic)

Asi, si bien es cierto que el recurrente expresa lo que aparentemente es una
razén o motivo de inconformidad en contra de la respuesta del Sujeto Obligado,
también lo es, que los argumentos vertidos no guardan relacion con el presente
expediente electronico; toda vez que argumenta que solicitd diversa informacion a la
que se vislumbra en su solicitud de origen y, ademds, debido a que en ningun
momento expone manifestacion alguna en contra de la informacion remitida como

respuesta del Sujeto Obligado en el expediente en que se actua.

En razdén de lo anterior, y ante la incongruencia entre la supuesta razén o
motivo de inconformidad y la respuesta del Sujeto Obligado, es dable afirmar que el
recurrente es omiso en plasmar razones o motivos de inconformidad en contra del
acto reclamado; por lo que, el presente recurso de revisidon carece de un elemento

esencial para su tramitacion.

En conclusidn, en el caso que nos ocupa, se advierte que las razones o motivos
de inconformidad planteados por el recurrente, en el presente medio de
impugnacion, no son coincidentes, o bien, no hay un minimo de razonamiento en
ellos que determine una relacién con la respuesta a la solicitud de origen y su
impugnacion, por tal motivo en términos del articulo 73 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios el recurso de
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revision carece de los requisitos minimos necesarios para su tramitacion, y debe

calificarse como improcedente.
Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. SE DESECHA por improcedente el recurso numero
01921/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, de

conformidad con el Considerando TERCERO de esta Resolucion.

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la
Unidad de Informacion del Sujeto Obligado.

TERCERO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO del C.
XXOOXXXXXXXXXXXXXXX, la presente resolucion; asi como, que en caso de
considerar que la presente resolucion, asi como que en caso de que ésta le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DEL MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA CUADRAGESIMO PRIMERA SESION
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ORDINARIA CELEBRADA EL DIA ONCE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ.

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR ARLEN SIU JAIME MERLOS
COMISIONADA COMISIONADA

JAVIER MARTINEZ CRUZ ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

BCM/CBO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA ULTIMA HOJA DE LA RESOLUCION
NUMERO 01921/INFOEM/IP/RR/2014, DE FECHA ONCE DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL CATORCE.
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