EXPEDIENTE: 00388/INFOEM/IP/RR/2014
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY DE RUIZ CASTANEDA
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00388/INFOEM/IP/RR/2014 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El diecisiete (17) de febrero de dos mil catorce, la persona que sefiald
por nombre _ (RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los articulos 5
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3,4y 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, formulé una solicitud de informacién publica al (SUJETO OBLIGADO)
AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY DE RUIZ CASTANEDA, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX). Solicitud que se registrd con el
numero de folio 00014/ACAMBAY/IP/2014 y que senala lo siguiente:

SOLICITO EL CURRICULUM DEL ACTUAL DE DIRECTOR DE COMERCIO
(Sic)

El particular sefialé6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

2. El veinticuatro (24) de febrero del mismo afo, el SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

EN BASE A SU SOLICITUD LE INFORMO QUE POR DERECHO ME RESERVO
ENLOS FUNDAMENTOS DELOS ARTICULOS 1,15Y 16 DELALEY FEDERAL
DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES. (Sic)

3. Inconforme con la respuesta, el cinco (5) de marzo de dos mil catorce,
el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacion que hace consistir en
lo siguiente:
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Acto Impugnado: ILA RESPUESTA EN DONDE EL SUJETO OBLIGADO SE
NIEGA A ENTREGA LA INFORMACION SOLICITADA A PESAR QUE EL
MISMO SUJETO RECONOCE QUE LA TIENE EN SU PODER, (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: TODA VEZ QUE “CURRICULUM
VITAE”, corresponde a una locucion latina que literalmente significa “carrera de la
vida”, que la Real Academia Espaiiola de la Lengua ha definido como “la relacion de los
titulos, honores, cargos, trabajo realizados y datos biogrdficos que califican auna
persona” En esa tesitura, es exacto que no existe disposicion orgdnica que obligue
expresamente a las autoridades a exigir de sus trabajadores, la exhibicion de un
curriculum vitae como requisito para su contratacion; sin embargo, en la respuesta del
sujeto obligado afirma tener esa informacion, ello se hace necesario para comprobar si
conforme a su formacion académica y experiencia institucional, el interesado cumple
con el perfil idoneo para ejercer determinado encargo dentro de la administracion
publica, sobre todo en los casos en que si se requiere tener conocimientos técnicos
especializados en algiin oficio o profesion. Ante tales pardmetros, resulta inconcuso que
el derecho de acceso a la informacidn piblica incumbe al interés puiblico de conocer si los
servidores publicos cumplen el perfil laboral, profesional e institucional para
desempeiiar las actividades para las que fueron contratados, lo que permite obtener de
los sujetos obligados el curriculum vitae en que se contenga dicha informacion. Por otro
lado, lo que pretende transparentarse con la entrega del documento que contenga la
trayectoria laboral como académica (curriculum vitae), es conocer su perfil para el
puesto que desemperfia, ademds de conocer su experiencia en el drea, por lo que deberdn
elaborarse version publica de la informacién solicitada vinicamente eliminarse los datos
como RFC, CURP, domicilio particular, teléfono particular, edad, fecha y lugar de
nacimiento y correo electronico privado, ya que se trata de datos personales de cardcter
confidencial en términos de la fraccion II del articulo 25 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, y que de ninguna
forma se vinculan con el desempeiio de funciones que realizan los servidores piiblicos.
(Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este Instituto
y registrado bajo el expediente nimero 00388/INFOEM/IP/RR/2014 mismo que por
razon de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto de
resolucién a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. E1 SUJETO OBLIGADO presentd informe de justificacion en los
siguientes términos:
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Se le hizo el comentario al Servidor Publico Habilitado, para que proporcione una
version puiblica del documento solicitado y quedaron de enviarlo a la brevedad, cosa que
a la fecha estoy esperando. (Sic)

e Documento adjunto:

J’,‘K'; : H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ACAMBAY
pri—=24 DE RUIZ CASTANEDA, MEXICO 2013-2015

“2014. Ano de los Tratados de Teoloyucan”

SECRETASIA

SECCION: UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION FUBLICA MUNCIPAL

ORCIO No. UAPM/T22/2014.
ASUNTO:  INFORME DE JUSTIFICACION.

Vila de Acambay de Ruiz Casloneda, Edo. de México. 06 de manzo da 2014,

MTRA. EN DMIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA DEL INFOEM
PRESENTE

En respuesta al Recurso de Revision 00388/INFOEM/IP/RR/2014 de fecha 05 de marno de 2014 me pamito
infdmoale a usted que s& le comento al Servider Publico Habiftado que es &l Direclor de Comercio, C. Malesio Aores Martinez
que su respussta no &3 comecta y que el fundamento que utifize no es procedente, pero contesto que de acuerdo a la Ley
de Proteccion de Datos Persondes del Estado de México, & es3d prolagido y que no doria la infarmacién, que ka respuesia
que estaba proporcionanto s anviard ad, o cud le comente gue 3o sadio molive para que & soliciiante se inconlomarnd y
que & veric obligodo a contestar, gue elaborard una versidn pitlica o 1o cud ¥ negd, con eslo quiero ponar de marifiesto
una ver mas que o los servidoras pobiicas no lés importa el lema de lo Transparenda y rendicion de coentas, ante ko cual yo
no puado lorzares u obligaros de ningln Modo y &l problema &5 que parece que yo estoy contiibuyendo d incumplimiento
de los aspectos de ransparencio, cosa mas clejeda de la reclidod ya que por mi parte soy de los pioneros desde agosto de
2005 y coda inico de odminisracidn son los problemas con los senvidores plblicos hobitados a quienss se les ho

poci freg todo ka legiskacion of resp y s les arienta, pero no fienen la deposicion que se raquiere.

Quiero hacer un comentario que de algin modo ya he extemado con el Director Juridico del Insfituto
&l Llic. José Antonio Gémez Cambrén, en el senfido de que no estoy de acuerdo y que no quiero que siga
apareciendo mi nombre como fitular de la Unidad de Informocion, en el formato que por sistema se genera
cuando responde algun Servidor PUblco Habilitado, ya que en los casos en que la respuesta esté mal, fiene
foltas de ertografio, esta incompleta, es eménea, no comesponde a lo solicitedo, estd mal escrita o no hay una
respuesta, en forma automatica aparece como si &l fitular fuera el que estd contestando mal, siendo que &
verdadero culpable es el Servidor Pdblico en cuestion, aprovecho esta oporturidad para volver hacer
mencion de que esto no se me hoce justo y en mi caso me estén poniendo en una posicion de ignorante a la
vez de no tengo idea de lo que es la funcidn, cosa o la que me pongo a prueba, ya que una cosa es fratar de
no baconear a los companeros y ofra oceptar de que en los documentos que genera el SAIMEX quede
odemas como un imesponsable; por lo que nuevamente salicito efectien los cjustes propios a su sistema, para
que en los decumentos de respuesta jole los nombres de quienes en realidod generan los textos.

Sin ofro particular de momento, aprovecho el presenfe para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

MARCO ANTONIO LOPEZ BALVANERA
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL.

unicipal, Plaza Hidalgo No. 1, Col. Centro, C. P. 50300, Tek: {7 % y 10 10 000 Esmail: ayuntamientascambay. 20
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo dispuesto
por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;
1, fraccion V; 60 fracciones I y VII y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al analisis de los requisitos de temporalidad y forma
que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los articulos
72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

I11. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacion fue presentado
a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal efecto y dentro
del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito contiene el nombre
del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en los que sustenta la
inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella digital, en el
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presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue presentado a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en el
articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefalar que estos
requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae como
consecuencia que el medio de impugnacién se concluya sin que se analice el motivo
de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso serd sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

II. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

III. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique
o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo de
referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de ellos que
sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele porque
el SUJETO OBLIGADO le nego la entrega de la informacion solicitada. De este
modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision establecida en el
articulo 71, fraccion I de la Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

II. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

III. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefhalar que el particular solicito el
curriculum del actual Director de Comercio Municipal.
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A la solicitud, el SUJETO OBLIGADO dio respuesta literal en el tenor
siguiente: “EN BASE A SU SOLICITUD LE INFORMO QUE POR DERECHO ME
RESERVO EN LOS FUNDAMENTOS DE LOS ARTICULOS 1, 15 Y 16 DE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES”.

En términos generales, de la lectura integral del acto impugnado y los
motivos de inconformidad, el RECURRENTE expone como agravio la negativa en
la entrega de la informacion.

Por todo lo anterior se desprende la litis que ocupa al presente recurso
y se circunscribe a determinar si la negativa del SUJETO OBLIGADO a hacer
entrega de la informacioén se llevé a cabo con apego a la Ley de la materia y si como
consecuencia de ello se actualiza alguna de las hipotesis del articulo 71 de la
normatividad en cita.

CUARTO. En primer lugar, se advierte que el SUJETO OBLIGADO
no niega la existencia de la informacién requerida, por el contrario, aduce que la
reserva por tratarse de datos personales.

De tal manera que debemos partir del hecho de que la clasificacion y
la inexistencia no pueden coexistir respecto de la misma informacion. La inexistencia
se declara una vez que el SUJETO OBLIGADO ha realizado una busqueda
exhaustiva en los archivos de las dreas involucradas con el tema de la solicitud y
determina que no posee dicha informaciéon aunque legalmente tenga las
atribuciones para generarla. Por otro lado, la clasificacion es taxativa del derecho de
acceso respecto de cierta informacion en especifico. Esto se debe a las caracteristicas
propias de la informacion y cuya divulgacion puede poner en riesgo el interés
general o causar dano a terceros.

La clasificacion de la informacion, al ser una limitante esta
expresamente contenida en los articulos 20 y 25 de la Ley de Transparencia Local.
En el primer articulo se contemplan las hipotesis legales para que validamente se
haga la reserva de la informacién y el segundo enuncia los supuestos de clasificacion
por confidencialidad. Ademas de la adecuacion de la informacion en alguno de los
supuestos de ley, para que se realice la clasificacion debe emitirse un acuerdo
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signado por el Comité de Informacidn, en el que se funde y motive la causa de
reserva o de confidencialidad.

Por tanto, la clasificacion excluye a la inexistencia ya que no es viable
clasificar un documento que no obre en poder de los Sujetos Obligados.

De este modo, respecto a la curricula del servidor ptblico en cuestion,
queda obviado la existencia de la informacion y que el SUJETO OBLIGADO la tiene
en posesion, toda vez que, el mismo expresamente acepta tener la informacion en su
respuesta a la solicitud, y pretende hacer una clasificacion de la misma. Por lo que a
continuacion se determinara si la clasificacion llevada a cabo cumple con los
requisitos formales y sustanciales que debe emitir toda autoridad cuando limita el
derecho de acceso a la informacion publica.

Asi, es oportuno precisar el contenido del articulo 19 de la Ley de la
Transparencia de esta entidad federativa:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica sélo serd restringido cuando se trate
de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Este dispositivo sefiala que el derecho de acceso a la informacion
publica se encuentra condicionado a la tutela de un bien juridico superior, como lo
es el interés publico o la proteccion de datos personales. En el primero de los
supuestos se clasifica la informacion como reservada y en el segundo como
confidencial.

Conforme a ello, la restriccion que se realice de la informacion publica
debe cumplir con los elementos formales y sustanciales para su valida declaracion.
Entonces, la clasificacion de la informacién como confidencial debe respetar los
extremos precisados en la ley. Es decir, es necesario que el Comité de Informacion
del Sujeto Obligado emita un acuerdo de clasificacion que cumpla con la
fundamentacion y motivacion previstas en los articulos 25 y 28 de la ley de la
materia, asi como el numeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi
como de los recursos de revision que deberdn observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, como
a continuacion se plasman:
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Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se comnsidera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.

Articulo 28.- El acuerdo que clasifiqgue la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento 16gico en el que demuestre gue la informacion se encuentra
en alguna o algunas de las hipotesis previstas en la presente Ley.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacién como confidencial deberd precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento I6gico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas
de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y
supuesto que se actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasific la
informacion;

1) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisién respectivo,
en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos
la notificacién de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

De igual forma, internamente el SUJETO OBLIGADO debe darle
tramite a la solicitud de informacion en términos de los articulos 30, 35 y 40 de la ley
de Transparencia Local:

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrdn las siguientes funciones:

II. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que coadyuven a
una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la informacién;

II1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

Articulo 35.- Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;
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Articulo 40.- Los Servidores Piiblicos Habilitados tendrdn las siguientes funciones:

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en que se
basa dicha propuesta;

VL. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se encuentre en
los supuestos de informacion clasificada; y

VIIL. Dar cuenta a la Unidad de Informacién del vencimiento de los plazos de reserva.

Luego, para clasificar la informacién como confidencial deben reunirse

los siguientes elementos formales:

>

Una vez que la solicitud de informacion es presentada, el Titular de la Unidad
de Informacion debe turnarla al Servidor Publico Habilitado que corresponda.

El Servidor Publico Habilitado debe analizar el contenido de la solicitud y si
advierte que la informacion solicitada es susceptible de clasificarse debe hacerlo
del conocimiento del Titular de la Unidad de Informacion.

El mismo Servidor Publico Habilitado debe entregar al Titular de la Unidad, la
propuesta de clasificacion con los fundamentos legales y los argumentos en los
que sostenga la clasificacion.

Una vez recibida la propuesta de clasificacion, el Titular de la Unidad debe
convocar al Comité de Informacion y presentar el proyecto de clasificacion.

El Comité de Informacion resuelve la aprobacidon, modificacidon o revocacion de
la clasificacion.

El acuerdo de clasificacion de la informacion como confidencial debe contener

los siguientes requisitos:

a. Lugar y fecha de la resolucion;

b. El nombre del solicitante;

c. Lainformacién solicitada;

d. El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el
cual se clasifico la informacion;



EXPEDIENTE: 00388/INFOEM/IP/RR/2014
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY DE RUIZ CASTANEDA
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

e. El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

f. Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de
Informacion.

Los elementos sustanciales o de fondo que debe reunir el acuerdo de
clasificacion de la informacion como confidencial son los siguientes:

» Un razonamiento logico en el que se demuestre que la informacion se encuentra
en alguna o algunas de las hipotesis previstas en el articulo 25 de la Ley. Este
encuadramiento debe especificar la fraccion que se actualiza.

» La ponderacion entre los bienes juridicos tutelados; es decir, se debe precisar qué
datos personales se vulnerarian si se libera la informacion y que de la confronta
entre el interés publico por conocer informacion confidencial de particulares
deviene de mayor obligacion el de proteger sus datos personales.

No obstante, en el asunto que nos ocupa se advierte que se notifico al
particular la respuesta del SUJETO OBLIGADO, sin embargo no se adjunto el acta
aprobada por los integrantes del Comité de Informacion en la que se cumplan con
los requisitos apuntados.

Lo anterior es asi porque, de conformidad con el articulo 16, primer
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se impone a
las autoridades la obligacién de fundar y motivar todo acto que implique una
molestia en la esfera de derecho de las personas:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive
la causa legal del procedimiento.

De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacion y motivacion de los actos o resoluciones no es exclusiva de los
organos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades.
En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus
atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las
razones por las que se deben aplicar al caso concreto.
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Entonces, la fundamentacion y motivacion consiste en la obligacion
que tiene todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto
motivo del acto y las razones o argumentos de su actuar.

Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,
refiere que “...In garantia de fundamentacion impone a las autoridades el deber de
precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que sustenten
su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que demuestren la aplicabilidad
de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir en una argumentacion o juicio de
derecho. Pero de igual manera, la garantia de motivacion exige que las autoridades
expongan los razonamientos con base en los cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos
son ciertos, normalmente a partir del andlisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en
una argumentacion o juicio de hecho....”

Por su parte, el maximo tribunal del pais ha establecido jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacion, en los siguientes
términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentaciéon y motivacion
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y
por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la
autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la

norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzilez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera
Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia

Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacion cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para
adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
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Mas atn, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder
Judicial de la Federacion se sostiene que la finalidad de la fundamentaciéon o
motivacion es la de explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la decision
de la autoridad:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA
Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion tiene
como propdsito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera
completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto
de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por
tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero
de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a
efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos
relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero
suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia

logica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 447/2005. Bruno Lépez Castro. 1o. de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron
Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Amparo en revision 631/2005. Jestis Guillermo Mosqueda Martinez. lo. de febrero de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Margarita Flores Rodriguez.

Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracion y Produccion. 9 de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jestis
Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales.

Amparo directo 27/2006. Arturo Alarcén Carrillo. 15 de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario
Bircenas Chdvez. Secretaria: Karla Mariana Mdrquez Velasco.

Amparo en revision 78/2006. Juan Alcintara Gutiérrez. 1o. de marzo de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario

Bircenas Chdvez. Secretaria: Mariza Arellano Pompa.

En este criterio, mucho mds acabado que el anterior, se establecen dos
premisas basicas de la fundamentacion y motivacion:

1. La fundamentacion es la invocacidon de la norma juridica y el precepto en
especifico aplicable a los hechos sometidos a la consideracion de la autoridad. La
correcta adecuacion del hecho juridico al supuesto establecido en la ley.
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Por ende, no es suficiente la expresion genérica de la norma abstracta aplicable,
sino ademds la manifestacion de los articulos o numerales idoneos que
encuadren con el asunto concreto.

2. La motivacion corresponde a aquéllas expresiones y argumentaciones, a través

de las cuales la autoridad da a conocer en forma detallada y completa todas las
circunstancias que condujeron a la decision emitida.
Esta motivacion debe ser suficiente y contundente; es decir, no puede ser escasa
que provoque que la persona no tenga claro los motivos del acto, ni superflua
que se pierda en una marafia de citas y lenguaje técnico que provoque su
incomprension.

En consecuencia, la fundamentacion y motivacion implica que en el
acto de autoridad, ademds de contenerse los supuestos juridicos aplicables se
expliquen claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitio el acto.
De este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa.

Una vez precisado lo anterior, en el asunto que nos ocupa se advierte
que el SUJETO OBLIGADO no llevo a cabo el procedimiento legal para que el
Comité de Informacién emitiera el acuerdo de clasificacidon correspondiente.

De este modo, con la pretendida clasificacion que se pretende dar en la
respuesta no se cumplen las formalidades para tener como legalmente valida la
clasificacion de la informacion.

Por lo expuesto, la respuesta de mérito no cumple con los elementos
formales que debe revestir una resolucion en la que se limite el derecho de acceso a
la informacién publica, asi como tampoco retine ninguno de los elementos
sustanciales para que la clasificacion sea legalmente aceptada.

En consecuencia, el agravio que se analiza deviene FUNDADO, toda
vez que el acto de autoridad a través del cual restringe el derecho de acceso a la
informacion publica no reune los elementos formales y sustanciales para que este
Pleno lo considere validamente celebrado. De este modo, se REVOCA la respuesta
otorgada por el SUJETO OBLIGADO.
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Una vez fijado lo anterior, corresponde ahora analizar la naturaleza
juridica de la informacidn solicitada para estar en posibilidades de determinar si la
misma puede ser puesta a disposicion del RECURRENTE o si puede ser
validamente clasificada.

QUINTO. La Ley Del Trabajo De Los Servidores Piiblicos Del Estado De
Meéxico Y Municipios, dispone:

ARTICULO 1.- Esta ley es de orden piiblico e interés social y tiene por objeto regular las
relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes piiblicos del Estado y los Municipios y sus
respectivos servidores piblicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos,
los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal y los organos
auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la responsabilidad
de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de
cardcter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacion de servicios piblicos, de
fomento educativo, cientifico, médico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se requlardn
conforme a esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se sefialen en los
convenios respectivos.

ARTICULO 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones
publicas.

ARTICULO 4.- Para efectos de esta ley se entiende:

I.  Por servidor piuiblico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un
trabajo personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros,
mediante el pago de un sueldo;

I.  Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada, en el Subsistema
Educativo Federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario;

III.  Por institucion piublica, cada uno de los poderes piiblicos del Estado, los municipios y los
tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter
estatal y municipal, y los 6rganos auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen;

IV.  Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales respectivos que,
estando subordinada jerdrquicamente a una institucion publica, tenga un sistema propio de
administracion interna;

V. Por Tribunal, el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje; y

VI.  Por Sala, a cualquiera de las Salas Auxiliares del Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje.
Para los efectos de esta ley no se considerardn servidores piiblicos a las personas sujetas a un
contrato civil o mercantil.
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ARTICULO 6.- Los servidores piiblicos se clasifican en generales y de confianza, los cuales, de
acuerdo con la duracidn de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra determinados
o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 45.- Los servidores piiblicos prestarin sus servicios mediante nombramiento
expedido por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo. Cuando se trate de servidores
publicos sujetos a una relacion por tiempo u obra determinados, el nombramiento podrd ser
sustituido por el contrato, o su inclusion en la némina o lista de raya. La falta de formalizacion
de la relacién de trabajo serd imputable a la institucion o dependencia de que se trate.

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucién piiblica o
dependencia correspondiente;

II. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la presente ley;
II1. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccion V
del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos correspondientes, en
la forma en que se establezca en cada institucion piiblica;

VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y
aptitudes necesarios para el desempeifio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio ptiblico.

Articulo 148.- En cada municipio el ayuntamiento designard, a propuesta del presidente
municipal, al menos a un Oficial Calificador con sede en la cabecera municipal y en las
poblaciones que el ayuntamiento determine en cada caso, quienes tendrdn las atribuciones a las
que se refiere el articulo 150.

Ast mismo podrd nombrar a los oficiales mediadores-conciliadores en materia comunitaria que
requiera, los cuales durardn en su cargo tres afios con posibilidad a ser nombrados para otros
periodos.

La forma de concluir la mediacién y la conciliacion, serd por convenios suscritos o por acuerdo
de las oficialias en caso de advertir simulacion en el tramite.

En observancia a los dispositivos en mencidn, se esgrime que el
SUJETO OBLIGADO en su calidad de municipio libre, se encuentra dotado de
autonomia en su régimen de gobierno interior, y podra auxiliarse de las diferentes
dependencias administrativas, en donde la coordinacion de dichas areas estara bajo
la supervision de los integrantes de este.
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Luego entonces, debemos considerar que el personal adscrito a las
diversas areas, dependencias, organismos etc., constituyen servidores publicos y
por la naturaleza de su cargo, es de interés publico conocer su curriculum vitae en
donde se pueda observar las aptitudes que tiene para desarrollar cargo alguno, por
medio de su trayectoria y grado académico, asi como la descripcion de sus
actividades y si se cumplié con todo lo que establece la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios.

De acuerdo a esta normatividad, se observa que en general, los
servidores publicos deben cumplir con los requisitos para ocupar los cargos que se
pretendan y acreditar los conocimientos y las aptitudes necesarias para el puesto.

Es importante sefialar que las personas que estaran laborando en las
diversas dreas que dependen directamente del Ayuntamiento, ya sea como titulares
de alguna de las dependencias municipales o de aquellos que desempenien un
empleo, cargo o comision serdn servidores publicos, quienes estardn al servicio
precisamente de la poblaciéon del municipio llevando a cabo las tareas
encomendadas, y para un mejor desempeno de las mismas, se requiere que cada
servidor publico sea el mds apto para realizar las mismas.

De tal manera que el curriculum vitae se trata de informacion que por
su naturaleza es publica y que se encuentra en posesion del SUJETO OBLIGADO,
en atencion a que se trata de servidores publicos administrativos y operativos que
debe ajustarse a la normatividad mas elemental de los recursos humanos y en
consecuencia al darse de alta administrativa se le conforma un expediente laboral o
personal en el que, indudablemente, debe contener el curriculo de dicho servidor
publico.

En consecuencia, en este caso concreto, el SUJETO OBLIGADO acepta
en forma expresa en su respuesta tener la informacion solicitada, ademas de
aceptarlo, tiene el deber de tenerlo, mismos que ademas constituyen informacion
publica y que, en caso de contener datos personales como domicilio, correo
electrénico y niimeros telefonicos particulares, Registro Federal de Contribuyentes,
Clave Unica de Registro Poblacional, estado civil, referencia a dependientes
economicos, preferencias de pasatiempos o actividades distractivas, firma del
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interesado, firmas de funcionarios escolares siempre que la institucion educativa sea
particular, entre otros, deberdn clasificarse como confidenciales mediante una
version publica que deje a la vista del RECURRENTE los datos que ofrezcan la
trayectoria escolar, laboral y académica de este servidor publico municipal o bien, el
grado maximo de estudios que tiene.

Por lo tanto, si bien estos documentos no son generados en ejercicio de
sus atribuciones por el SUJETO OBLIGADO, como se ha comentado se a aceptado
en forma expresa contar con la informacién requerida, es decir, se encuentran en su
posesion por obrar en sus archivos. Derivado de ello, se encuentra obligado a
entregar la informacién en términos de lo estipulado por el articulo 3 de la Ley de
la materia, mismo que refiere: La informacion piblica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso
a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision
y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Sin embargo, atendiendo a que por su naturaleza, los documentos
solicitados contienen datos personales, estos constituyen informacion confidencial
en términos de la fraccion I del articulo 25 de la Ley de la materia, sin embargo, ello
no es Obice para restringir su entrega, pues deberdn generarse las versiones publicas
correspondientes.

Asi, pues, la versién publica, como lo establecen los articulos 2,
fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento
cuya parte publica estd disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se
niega mediante un testado de las partes relativas de dicho documento.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XIV. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién puiblica solo serd restringido cuando se trate
de informacidn clasificada como reservada o confidencial.
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Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion publica
y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd proporcionar la primera, siempre que lo
anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones puiblicas.

En ese entendido, deberdn protegerse los datos personales referentes
al domicilio particular, namero telefénico, Registro Federal de Contribuyentes
(REC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), estado civil, datos de
familiares, fotografias y cualquier otro ligado a la esfera privada del servidor
publico, debiéndose sefialar que los datos referentes a los antecedentes laborales y
la formacién académica constituyen informacion publica pues es del interés ptblico
conocer la trayectoria laboral y profesional de las personas que detentan cargos
publicos. Asimismo, para el caso de que la curricula llegue a acompanarse de
documentos tales como diplomas, titulos, etc., deberan protegerse las firmas de los
funcionarios de las instituciones educativas de cardcter privado; entiéndase esto,
como los documentos que no sean generados por Instituciones Publicas en el
ejercicio de sus atribuciones.

SEXTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacién
solicitada constituye informacién ptiblica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos
2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracién de que fue generada en
ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del SUJETO
OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusién de que la
informacion solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en concordancia
con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo
que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60 fraccion I, este Pleno
determina REVOCAR LA RESPUESTA por la actualizacion de la hipotesis
normativa considerada en la fraccion I del articulo 71, en atencién a que el SUJETO
OBLIGADO neg6 de manera injustificada la informacion solicitada por el particular
y a efecto de salvaguardar el derecho de informacion ptiblica consignado a favor del
RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION 00014/ ACAMBAY/IP/2014.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundado el agravio
hecho valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE REVOCA LA RESPUESTA
OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, en términos de los considerandos
CUARTO y QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00014/ACAMBAY/IP/2014 Y HAGA ENTREGA
VIA SAIMEX la siguiente documentacion:

VERSION PUBLICA DEL CURRICULUM O FICHA CURRICULAR
DEL ACTUAL DIRECTOR DE COMERCIO MUNICIPAL

TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR; EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA, COMISIONADA; EN LA DECIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA DIECINUEVE DE MARZO DE DOS MIL CATORCE, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
CON AUSENCIA EN LA VOTACION DEL COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV Y AUSENTE EN LA SESION EL COMISIONADO
FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

(AUSENTE EN LA VOTACION)

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
(AUSENTE EN LA SESION)
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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