Recurso de Revision: 01929/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco

Instituto de Acceso a la Informacidn del
Estado de México Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios de fecha nueve de diciembre de

dos mil catorce.

VISTO el expediente relativo al recurso de revisién 01929/INFOEM |

Ayuntamid tdE Tiquipilco.

A continuacién se transcribe la informacién solicitada:

“De la manera mas atenta y respetuosa solicito la siguiente informacion:

las politicas y programas que se han establecido en el Municipio de Jiguipilco a efecto de garantizar
a los jévenes, el efercicio y goce pleno de los derecho, en este sentido solicito las lineas de accion y
en su caso los recursos econdmicos destinados a establecer, difundir y aplicar politicas y programas

que garanticen a los jovenes el ejercicio y goce de sus derechos.” (sic)




Recurso de Revision: 01929/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

SEGUNDO. RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO

El sujeto obligado incumplié los articulos 6; 35, fraccién II; 41 Bis y 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios al NO EMITIR RESPUESTA ALGUNA a la solicitud de informacién

formulada por el particular.

TERCERO. RECURSO DE REVISION

Para mejor entendimiento del presente medio de impugnacién, este Grgano
colegiado pasa a revisar los elementos que conforman el expediente del presente

recurso.

El recurso de revision se interpuso en fecha tres de noviembre de dos mil catorce,
a través de SAIMEX, a continuacidén se identifican las partes que interesan para

dictar resolucidn en este asunto.
A, ACTOIMPUGNADO

El recurrente manifiesta como acto impugnado el siguiente:

“Omisién de dar la informacién que solicita”

B. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

El recurrente sefiala como motivos de inconformidad los siguientes:

“No me proporcionaron la informacion solicitada” (sic)
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C. INFORME DE JUSTIFICACION
El sujeto obligado NO PRESENTO INFORME DE JUSTIFICACION en términos de
lo dispuesto por el numeral sesenta y siete de los Lineamientos para la recepcion,
tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién publica, acceso,
modificacién, sustitucién, rectificacién o supresién parcial o total de datos
personales, asi como de los recursos de revisién que deberan Observar los sujetos
obligados por la Ley de Transparencia y Acceso ala Informaaon Publica del

Estado de México y Municipios.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA

El Instituto de Transparen_cia,."':AcceSQ a 151? Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estédb'de-Mékicd y Municipios, es competente para conocer
y resolver el presente r’ecﬁfso de revision interpuesto por el recurrente, conforme a
lo dispuesto en 16'5 .rértic'ulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mex1canos 5, -parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo,
fraccién IV de la Constltucmn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
fraccién V; 56 60 fracciones I y VII; 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIIT; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.
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SEGUNDO. OPORTUNIDAD

En atencion a lo previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del
Estado de México, en su numeral 46, el sujeto obligado tiene un plazo de hasta
quince dias para dar contestacion al peticionario. Para el caso que nos ocupa, el
particular realizé su solicitud en fecha veintiséis de septiembre de dos mil catorce
por lo que el Ayuntamiento de Jiquipilco debid haber dado respuesta a mas tardar

el diecisiete de octubre de dos mil catorce, no siendo el caso se configura una

NEGATIVA FICTA.

Asi, el plazo para la interposicion del presente recurso comprendia del veinte de
octubre al siete de noviembre, ambos de dos mil catorce; y toda vez que el
recurso de revision fue interpuesto por el solicitante en fecha tres de noviembre de
todos de dos mil catorce, el presente medio de impugnaciéon fue presentado
dentro del término establecido en el articulo 72 de 1a Ley aplicable. Los dias: 25y
26 de octubre; asi como los dias 1 y 2 de noviembre corresponden a sidbados y
domingos por lo que no se contabilizan en términos de lo previsto en la

disposiciéon normativa antes aludida.

TERCERO. ESTUDIO DEL ASUNTO

Es procedente el presente recurso de revisién en virtud de que nos enconframos
ante lo que juridicamente se denomina negativa ficta, la cual, al ser una omisién
por parte del sujeto obligado a la solicitud de informacién piiblica, se actualiza de

forma automatica la hipdtesis juridica prevista en el articulo 48, parrafo tercero de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y

Municipios, el cual, seftala lo siguiente:

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la

Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de revision

previsto en este ordenamiento.

Ante tal circunstancia corresponde ahora verificar siel Ayuﬁté_imierito de Jiquipilco
es sujeto obligado en la presente resolucién y si la naturaleza de la informacién es
de cardcter publico, por lo que es sobre estos puntos-es que versara el estudio del

presente asunto.
Recordemos que estamos en presencia de un recurso cuya solicitud se inscribi6 en

los siguientes términos.

“De la manera _m_'as _ateﬁﬁi Yy respetuosa solicito la siguiente informacion:

Ias politicasy p’rogmma\_s'qu.e se han establecido en el Municipio de Jiguipilco a efecto de garantizar
a los jév'énég, el 'ejeréi.ci.o Yy goce pleno de los derecho, en este sentido solicito las lineas de accién Y
en su caso _I_oé fééursos econbmicos destinados a establecer, difundir y aplicar politicas y programas

que éafdﬁti@:‘eﬁ a los jévenes el gjercicio y goce de sus derechos.” (sic)
A consideracion de esta ponencia, es conveniente desglosar los requerimientos del

particular para una mejor providencia en la resolucién del asunto. En razén de lo

anterior, se tiene que los requerimientos del particular son los siguientes:
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» Politicas y programas que se han establecido en el Municipio a efecto de
garantizar a los jovenes el ejercicio pleno de los derechos.

e Lineas de accion destinadas a garantizar a los jévenes el gjercicio y goce de
sus derechos.

¢ Recursos econdémicos destinados a establecer, difundir y aplicar polijcicas y

programas que garanticen el gjercicio y goce de sus derechos.

A partir de lo anterior, se puede establecer lo siguiente. Por principio, en fecha
treinta y uno de agosto de dos mil catorce se promulgd la Ley de la Juventud del
Estado de México, la cual, sefiala que son derechos de los jovenes los establecidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales, las Leyes Federales, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, las Leyes Locales y los establecidos en la sefialada Ley. En
este sentido, la ley sefiala los diversos tipos de derechos de jovenes mexiquenses,
los cuales a saber son: civiles, politicos, sociales, econdmicos y culturales, de los

cuales se omite su transcripcién por no ser materia de este asunto.

Ahora bien, para hacer efectivo el catédlogo de derechos, la Ley en comento otorga
atribuciones a diversas autoridades del Estado de México que tienen por objeto
hacer garante los diversos derechos de la juventud en la Entidad. Entre ellos se
encuentra el apartado relativo a Ayuntamientos, establecido en el Titulo Cuarto,

Capitulo IV, del cual interesan las siguientes disposiciones.
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Articulo 21.- Los Ayuntamientos, en el dmbito de sus respectivas competencias y de conformidad a
Sus recursos presupuestales, tienen la obligacién de promover y ejecutar las politicas y programas
que sean mecesarios para garantizar a los jévenes, el ejercicio Y goce pleno de los derechos
establecidos en la presente Ley.

Articulo 22.- Los Ayuntamientos participarin en la planeacion y ejecucion de la politica piblica

para los jovenes, para ello, en los planes y programas que vealicen, deberdin jgcluir acciones

Articulo 24.- Los Ayuntamientos, crearin un Instituto -:@ ioh ala Juventud, que

en forma directa promueva las acciones necesarias para darTrRlinkigitte-wTa presente Ley.

que ampar resolucion al particular.

Por otro lado, en lo que respecta al tiltimo de Ios puntos que de forma desglosada
se abordan en este estudio y que se refiere a recursos econémicos destinados a
establecer, difundir y aplicar politicas y programas que garanticen el ejercicio y
goce de sus derechos se tiene lo siguiente. Por principio, los recursos que tiene el
Ayuntamiento son de carécter pablico por tratarse de un ente de Gobierno que

recibe asignaciones presupuestales provenientes de ingresos publicos, tales como
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impuestos, contribuciones, derechos, entre otros; por lo que no queda lugar a duda
que se trata de recursos publicos, los cuales la propia Constitucién de la Reptiblica
en su articulo 134 encomienda su administracién con eficacia, eficiencia, economia,

transparencia y honradez.

Ahora bien, lo anterior es de relevancia en el presente estudio porque este Instituto
considera que cuando el particular pide en su solicitud “los vecursos econémicos
destinados a establecer, difundir y aplicar politicas y programas que garanticen a los
j6venes el ejercicio y goce de sus derechos” (sic) el documento iddneo para satisfacer su
requerimiento es el presupuesto del Municipio en cuestion; veamos las razones '

que fundamentan lo anterior.

El articulo 61 en la Ley General de Contabilidad Gubernamental que establece las

bases de entrega del presupuesto mencionada lo siguiente:

Articulo 61.- Ademds de la informacion prevista en las respectivas leyes en materia financiera,
fiscal y presupuestaria y la informacion sefialada en los articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacién,
las entidades federativas, los municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, incluirin en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u

ordenamientos equivalentes, apartados especificos con la informacién siguiente.

I Presupuestos de Egresos:

a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucién del presupuesto,
detallando el gasto en servicios personales, incluyendo el analitico de plazas y desglosando todas las
remuneraciones; las contrataciones de servicios por honorarios y, en su caso, previsiones para '

personal eventual; pensiones; gastos de operacion, incluyendo gasto en comunicacion social; gasto
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de inversion; asi como gasto correspondiente a compromisos plurianuales, proyectos de asocinciones
pablico privadas y proyectos de prestacion de servicios, entre otros;

b) El listado de programas ast como sus indicadores estratégicos y de gestion aprobados, y

¢) La aplicacién de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa, funcional,
programiitica, econdmica y, en su caso, geogrifica Yy sus interrelaciones que faciliten el
andlisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso Y destino de los recursos y sus

resultados.

(énfasis propio)

Es importante sefialar que el presupuesto norma_t_fivo qﬁe éhéra se sefiala fue
introducido mediante decreto de reforma -pul.)liéa(xi}a'lér“l ‘el Diario Oficial de la
Federacién en fecha doce de noviembre _'d'g'e dos mil ;:Ioce. En el primero de los
articulos transitorios se establecié ‘qu_e"l.a" entrada “'en vigor de las nuevas normas
seria el dia uno de enero de dos mil .t_reée y en su articulo tercero se precisé lo
siguiente “Los entes ptiblicos realizaran las reformas a las leyes, reglamentos y
disposiciones admi_nistrgﬁvas_ ‘que, en su caso, sean necesarias .para ar
cumplimiento a este 'D_ecr_je;fo', a rhés tardar a los 180 dias naturales siguientes a la
entrada en _vigtl)r::'dél m’isﬁio.” Es obvio que el plazo concedido por el legislador
para que 105 ehteé _I;ﬁblicos, incluidos los Municipios, hicieran las adecuaciones
normativas .Ebr_r'espondientes a fenecido y por ende no puede haber lugar pTra
eximir el cumplimiento del articulo 61 de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental por parte de ninguno de ellos.

Asimismo, en correlacidén con el articulo de referencia, el Codigo Financiero del

Estado de México, sefiala en su articulo 293 1o siguiente:
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Los capitulos de gasto se dividirin en concepto, partida genérica y partida especifica, que
representardn las autorizaciones especificas del presupuesto, las cuales se encuentran contenidas en
el clasificador por objeto de gasto que determine la Secretaria,

En el caso de los municipios, corresponderd a su Tesoreria emitir el Clasificador por
Objeto del Gasto, el cual deberi guardar congruencia y homogeneidad con el gue
determine la Secretaria en términos del parrafo anterior.

(énfasis afiadido)
Por su parte el articulo 304 del mismo ordenamiento precisa:

La presentacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos, tanto a nivel estatal como municipal,
deberd incluir, lo siguiente:

1L Una exposicion de la situacion de la Hacienda Piiblica del ejercicio inmediato anterior y del afio
en curso, asi como de las condiciones previstas para el proximo ejercicio fiscal;
II, Estimaéién de los ingresos por cada una de sus fuentes;

I11. Estimaciones de egresos, por cada una de sus fuentes, agrupados de la siguiente

forma:

1. Clasificacién Programitica a nivel de Programas presupuestarios y proyectos.
2. Clasificacion Administrativa.
3. Clasificacién Econdmica.

(énfasis afiadido)

Con lo anterior se prueba que el sujeto obligado de acuerdo con las obligaciones
antes mencionadas debe incluir en Ia presentacion de su proyecto la estimacién de
egresos, que a su vez debe ser agrupada en tres diversas clasificaciones, las cuales a

saber son: programatica, administrativa y econémica.
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Es de interés en el estudio del presente asunto la clasificacién de tipo programatica,
sobre la cual el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacién
Municipal para el Estado de México refiere lo siguiente: “Clasificacién Funcional
Programatica: Representacién numérica de las categorias de la clasificacién
programatica que permite identificar la funcién, subfuncién, programa,

subprograma y proyecto”.

Legilativo y Judicial, asi como los Municipios tendrin la obligacién de
presupuestar en sus programas las contribuciones federales, estatales Y
municipales y las aportaciones de sequridad social de conformidad con la
legislacion aplicable, asi como las acciones comprometidas de mediano Yy largo

plazo, debiendo desagregar el tipo de gasto por fuente de financiamiento.”
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Por otro lado, es de relevancia en el ordenamiento ahora sefialado, en el articulo
293 que para el caso de los municipios, correspondera a su Tesoreria emitir el
Clasificador por Objeto del Gasto, el cual debera guardar congruencia y
homogeneidad con el que determine la Secretaria en términos del parrafo anterior.
El clasificador por Objeto del Gasto es el documento que constituye una
herramienta bdsica en la programacién del gasto, en el seguimiento y registro de
las Operaciones, que otorga consistencia a la presentacién de los resultados 'y

facilita su interpretacion.

Ademas de lo anterior, el Manual para la planeacién, programacién y presupuesto
Municipal para el ejercicio 2014, y su correlativo 2013, establecen como criterios
para el proceso de integracién del proyecto de presupuesto un método basado en
Resultados (PbR), que identifique los logros o resultados del actuar de la
administracion municipal, mismo que estd dado por la integralidad en su
concepcidn y en la aplicacion de los recursos en los logros previstos. El
presupuesto, dice el manual, tiene un enfoque con el cual debe cumplir con las

siguientes condiciones:

a. Ser un instrumento del sistema de planeacién democratica;

b. Ser el reflejo de una politica presupuestaria tinica;

c. Ser un proceso debidamente ordenado bajo la estructura programitica;

d. Ser un instrumento donde deben aparecer todos los elementos de la programacién; y

e. Ser un instrumento que contenga los elementos programiticos presupuestarios gue

permitan la transparencia, evaluacion, rendicion de cuentas y entrega de resultados.
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En razén de ello es que los Municipios elaboran su proyecto de tomando en cuenta
la Estructura Programatica del Gobierno Municipal (EPM), la cual es un
instrumento  clasificador de acciones para la planeacién, programacién,

presupuestacion y control del gasto publico, ast como para evaluar el desempefio

gubernamental.

Asi pues, la Estructura Programatica Municipal contribuye a la integracién del

presupuesto basado en Resultados (PbR) el cual debe contener las siguientes

caracteristicas:

* Atender y mostrar las prioridades de la gestion municipal y el cumplimiento de la normatividad;
* Propiciar la congruencia, equidad, transparencia eficacia y eficiencia del presupuesto;

* Asignar recursos piiblicos a prioridades identificadas en las demandas sociales;
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* Generar un valor agregado como resultado de la accion de gobierno;
* Dar transparencia al ejercicio del gasto piblico;
* Presentar una rendicion de cuentas a través de indicadores de desempefio; y

. Proporcionar elementos o resultados sobre el cumplimiento de las acciones publicas.

En continuidad con lo anterior, el multicitado manual, sefiala que la
presupuestacién municipal se integra por presupuestacién a partir de la seleccién
de las Categorias programéticas: funciones, sub-funciones, programas,
subprogramas y proyectos, a los cuales se orientan recursos para que dichos
objetivos puedan llevarse a cabo por las dependencias generales y/o auxiliares, asi
como por los organismos municipales, ello en concordancia con la Ley de

Contabilidad Gubernamental, como ya se habia citado previamente.

En este contexto, este Instituto procedid a revisar las categorfas programaticas

contenidas en el propio manual y encontré lo siguiente:

Funcién: 07 Salud, seguridad y asistencia social: Comprende las acciones para el otorgamiento
de servicios, administracion, regulacion y coordinacion de los sistemas de salud y sequridad social;

ast como el manejo de las estrategias de apoyo a Ia poblacién abierta y de asistencia social.

Subfuncién: 0704 Atencion a la juventud

Programa: 070401 Oportunidades para los jovenes: Contiene acciones que se orientan a
brindar mds y mejores oportunidades a los jévenes que les permitan alcanzar su
desarrollo fisico y mental, y se incorporen a la sociedad de manera productiva.

- Subprograma: 07040101 Promocion del bienestar y recreacion juvenil
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Proyecto: 0704010102 Bienestar vy orientacién juvenil: Engloba las acciones orientadas a
atender las necesidades de desarrollo y bienestar de los Jévenes, asi como la orientacion con temas

relacionados con la prevencion de adicciones, acoso escolar ( bulling) y salud reproductiva y sexual.

Subprograma: 070401 02 Asistencia social Yy servicios comunitarios

realizacion de acciones en materia de desempleo, salud, recreacign, & u aptivfdades fisicas, asi

como ln promocion y difusién en materia de educacig Syal \phagjfiedcion familiar y salud

Cabe mencionar, que no pasa desapercibido para este érgano colegiado que el
solicitante no establece los limites temporales sobre los que requiere la
informacion. Sobre el particular conviene mencionar que los Ayuntamientos en
funciones establecen Planes Municipales de Desarrollo, los cuales, son un
instrumento rector de la Planeacién Municipal, en el que quedan expresadas

claramente las prioridades, objetivos, estrategias y lneas generales de accién en
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materia econOmica, politica y social para promover y fomentar el desarrollo
integral y el mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién, por lo que asi las
cosas cada Administracion del Gobierno Municipal establece su propio Plan de
Desarrollo y si para el caso el sujeto obligado ejerce la administracion desde dos
mil trece; entonces, es pertinente la entrega de la informacion que contemple desde
periodo del inicio de gestion hasta la fecha en que se formulé la solicitud de acceso
a la informacién, ello en atencién a que las politicas, programas y Ifneas de accidén
se debieron establecer en un mismo sentido a partir de la elaboracién del Plan

Municipal de Desarrollo 2013-2015.
RESOLUTIVOS

Primero. Es fundado el motivo expresado por el recurrente y en consecuencia

procedente el recurso de revisién.

Segundo. SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA identificada con folio
00016/JIQUIPIL/IP/2014.

Tercero. SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO la entrega de la siguiente
informacion, via SAIMEX, atendiendo al CONSIDERANDQO TERCEROQO.

Las politicas y programas que se han establecido en el Municipio de Jiguipilco a efecto de garantizar

a los jovenes, el ejercicio y goce pleno de los derecho, en este sentido solicito las lineas de accion y en

su caso los recursos econdmicos destinados a establecer, difundir y aplicar politicas y programas

que garazticen a los jévenes el ejercicio y goce de sus derecho
it e ..
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Recurso de Revisidn: 01929/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: |

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco

BaLtitvio da Traossarancia, Atcoso a la tnformacion Piblics y

S eern s i Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Cuarto. En cumplimento del articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica del Estado de México y Municipios, se ordena remitir la
presente resolucion a Ia Unidad de Informacién del sujeto obligado en este asunto,

para los efectos que prevé dicho numeral.

Quinto. Se ordena notificar al recurrente la presente resoluaer\l: en términos del
artlculo 78 de la Ley en la Materia se hace de su- conocnmento qye en caso de
c:on51derar que la presente resolucién le causa algiin perjulcm, podra promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aphcabies

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INPQR_MACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA;
EVA ABAID YAPUR; ARLEN SIU JAIME MERLOS; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MAR’;I’Nﬁz sANCHEz; EN LA CUADRAGESIMA QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco

tonado Ponente: Javier Martinez Cruz

Eva Abaid Yapur Arlen Siu Jaime Merlos

isionada Comisionada

Javier Martinez Cruz

Comisionado

Esta hoja corresponde a Ia resolucith de nugve de diciembre de dos mil catorce, emitida en

el Recurso de Revisién 01929/INFOEM/IF/RR/2014.
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