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RESOLUCION

Toluca, México, resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, de fecha dos de diciembre de dos mil catorce.

Visto el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
01933/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. ||| |GG - -
sucesivo el recurrente en contra de la respuesta del Ayufitajmi_ento de Ecatepec de
Morelos, en lo sucesivo el sujeto obligado se procede a dictar ':la.fpresente Resolucién;
con base a los siguientes: S
ANTECEDENTES

L Con fecha catorce de octubre de dos mil éator_"(;e_'_'él recurrente presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiqu_ens'e' (SAIMEX) ante el sujeto obligado,
solicitud de acceso a la informacién ptblica, registrado bajo el nimero de expediente
00262/ECATEPEC/IP/2014, mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del
SAIMEX, lo siguiente: o

“En caso de baja a un _'e'lemen"toide ééguridad piblica municipal (en especifico de Ecatepec de

Morelos) por no haber acreditado los examenes de control y confianza: 1. A qué tiene derecho la

persona por haber laborado en el servicio pitblico? verbigracia liguidacion, primas, despensas,

entre otras. 2. Ante cudl drea del Municipio debe realizar los trdmites para hacer valer sus

derechos referidos en la pregunta anterior? 3. Qué término tiene la autoridad para dar solucién E

a los tramites que correspondan?“(SIC)
IL. De las ébﬁ_étaﬁéias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el cuatro de noviembre
de dos mil catorce el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién publica

en los siguientes términos:
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AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELCS

ECATEPEC DE MOREELCS, México a 04 de Noviembre de 2014
Nombre de! solicitante|
Folio de la solicitud: 00262/ECATEPEC/IP/2014

Hagase del conodmiento al Ciudadanom a'_:ue ‘&n atefiddn a su solidtud con ntimerc
de folio 00262/ECATEPEC/IP/2014, me permito muy atentamente Informarle que: La informacion que solicita es
visible en el portal electrénico IPOMEX http:f/www.ecatepec.gob.mx/transparenda/ Directamente en e articulo

12, fraccion 1. Lo anterior con fundamento en ¢} Articulo 46 de la.Ley de Transparendia y Acceso a {a
Informacdién Pablica del Estado de Meéxico y Munidpios. Sin mds por el momentoreciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. LUES JONATHAM SILVA CHICO
Responsable de la Unidad de Infermacion .
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELQS ..

II1. El cinco de noviembre de dos mil catorce, el ahora recurrente interpuso el recurso
de revisién, al que se le asigné el nimero de expediente que al epigrafe se indica.

En el expediente é_légtr_c’)hico que por esta via se analiza, esta Autoridad advierte que el
hoy recutrente precisa como Acto Impugnado:
”Imﬁﬁéﬁb la respuesta que se me ha proporcionado en atencién a la solicitud de informacion
con nﬁ:n'ero. de folio Folio : 00262/ECATEPEC/IP/2014, en razén de que no dispersa las
interrogantes precisadas en la misma, pues unicamente se me indicé un enlace en la web que

corresponde al marco normativo (con un sin fin de normas juridicas) del micrositio de
transparencia de Ecatepec.” (Sic).

Ahora bien, el hoy recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad las
siguientes:
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“Como ciudadano requiero informacién precisa para wmis planteamientos de informacién, no

que me proporcionen un listado de normatividad, pues al no ser especialista en Derecho, no me

estdn esclareciendo mis dudas. Quiero que me sea sefialado concretamente el articulo e incluso

fraccidn de la Ley que resulte aplicable a cada una de mis interrogantes. Y en su defecto me

indiguen ante que drea del Ayuntamiento de Ecatepec debo acudir para que atienda mi

peticion.” (Sic).
IV. El Sujeto Obligado fue omiso en rendir informe de justificacion dentro del plazo de
tres dias a que se refieren los numerales sesenta y siete, asi como sesenta y ocho de los
Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucion de la ‘Solicitud de Acceso a la
Informacién, respecto del Recurso de Revisidn que deberd observar el Sujeto Obligado
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y
Municipios, como se muestra a continuacién:

Bienvenido: ARLEN SiU JAIME MERLOS COMISIONADA DEL INFOEM

g Detalle del seguimiento de solicihudes ' %

Follo de 1a solicitud: 0028 2#ECATEPECHP/Z014

1414077018

1 Andlisis de la Sollcitod E .‘5‘ (o421 UNIDAD DE INFORMACION Pavase e {x Solcitg

2 Respuasta 2 la Solicitud . '_ . _omﬁzuu LUIS JONATHAN SILVA CHICO Unidad de Informacibn - Hespuests i soneing o onrirsgy 6
Nonﬁcada =T ToATasdE Sujetn Obligado mfprmae

3 mrmosicien daRecurso s oBtIZ0ts ] e oran, 3¢
Revlsioo (R Con 410938 Revinidtn

Tumago sl Edmisionadsl,  ‘ognuzvta m—— ‘ saton
a o Pmnte R 140538 Furad & comidaionado ponents
5 Env;ndenlnfm'me de SEE 13#1!201:! A i } §i = INFOEM
‘;':_gg;‘ Administrador del Sistema INFOEM irdorme ifi?'jﬂﬁﬁik‘@

Analisis del fedurso de 20714
Revisidn 05:46:07 INFOEM Comisionado

Mostrando 't ai 8 de 8 registres

: Regresar |

Qo Trateperencin, AUDEST o fa rfoemacidn PLslon » Prajessifn e Doles Passasies Tot Sass oo MEWo0 w Menitipios
£05 & suparencins BEtnsrfinfoomaorginy Tel 01 200 82104641 101 TR 2221680, ZRBI085 a. T y 147

V.- De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios el Recurso de Revisién
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01933/INFOEM/IP/RR/2014, fue turnado a través del SAIMEX a la Comisionada Arlen
Siu Jaime Merlos, quien generando certidumbre y confianza a los particulares y
promoviendo la cultura de la transparencia y difusién al Derecho de Acceso a la
Informacion, presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién: Pol1t1ca de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y declmosepumo, fraccion IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de 'M'éxico; 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, 72, 73, 74, 75 , 75 Bis y 76 de la.:Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de ‘Transparencia y Acceso a la Informacion
Pblica del Estado de México y Municipios. '

SEGUNDQO. Presentacion en -_tié_mléo del Recurso. Desde la perspectiva de esta
Ponencia, el Recurso de Revisién fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente;

La solicitud de a_ccjéso_a lé informacién publica fue presentada via SAIMEX al sujeto
obligado el catdi‘ce'_ de 'Ko't:f'ubre de dos mil catorce, este dio respuesta a la solicitud de
ésta mformaci:én'_:el__' dia cuatro de noviembre de dos mil catorce; el recurso de revisién
fue interpﬁéétd dé‘nfr‘o del plazo de quince dias hébiles, previsto en el articulo 72 de Ia
Ley de Transparencxa y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios; esto es el cinco de noviembre de dos mil catorce.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en que se
interpuso el recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales
previstos en el citado precepto legal, se confirma la hipdtesis prevista en el precepto
legal antes transcrito.

TERCERO. Legitimacion. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por el recurrente, misma persona que formulé la
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solicitud 00262/ECATEPEC/IP/2014 al sujeto obligado. Lo solicitado y el acto recurrido
versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el supuesto previsto
por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México.

CUARTO. Procedibilidad.- Una vez valorada la legitimidad del promovente,
corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la fn‘dfgﬁa, se dispone que:
Articulo 71, Los particulares podrin interponer recurso de réviéféﬁ.}fuc;ﬁ'do:
I. Se les niegue la informacion solicitada; | |
II. Se les entregue la informacion incompleta o no céfrespéﬁda ala 'solicitada;
I (Derogado), y | |
IV.- Se considere que la respuesta es dégfébOrablé s ééﬁicz’tud.
De dichas causales de procedeﬁ'cia : -dél recurso de revisibn y conforme al acto
impugnado y motivo de inconformidad que manifiesta el recurrente, se desprende que
la determinacioén en la presente resolucion se analizara la actualizacién de la hipStesis

contenida en la fraccion II del articulo 71. La causal sera procedente cuando se les
entregue la mformacmn lncompleta o no corresponda a lo solicitado.

QUINTO.- F1]ac1qn de Ia controversia. El recurrente solicito al sujeto obligado la
siguiente informacién:

“En qaso';delbizja a un elemento de seguridad publica municipal (en especifico de Ecatepec de

Morelos) por no haber acreditado los exdmenes de control y confianza: 1. A qué tiene derecho la

persona por haber Iaborado en el servicio piblico? verbigracia liguidacion, primas, despensas,

entre otras. 2. Ante cudl drea del Municipio debe realizar los trdmites para hacer valer sus

derechos referidos en la pregunta anterior? 3. Qué término tiene la autoridad para dar solucién
a los tramites que correspondan? "(SIC)

Al respecto el sujeto obligado dio contestacién a dicha solicitud haciendo alusién a: “el
portal electrénico IPOMEX http://www.ecatepec.gob.mx/transparencia/ directamente en
el articulo 12, fraccién I...”
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Inconforme con la respuesta el ahora recurrente manifesté como acto impugnado:

“Impugno la respuesta que se me ha proporcionado en atencién a la solicitud de informacion
con ntimero de folio Folio : 00262/ECATEPEC/IP/2014, en razin de que no dispersa las
interrogantes precisadas en la misma, pues tinicamente se me indicé un enlace en la web que
corresponde al marco normativo (con un sin fin de normas juridicas} del micrositio de
transparencia de Ecatepec.” (Sic)

Expresando como razones 0 motivos de inconformidad lo siguiente:

“Como ciudadano requiero informacion precisa para mis planteamientos de informacién, no
que me proporcionen un listado de normatividad, pues al no ser espécialista en Derecho, no me
estan esclareciendo mis dudas. Quiero que me sea sefialado c:oncffeta'mente,el articulo e incluso
fraccién de la Ley que resulte aplicable a cada una de mis interrogantes. Y en su defecto me
indiquen ante que drea del Ayuntamiento de Ecatepec debo acudiv para que atienda mi
peticion. "(Sic) R
El sujeto obligado fue omiso en rendir informe de justificacion.
Resultando pertinente analizar los siguientés puritos que conformarian la controversia:
a) Realizar un anélisis sobre la respuésta entregada por parte de el sujeto obligado.

b) La procedencia o no de alguna de las casuales del recurso de revisién previstas en el
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se résbivefén los puntos antes enumerados.

SEXTO. Estud'_i:o"y”ﬁres'olbut:ién del asunto. a) Realizar un analisis sobre la respuesta
entregada por parte de el sujeto obligado.

Es pertine-r'\tei re;fo'fdar que de la respuesta que el sujeto obligado remite orienta a el
recurrente a su portal de IPOMEX http://www.ecatepec.gob.mx/transparencia/, en el
articulo 12 fraccidn 1, al entrar al link electrénico se encuentra lo siguiente:
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Es decir se advierte que aparentemente el sujeto obligado tuvo la intencién de
proporcionar "‘l'af'_:i’n__formaci(.')n al recurrente, sin embargo esta ponencia advierte que la
orientacién al porfar ‘de IPOMEX del sujeto obligado, se da de manera genérica, siendo
insuficiente para dat respuesta a la solicitud de informacién,

Ahora bien no procede dar contestacién tal como el recurrente lo solicita, de que el
sujeto obligado dé respuesta a los cuestionamientos o preguntas planteadas en la
solicitud, realizando investigaciones; sin embargo, el sujeto obligado puede o debe
atender los requerimientos con la entrega de la documentacién fuente que obre en sus
archivos y que respalde el contenido de lo solicitado en las preguntas, o bien ser rné;s
especifico en que ordenamiento legal se encuentra lo solicitado, toda vez que el sujeto
obligado trata de dar respuesta a las inquietudes formuladas por el recurrente en fa
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solicitud de informacién, por ello, esta no puede considerarse como un Derecho de
Peticién, sino como derecho de acceso a la informacién, puesto que de acuerdo a la
propia respuesta del sujeto obligado este si genera, administra y posee en
cumplimiento de sus atribuciones un documento que da respuesta a dicho
cuestionamiento.

De lo anterior se advierte que el documento que da respuesta a la informacion solicitada
en efecto obra en sus archivos, por lo que resulta innecesario analizar la posibilidad de
que posea, genere 0 administre la informacion solicitada, ahora bien, derivado de lo
manifestado por el sujeto obligado el documento que . da respuesta a la solicitud de
informacién es un ordenamiento legal de su marco normatlvo

Aunado a lo anterior se advierte por parte de esta’ "Ponencia que la solicitud de -
informacién no fue turnada por el titular de’ la ‘Unidad a los Servidores Publicos
Habilitados competentes para genera, poseer y. admlmstrar la informacion, tal como se
advierte a continuacion: '
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Sistems de Accest a la informacibn Mexiquonss
Bienvenide: ARLEN S1U JAIME MERLOS COMISIONADA DEL INFOEM Flinicir &) Satir [SORRTOR
Dotalle del seguimisnto de solicitudes

Folio de [a solicitud: 4028 LECATEPECAP2Z01£

1 Anilisis de la Solleitug len10iznid LURIRAR D INFQEMACION i : Sause Ge ta Solieiud
a—"r‘——;;:;:s: a Fa Soligitud Q451172014 tEHs .JONATHAN SILVA CHICO Unidad de !nfo Rg,w;mqm & aGhoiisd o enlregs G "'>
M Mofificata AT7:2G6:51 Suyjein Obligada - N sefoseTna -

3 Inferpsicion de Recars ~frit i B TR i s G REnured fe

. Revisién 11:05:38 Revigidn
4 Tumadopﬂimsi_unadn 0221::)22;;4 — . Tirne a comizionads ponente
Envio de Informe de 1111172014 ini ; : i

i Justificagidn 142232 Administrador dal Sistema INFOEM. -

& Rec""“%:f"m""”"’ de . !:if_;;zg;‘t Mmrmsm-:nﬁos; dpl Sistenia INFOEM i ervse O fustifinacidn

7 Anafisis del Recurso de 2niieos ARLEN SIU JNME N!ERLOS OOM!S]ONADA DEL INFOEN

Revisién DR:4833T Comlslonadn

Mos!rando 1 al8 de -] reulslros

‘ip petaonads s Bl y
it PO O LI w Tl |

Por Io que se reitera que los tituia'res o responsables de las Unidades de Informacidn son
Ias encargadas _de" f:ramitér internamente, es decir turnar a los servidores publicos
habilitados, Ias"_sbli'éit'lidé"s de informacidn, sin embargo se advierte que el titular de la
unidad del,in_f_orma";/c_,_ién del Ayuntamiento de Ecatepec, haya turnado a todas aquellas
areas qué/ intégrén el "Ayuntamiento y que pudieran generar, poseer y administrar la
informacién a efecto de que se realizara la blsqueda y en todo caso la entrega de la
informacidn, por lo que resulta claro para esta Ponencia una falta de diligencia por parte
del sujeto obligado para la atencion de la solicitud de acceso a la informacion, que el
actuar de la Unidad de Informacion no se cifi6 a lo dispuesto por la Ley en la materia, ya
que no turnd oportunamente la solicitud a todos los servidores ptblicos habilitados del
sujeto obligado que podian generar, poseer y administrar la informacién solicitada.

Respecto al area responsable que pudiera generar, poseer y administrar la informaciéh: :
de acuerdo a lo que establece la Ley Organica Municipal del Estado de México entre
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otros el Presidente Municipal o el Secretario del Ayuntamiento tal como se advierte a
continuacion:

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

Lyll ...

{II. Promulgar y publicar el Bando Municipal en la Gaceta Municipal y en los estrados de la

Secretaria del Ayuntamiento, asi como ordenar la difusion de las normas de cardcter general
y reglamentos aprobados por el Ayuntamiento;

W.alXv. ...

XVIL Cumplir y hacer cumplir denitro de su competencia, las disposicioneés contenidas en las leyes y
reglamentos federales, estatales y municipales, asi como aplicar, a ‘los-infractores las sanciones
correspondientes o remitirlos, en su caso, a las autoridades correspondientes;

XVIL Bisal XIX. ...
Articulo 91.- Son atribuciones del secretario dei ayuntamz’é};to las siguientes:

VIIL. Publicar los reglamentos, c_ircﬁlarés_y de%nds disposiciones municipales de observancia
general; o ‘

IX. Compilar leyes, decretos, reglamentos, periddicos oficiales del estado, circulares y
drdenes relativas a los distintos sectores de la administracién piblica municipal;
(Xal XII...) |
XIIL. Ser "’i‘es};dﬁ'sabl? de la publicacién de la Gaceta Mumicipal; asf como de las
publicaciones en los estrados de los Ayuntamientos; y
Por lo anterior s¢ invita que en las subsecuentes ocasiones turne de origen las solicitudes
de informaci6n a todas aquellas areas que pudieran poseer la informacién solicitada.

En concordancia con lo anterior cabe indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados,
dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacién; la primera,
conocida como activa, que se refiere a un minimo de informacion de acceso publico que
sea puesta a disposicion del publico, preferentemente de manera electrénica, segiin lo
sefiala el articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra sefiala lo siguiente:
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Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a disposicion de

los particulares por cualguier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas

computacionales y las nyevas tecnologias de la informacion. |
La siguiente obligacidn es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la
informacion solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de
informacién que de manera obligatoria se pone a disposicién del publico.

En cuanto a la obligacién activa, o llamada “informacion piblica de oficio”, cabe decir que
se trata de “un deber de publicacion bdsica” o “transparencia de ?rimem mano”. Se trata que
informacién que poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen
determinados datos en el portal o en la pagina Web de las dependencias, informacién
que el legislador ha considerado debe ser puesta a disposicién de manera permanente y
actualizada a todo el piiblico, buscando con ello dar un’ giro a la cultura del secreto
respecto a la informacién que se poseen los sujetos obligados, ya que de manera
proactiva obviamente como deber‘_:no'rmmvo ‘en las pdaginas electrénicas deben
publicarse temas que antes eré;n -tabl, tales como estructura organica, leyes,
reglamentos , manuales, remuneracién mensual de servidores publicos, presupuesto
asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero
que sin duda son de interés de las sociedad sobre el cémo y de qué forma estan
actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y garantizarse el
principio de maxima publiéidad. |
Es asi que ,respec_'__tof'de la‘obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y 15 de
la Ley en la méfefia los que sefialan que de acuerdo a la naturaleza de el sujeto
obligado p'or"-diého cuerpo legal, el minimo de informacidén que debe ponerse a
disposicion dél'pﬁblico.

Es de puntualizar que si bien dicho el articulo 12 sefiala que se deberd publicar la
informacion referente respecto leyes, reglamentos, manuales de procedimientos y en
general la publicacién de la informacién de donde se rige el marco normativo de su
actuacion, esto es en el entendido de que es para dar cumplimiento a lo que se le ha
denominado “deber de publicacion bésica” u “obligacidn activa” o deber minimo de
“transparencia de primera mano”, que no es otra cosa que la llamada “obligacion
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publica de oficio”, por lo que debe entenderse que respecto al marco normativo de su
dicha informacién es publica de oficio.

En este sentido conviene precisar que el numeral, 41 de la Ley de la materia prevé con
meridiana claridad, que la obligacion de observar el derecho de acceso a la informacioén,
se surte para los Sujetos Obligados, Ginicamente respecto de la informacién que obre en
sus archivos, y por lo tanto, es claro que no estan obligados a entregar aquello que no
tengan en sus archivos, asi como tampoco a crear informacién de acuerdo a las
exigencias y caracteristicas de las solicitudes, es decir, no exiéte el deber de generar
“trajes a la medida” respecto de las solicitudes de acceso a la mformaaon ?
En ese sentido, resulta oportuno desentrafiar lo que 51gn1f1ca procesar resumir, calcular
o investigar. '

-Procesar es someter una cosa a un proceso de elaboracibn o de
transformacion. Que es someter un conjunto de datos a un determinado
programa informéatico ejecutér_i'do instrucciones sobre él.

Por procesamiento de datos se enhenden habitualmente las técnicas
eléctricas, electrénicas o mecénicas usadas para manipular dafos para el
empleo humano ode maqumas

Que procesamlento es la accién (cualquiera que sea), que se ejecuta, en este -
caso sobre’ los datos, y que logra en ellos una transformacién. Entonces se
puede COnCIU.ll‘ que el procesamiento de datos es cualquier ordenacién o
tratamiento de datos, o los elementos basicos de informacién, mediante el
empleo de un sistema. Entonces se logra sobre los datos algtn tipo de
transformacién. Es esta transformacién la que convierte al dato en

informacion,

-Resumir es abreviar, compendiar, extractar, recapitular, reducir, sintetizar,
condensar, simplificar. Que resumir es reducir a términos breves y precisos.
lo esencial de un asunto o materia.
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Que resumir es reducir a una exposicién corta y precisa lo principal de un
asunto o materia; es reducir a términos breves y precisos (lo esencial de un
asunto); es reducir un asunto o una materia a términos breves, considerando
los aspectos esenciales.

-Calcular es la accién de hacer las operaciones necesarias para determinar el
valor de una cantidad cuya relacion con la otra u otras dadas se conoce. Que
es hacer las operaciones matematicas necesarias para averiguar un resultado.

Que calcular, se entiende también por computar, contar; meditar, prever,
tasar, valorar, evaluar, deducir, conjeturar, prémeditzir, 's'up‘oner, reflexionar.

-Investigar significa hacer diligencias' para descubrir algo o realizar
actividades intelectuales y experimentales.de modo sistematico con el
propésito de aumentar los conocimientos sobre una determinada materia.

Que investigar, proviene del latin investigare, este verbo se refiere a la accién
de hacer diligencias para descubrir algo. También hace referencia a la
realizacién de actividades intelectuales y experimentales de modo
sistemdtico, con la _'interici'(’)n de aumentar los conocimientos sobre una
determinada materia. En ese sentido, puede decirse que una investigacion es
la blisqueda de conocimientos o de soluciones a ciertos problemas. Que una
investigac_i_én,len especial en el campo cientifico, es un proceso sistematico (se
recogen 'da"t‘oé:'_a partir de un plan preestablecido que, una vez interpretados,
modificarén o aftadirdn conocimientos a los ya existentes), organizado (es
necesario.--éspecificar los detalles relacionados con el estudio) y objetivo (sus
conclusiones no se basan en impresiones subjetivas, sino en hechos que se
han observado y medido).

Como sinénimos de investigar, estin los de indagar, examinar, buscar,
explorar, averiguar, inquirir, analizar, ahondar, profundizar, bucear, se
refiere a la accidn de hacer diligencias para descubrir algo.
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Por lo que resulta importante contextualizar que para el caso en analisis, a
grosso modo los conceptos de procesar y de investigar conllevan lo siguiente:

» Procesar datos es generar informacion, y en consecuencia en términos del
articulo 41 no estdn obligados a generar informacion.

En este sentido, esta Ponencia considera oportuno traer a colacidn el Criterio de
Interpretacién en el Orden Administrativo que fuera publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de México, denominado “Gaceta del Gobierno”, de fecha 11 de
septiembre de 2006, que para efectos de ilustracién, resulta _ap'liéable al presente caso, y
en el que se precisa los efectos de procesar, resumir, pr'écticaf calculos y realizar
investigaciones para obtener informacién sobre los documeritos en posesién de los
Sujetos Obligados, pero también precisa cuales son las acciones que no se deben
entender como procesar, resumir, realizar calculos 6:-iilvestigaciones. En efecto, en dicho
Criterio de Interpretacion se sefiala, entre otros aspéctg)s lo siguiente:

“CRITERIO DE INTERPRETACION EN EL ORDEN ADMINISTRATIVO PARA
PRECISAR LOS EFECTOS DE PROCESAR, RESUMIR, CALCULAR Y PRACTICAR
INVESTIGACIONES PARA OBTENER INFORMACION SOBRE DOCUMENTOS EN
POSESION DE LOS SUJETOS. OBLIGADOS, ASI COMO LA BUSQUEDA DE
DOCUMENTOQS EN SUS ARCHIVOS NO ACTUALIZA NINGUNO DE LOS SUPUESTOS
CONSIGNADOS EN LA SEGUNDA PARTE DEL ARTICULO 41 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO.

PRIMERO_.-"-_-Eé fqnéi’én 'Iy obligacién de los Servidores Publicos Habilitados localizar y entregar la
informacion que generen 0 que obren en sus archivos y que les sean solicitadas por las Unidades de
Informacion para contestar las solicitudes de informacion presentadas por las personas,

SEGHNDO.Q Es un deber de los sujetos obligados el otorgar copias simples o certificadas, si es que asi
lo solicitaren “los particulares, de los documentos que obren en sus archivos, pudiendo generar
versiones piiblicas de dichos documentos.

TERCERO.- Es obligacién de la Unidad de Informacion recabar, difundir y actualizar la informacion
publica de oficio, asi como la de entregar a los particulares la informacién solicitada.

CUARTO.- Todas las acciones realizadas por los Sujetos Obligados, por conducto de las Unidades de
Informacidn y los Servidores Publicos Habilitados, como lo es el localizar, recabar, difundir, actualizar
y proporcionar la informacién piitblica, no se trata de procesamiento, resumen, realizacién de cilculos
o practicar investigaciones de la informacién piblica solicitada por los particulares.
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QUINTO.- La accién de expedir copias simples o certificadas de los documentos solicitados por los
particulares no se trata de un procesamiento de informacion. El pago de los costos que implica la
expedicion de las copias solicitadas constituye una contribucion que con la modalidad de derechos
establece el articulo 9 fraccién 1I del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios. Por lo
tanto, el pagar los particulares los costos de expedicion de las copias, es obligacion que debe ser
cumplida por Ins Unidades de Informacién de los sujetos obligados.

SEXTO.- Expedir documentos en versiones piblicas es obligacién de los sujetos obligados con la
finalidad de separar la informacion clasificada de la que tenga el cardcter de publica, sin gue ello
implique proceso, resumen, cdlculos o préctica de investigaciones con la informacion piblica por parte
de los sujetos obligados, en contestacidn a las solicitudes que al respecto presenten Ins personas, en
cumplimiento a los criterios que al efecto establecié este instituto. -

SEPTIMO.- Para los efectos del presente criterio de interpretacién tomando en cuenta el principio de
miéxima publicidad que establece ln Ley, este Consejo considera pertmente precisar las siguienies
definiciones:

PROCESAR.- Someter los documentos a su. cargo a un proceso de transformacioén para
contestar lo solicitado por las personas. -

RESUMIR.- Reducir a términos breves y preasos la documentuczon materia de una solicitud
de informacion.

CALCULAR.- Reflexionar o kacef‘bérﬁpufos’ por medio de operaciones matemdticas sobre
documentos objeto de una solicitud de informacion.

PRACTICAR INVESTIGACIONES - Hacer o ejecutar diligencias para descubrir informacion
sobre la documentacion ob]eto de una solicitud de informacion.”

OCTAVO.- Publiquese ¢l presente criterio de interpretacién en el Periédico Oficial del Gobierno del
estado de México, denommado “Gaceta del Gobierno”, para su debida observancia por los Sujetos
Obligados. -

En congruen(:la con lo expuesto, para esta Ponencia, el alcance de lo solicitado, en el
requerimiento ent_rana de origen que el sujeto obligado debiese desarrollar conductas
para realizar ti__na'investigacién, y asi satisfacer el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, donde se indague el o los articulos y fracciones en especifico que
deliberadamente den respuesta al mismo.

En virtud de lo anterior, es necesario precisar que no es obligacién del sujeto obligado el
tener que indagar los articulos y fracciones que den respuesta a los cuestionamientos o
preguntas planteadas en la solicitud; sin embargo, el sujeto obligado podia o debia
atender el requerimiento con la entrega del ordenamiento fuente que obre en sus
archivos y que respalde el contenido de lo solicitado en las preguntas.

Pagina 15 de 19




Recurso de Revision; 01933/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

Inateota de Transparencia, eetsd 3 (2 Inforuacin PUBICY y
Peveeszion de Datos Persanales del 1t do dizies y Mufitinios

Comisionado Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

Por lo que la entrega de dicho ordenamiento legal donde se localiza el mismo, no debe
constituirse como una investigacion o un procesamiento, puesto que el procesamiento e
investigacién sin duda implican la generacién de la informacién o bien que se examine &
un marco juridico, para hacer posible la deteccién de los numerales y estudiar su
contenido logico-juridico, a efecto de precisar cudles serfan aplicables al asunto de
mérito, situacidn que no es obligatoria, pues la respuesta en estos casos y que si es un
deber del sujeto obligado se debe enfocar a mencionar e identificar los ordenamientos
que regulan dicho asunto, siendo en su caso, el solicitante qﬁien lleve a cabo el proceso
de investigacion y de procesamiento de la 1nformac1on que se requiere, mas 1o
identificar la fraccion, ni el articulo. ' '

Esta Ponencia quiere reiterar que el marco normativo de el sujeto obligado de donde se
desprendan las atribuciones del mismo, se trata de if_gfo’ffﬁacién publica de oficio, por Io
que al tratarse de informacién pﬁblica de oficio, el sujeto obligado pudo haber dado
cumplimiento a esta parte del requer1m1ento, simplemente sefialando el ordenamiento
legal en donde se encuentra la mformacmn requerida para su consulta, para dar debida
respuesta a esta solicitud de mformaaon, ya que se trata de una obligacién de oficio,
activa o de transparencia, y que debe quedar claro que corresponde a informacic’)ﬁ_
permanente y actualizada, por lo que esta obligado a cumplir con dicha publicidad a
través de medios o sistemas electrénicos segtin lo mandatado en el parrafo catorce
fraccién V del 'articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, que ha d1spuesto lo siguiente:

V. Los su]etos obltgados por la ley reglamentaria deberin cumplir con los requisitos generales en

materig-de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la publicacién, a

través de medios electronicos, de la informacion piblica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;

Por lo anterior, que si bien es cierto en la respuesta a la solicitud el sujeto obligado solo
proporciona el link electrénico que corresponde a su portal de IPOMEX también lo es
que no refiere en que ordenamiento legal se puede encontrar la informacién solicitada,
por lo tanto resultan fundados los agravios de el recurrente respecto a que no sefialé el
ordenamiento legal donde se encuentra disponible dicha informacion, mas no asi los
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agravios relativos a que se debi¢ referir el articulo con la fraccién, por las consideraciones
vertidas en los parrafos anteriores. '

SEPTIMO.- Analisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
b) La procedencia 0 no de alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el
articulo 71 de la Ley de la materia.

De lo anterior, se estima que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccién I del
articulo 71 de la Ley de la materia, y se MODIFICA la respues’ca de el sujeto obligado.

Es asi que con fundamento en Io prescrito por los arnculos 5 parrafo décimo segundo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 7°
fraccién I, 56, 60 fraccién VI y 75 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y
razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos, este Organo Garante:

"RESUELVE
PRIMERO.- Resulta procedente. el Krecﬁrso de revisién interpuesto por el recurrente por

los motivos y fundamentos expuestos en el considerando Sexto al Séptimo de Ia
presente resolucién. . S '

SEGUNDO.- Con fundarnento en el articulo 60, fraccion XXV, de la Ley de"_
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se
MODIFICA la. respuesta del sujeto obligado, por los motivos y fundamentos sefialados
en el Cons1derando Sexto y Séptimo de la presente resolucién y se ORDENA a el sujeto
obligado turne la solicitud de informacién a los servidores ptblicos habilitados
competentes que pueden generar, poseer y administrar la informacién a efecto de que
se entregue via SAIMEX, la informacién solicitada por el recurrente. |

TERCERO.- Notifiquese a el recurrente, y hagase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algtin perjuicio, podra promover el Juicio
de Amparo en los términes de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el -
articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios.
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CUARTO.- Notifiquese a el recurrente, y remitase a la Unidad de Informacion. del
sujeto obligado para su debido cumplimiento con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR,
ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN LA CUADRAGE 'ORDINARIA CELEBRADA
MBRE DE DOS MIL\ CA¥Z
TECNICO DEL PLENO/ IOVJAYI GARRID, Vi

Javier Martinez Cruz
Comisionado
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