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Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, de once de noviembre de dos mil catorce, . - -

VISTO el expediente formado con motivo "délﬁ " Recurso de Revisién
0184’7/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el C. en lo
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la omision a dar respuesta por parte del

Ayuntamiento de Villa Guerrero, en lo ‘suéesi\{o EL SUJETO OBLIGADOQ, se
procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:

~ RESULTANDO

I. En fecha dieciocho de septiembré de dos mil catorce, EL RECURRENTE, presentd
a través del Sistema de Acceso a Informacidn Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SU]ETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacidn publica,
a la que se le asigné el nimero de expediente 00015/VIGUERRE/IP/2014, mediante la
cual solicitd le fuese enfregado a través del sistema automatizado EL SAIMEX, lo
siguiente: -~ .

“1.COPIA FIEL Y LEGIBLE DE FORMATO AUTORIZADO Y VALIDADO,
DEL .ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE EGRESOS, QUE
CONTENGA LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LA EJECUCION
DEL PRESUPUESTO DESTINADO AL AREA DE LIMPIA, RECOLECCION
Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y/O PR OGRAMA 110101
PROTECCION AL AMBIENTE- PROYECTO 1101010602 MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS DESGLOSADO DE ACUERDO AL CLASIFICADOR
POR OBJETO DE GASTO (CAPITULO, CONCEPTO Y PARTIDA
GENERICA) DE LOS ANOS 2010, 2011, 2012, 2013 Y AVANCE AL MES DE
AGOSTO DE 2014 2. FORMATO AUTORIZADO Y VALIDADO QUE
CONTENGA EL ORIGEN Y MONTO DE LAS FUENTES DE
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FINANCIAMIENTO DE LOS PERIODOS 2010, 201 1,2012, 2013 Y 2014 DEL
AREA DE LIMPIA, RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS Y/O PROGRAMA 110101 PROTECCION AL
AMBIENTE- PROYECTO 1101010602 MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS”

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé en el apaftédo de éuélquier otro detalle que
facilite la btsqueda de la informacién, lo sigui_ent‘e:_ S

“FAVOR DE PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA A
TRAVES DE COPIA FIEL Y- LEGIBLE DE LOS FORMATOS
AUTORIZADOS Y VALIDADOS QUE FORMAN PARTE DE LA CUENTA
PUBLICA MUNICIPAL REPQRTADA AL OSFEM CORRESPONDIENTES A
LOS ANOS SOLICITADOS. LA~ DEPENDENCIA MUNICIPAL QUE
CUENTA CON DICHA INI_—'OR.MACION ES LA TESORERIA MUNICIPAL”
(sic) _ L

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX

IL. De las ."_i_':ons_t__'anc_iaslque obran en EL SAIMEX, se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO no dio contestacién a la solicitud de informacién planteada por EL
RECURRE'N'IE.' '

Y. Inconforme con la falta de respuesta, el catorce de octubre de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el ntimero de expediente
01847/INFOEM/IP/RR/2014, en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“SOLICITUD DE FECHA 18/09/2014 EN LA QUE SE REQUIRIO LA SIGUIENTE
INFORMACION: 1.COPIA FIEL Y LEGIBLE DE FORMATO AUTORIZADO Y
VALIDADO, DEL ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE EGRESOS,
QUE CONTENGA LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LA EJECUCION

2 de 52




| nfo

Inat FPANBLIN ACeR1 p i Inltrmacion Pablick y
——— Re rrente _
cu :

Recurso de

. s 01847/INFOEM/IP/RR/2014
Revision:

Sujeto . .
1
Obligado: Ayuntamiento de Villa Guerrero

Comisionada

Ponente: Eva Abaid Yapur

DEL PRESUPUESTO DESTINADO AL AREA DE LIMPIA, RECOLECCION Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y/O PROGRAMA 110101
PROTECCION AL AMBIENTE- PROYECTO 1101010602 MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS DESGLOSADO DE ACUERDQ.AL CLASIFICADOR POR
OBJETO DE GASTO (CAPITULO, CONCEPTO'Y PARTIDA-GENERICA) DE LOS
ANOS 2010, 2011, 2012, 2013 Y AVANCE AL MES DE AGOSTO DE 2014 2.
FORMATO AUTORIZADO Y VALIDADO QUE CONTENGA EL ORIGEN Y
MONTO DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTOQ DE LOS PERIODOS 201 0,
2011,2012, 2013 Y 2014 DEL AREA DE LIMPIA RECOLECCION Y DISPOSICION
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y/O PROGRAMA 110101 PROTECCION AL
AMBIENTE- PROYECTO 1101010602 MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS” (sic).

Asimismo, sefialé como motivos dela *inconformidad, lo siguiente:
“NO SE OBTUVO RESPUESTAALA SOLICITUD REALIZADA” (sic).

IV. De las constancias del expédiente electrénico de EL SAIMEX, se observa que EL
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién, dentro del
plazo de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA
Y OCHO, de 'lqs_.-L_inéamientos para la Recepcién, Trdmite y Resolucién de las
Solicitudes Id__e Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que
deberdn observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, como se aprecia de la
siguiente imagen: - ~- -~ -l _____ T
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Bienvenido: Vigilancia EAY

Eiicio @ samr porvicenyy

Detalle del seguimiento de soficitudes

Folic de Ia solicitud: $0015VIGUERRENP2014 A

En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado el catorce de

octubre de dos mil catorce; por ende,

el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO

OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del quince al
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diecisiete de octubre del presente afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese
enviado, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informé a esta
Ponencia que no se presentd informe de justificacién, como se advierte de la siguiente
imagen: P

Bienvenido: Vigilancia EAY

fﬁcuse de Informe de Justificacion

RESPUESTA A LA SOLICITUD
Archives Adiuntos)
De click en 1a liga def archive adiunto para abrido
. DOCTOpi . -

" IMPRINR EL ACYSE
“yersion en POF

o S i 3 I
Tl o Pt Wiy 5 Wwtiop ey

~ 1lnfoem

- AYUNTAMIENTO DE VILLA GUERRERQ

VILLA GUERRERQ, Méxito a 21 de Octubre de 2014
Nombre de! solicitanta:
Folio de la solicitud; G001S/VIGUERRE/IP/2014

NO SE ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION,

ATENTAMENTE
Administrador del Sistema
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V. El Recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, de conformidad con el articulo 75 dela Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Méxicoy Muﬁicipios, siendo turnado
a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que presentara al Pleno el
proyecto de resolucién correspondiente. S e

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el présente recurso de revisién interpuesto por EL
RECURRENTE, conforme alo dispue_s:to' en los articulos 6, Letra A, fraccidn IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56; 60, fracciones I y VII; 76; 71, 72; 73; 74;
75,75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios; y. 10, fracciones 1, VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios. = -

SEGUNDQO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formuld la solicitud de informacidn publica nimero 00015/VIGUERRE/IP/2014, a
EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto por EL
RECURENTE dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la fecha en que fenecié el termino para que EL SUJETO OBLIGADO, diera
contestacion a la solicitud planteada por EL RECURRENTE, tal y como se prevé en el
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articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado
de México y Municipios, ya que la solicitud de EL RECURRENTE fue presentada el
dia dieciocho de septiembre del afio en curso, por lo que el plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacién a la misma, '-ufen"‘ec_j'é en fecha nueve de
octubre de dos mil catorce, en tal virtud, el plazo de ‘quince dias que el numeral
citado otorga al recurrente para presentar recurso de revisién, transcurrié a partir del
diez de octubre de dos mil catorce y fenecid el treinta de octubre del mismo afio, sin
contemplar en el cémputo los dias once,__d'océ,' -..diéCiQéhb, diecinueve, veinticinco y
veintiséis de octubre del dos mil catorce, p‘or_x'haber sido sabados y domingos,
respectivamente. ' I '

Por lo que si el recurso de revisién ‘que nos ocupa fue presentado el catorce de
octubre de dos mil catorce, éste se ‘encuentra dentro de los margenes temporales
previstos en el citado precepto legal.

Lo anterior encuentra sv;_lstento en el CRITERIO 0001-11, del Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de datos Personales del Estado
de México, que a la letra dice: :

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México ¥ Municipios, establece el
plazo de 15 dias para interponer el recurso de revisién g partir del dia siguiente al
en que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud sin gue se establezca
excepcion alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, el
articulo 48, pérrafo tercero establece que cuando 1o se entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 (o siete dias mas
si solicitd prorroga), se entenders por negada la solicitud y podrd interponer el
recurso correspondiente. Enfonces, resulta evidente que al no emitirse respuesta
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dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido
negativo, por lo que le plazo para impugnar esa negativa comienza a correr el dia
siguiente de aquel en que venza el termino para emitir respuesta sin que la lay
establezca alguna excepcién a la temporalidad tratindose de negaiiva ficta.

Precedentes:
015413/MOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayorz’a de 3 Votos a 2.

Ponente: Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén. .-

01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de- 2011.Mayoria de 3 Votos a 2.
Ponente: Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01522/INFOEM/IPIRRI2010, 20 de enero de 2011.Por Unanimidad de los
Presentes. Ponente: Comisionada Miroslava Carrillo Martinez

00015/MOEM/IP/RR/2_010, 27 de enero de 2011.Mayoria de 2 Votos Ponente:
Comisionado A. Arcadio Sénchez Henkel.

00406/ INFOEM/IPIRRI2010, 29 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Votos Ponene:
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.”

CUAR_TO._;Proée.d_ib'ilidad. Tras la revisién del escrito de interposicién del recurso, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos
por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del
Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato
visible en EL SAIMEX; asimismo, del andlisis efectuado se advierte que resulta
Procedente la interposicién del recurso en términos del articulo 71, fraccién 1 del
ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

L Se les niegue la informacion solicitady.
ir...
1.
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El precepto legal citado, establece como supuesto de p_ifOc{edencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que EL SUJETO OBLIGADO Ile niegue a EL
RECURRENTE la informacién solicitada. T e

Luego, en el presente asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencién a que
EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacién presentada
por EL RECURRENTE, razén por la cual -éste.ééﬁalé como razones o motivos de
inconformidad, lo siguiente: : SR

“NO SE OBTUVO RESPUESTA A LA SOLICITUD REALIZADA” (sic).

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre Ia
que versara el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado
en EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da
origen, que hace prueba "p'ler'la en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién, -asi como de los Recursos de Revisidn que deberdn observar los

Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del
Estado de México y Municipios, se observa que EL SUJETO OBLIGADO o dio
respuesta a la solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE, lo que se
traduce como la configuracién de la NEGATIVA FICTA, situacién que demuestra la
existencia del acto impugnado y procedencia de las razones o motivos de
inconformidad, consistente en que no se dio respuesta a su solicitud de informacién,

consistente en:

“1.COPIA FIEL Y LEGIBLE DE FORMATO AUTORIZADO Y VALIDADO,
DEL ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE EGRESOS, QUE
CONTENGA LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LA E JECUCION
DEL PRESUPUESTO DESTINADO AL AREA DE LIMPIA, RECOLECCION
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Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y/O PROGRAMA 110101
PROTECCION AL AMBIENTE- PROYECTO 1101010602 MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS DESGLOSADO DE ACUERDO AL CLASIFICADOR
POR OBJETO DE GASTO (CAPITULO, CONCEPTO 'Y PARTIDA
GENERICA) DE LOS ANOS 2010, 2011, 2012, 2013 Y AVANCE AL MES DE
AGOSTO DE 2014 2. FORMATO AUTORIZADO Y 'VALIDADO QUE
CONTENGA EL ORIGEN Y MONTO ‘DE LAS FUENTES DE
FINANCIAMIENTO DE LOS PERIODOS 2010,.2011,2012, 2013 Y 2014 DEL
AREA DE LIMPIA, RECOLECCION Y .DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS Y/IO PROGRAMA 110101 PROTECCION AL
AMBIENTE- PROYECTO 1101010602 MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS”
(sic) R

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a dicha solicitud
de informacién. ST

Inconforme con. la falta de respuesta, EL RECURRENTE interpuso el recurso de
revisién que nos ocupa, manifestando como acto impugnado, lo siguiente:

“SOLICITUD DE FECHA 18/09/2014 EN LA QUE SE REQUIRIO LA SIGUIENTE
INFORMACION: 1.COPIA FIEL Y LEGIBLE DE FORMATO AUTORIZADO Y

VALIDADO, DEL ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE EGRESOS,
QUE CONTENGA LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LA EJECUCION
DEL PRESUPUESTO DESTINADO AL AREA DE LIMPIA, RECOLECCION Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y/O PROGRAMA 110101
PROTECCION AL AMBIENTE- PROYECTO 1101010602 MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS DESGLOSADO DE ACUERDO AL CLASIFICADOR POR
OBJETO DE GASTO (CAPITULO, CONCEPTO Y PARTIDA GENERICA) DE LOS
ANOS 2010, 2011, 2012, 2013 Y AVANCE AL MES DE AGOSTO DE 2014 2.
FORMATO AUTORIZADO Y VALIDADO QUE CONTENGA EL ORIGEN Y
MONTO DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LOS PERIODOS 2010,
2011,2012, 2013 Y 2014 DEL AREA DE LIMPIA, RECOLECCION Y DISPOSICION
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FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y/O PROGRAMA 110101 PROTECCION AL
AMBIENTE- PROYECTO 1101010602 MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS” (sic).

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones d_mbﬁyoé de inconformidad, lo
siguiente: ' AR

“NO SE OBTUVO RESPUESTA A LA SOLICITUD REALIZADA” (sic).

Cabe mencionar que EL SUJETO OBLIGADQ_fué omiso en rendir su Informe de
Justificacidn. S

Es asl que, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por EL
RECURRENTE y ante a falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del
informe de justificacién por parte de EL SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante
considera pertinente analizar si EL SUJETO OBLIGADO, es la autoridad competente
para conocer de dicha solicitud, es decir, si se trata de informacién que deba generar,
administrar o poseer-por virtud del &mbito de sus atribuciones, y si la misma se trata
de informac’i'cf)h' ptiblica que debe ser entregada.

En este ééhﬁdo, -es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacién publica, refiere el articulo 6°, parrafo segundo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados ¥
el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirgn por los
siguientes principios y bases:

I Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es pliblica y sélo podré ser reservada
temporalmente por razones de interés pitblico en los términos gue fijen las leyes. En
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la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad.

IL. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegidg en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion pliblica, a sus datos personales
0 a la rectificacién de éstos. S

V. Se establecerin mecanismos de acceso a-la informacion Yy procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos “se “sustanciardn ante drganos u
organismos especializados e imparciales, y con ait'tonomz’a operativa, de gestion y de
decision. ; o

V. Los sujetos obligados deberin - preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin a través de los medios electrémicos
disponibles, la informacion-completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion
y el ejercicio de los recursos piiblicos.

VL. Las leyes determinarﬁﬁ'la_ manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
piblica la informacién relativa a los recursos pitblicos gue entreguen a personas

fisicas o morales. L
VIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso 4 la informacién

ptiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por su parté, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5°, parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

Los poderes piiblicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizarin el acceso a la informacién piiblica y protegerdn los datos personales en
los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica, en el Estado de México
se regird por los siguientes principios y bases:
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L. Toda la informacién en posesion de cualguier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los Grganos auténomos, es piblica y solo podrid ser reservada
temporalmente por razones de interés piblico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacién de este derecho, debers prevalecer el principio de mixima
publicidad; : Lo
IL La informacion referente a la intimidad de la vida 'priv:ada Yy la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco Juridico rigido de tratamiento Y
manefo de datos persongles, con las excepciones gue establezca I ley reglamentaria;
Il Toda persona, sin necesidad de acreditar .interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a I informacién publica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos; _ . .
IV. Los procedimientos de acceso g lg infornacién pdblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los
mismos, podrin tramitarse por _'me_d,ios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante
en el dmbito de su competencia.
La Legislatura del Estado establecerd un 0rgano autdnomo que garantice el acceso g
la informacion. piiblica y proteja los datos personales que obren en los archivos de
los poderes pablicos Yy Organos auténomos, el cual tendri lgs facultades que
establezca lg ley reglamentaria Y serd competente para conocer de los recursos de
revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a I informacion piiblica.
' Lizs'résglacioﬂéé del 6rgano auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccin;
V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberin cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberin
cumplir con la publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por
el érgano garante;
VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer piblica la informacién relativa a los recursos priblicos que entreguen
a personas fisicas o morales;
VIL Lz inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”
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Por dltimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados: : N

L El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependenczas y organismos
auxiliares, los fideicomisos piblicos y la Procuraduﬂa General de Justicia;

I El Poder Legislativo del Estado, los organos de la Legislatura y sus
dependencias.

L. El Poder Judicial y el Consejo de la ]udzcatum del Estado

IV, Los Ayuntamientos y las dependenczas y entidades de la administracion
piblica municipal;

V. Los Organos Auténomos; -

V1. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderin los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacién piblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
proporcionarin la informacion a que estin obligados en los términos del Cédigo
Electoral del Estado de Mexzco

Los sujetos oblzgados deberdn hacer publica toda aguella informacion relativa g los

montos .y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
ptiblicos, ast-como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
4-destmo de dzchos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacién piblica.”
(Enfasis anadido)

Es asf{ que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién publica, es una garantia individual que puede ser gjercida
ante cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto Federales, como
Estatales, del Distrito Federal o Municipales, con el fin de que los particulares
conozcan toda aquella informacién que tenga el carécter de piiblica.
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Asimismo, debe decirse que el derecho de acceso a la informacién es un derecho
fundamental que puede definirse como el conjunto ‘de las "'normas juridicas que
regulan el acceso ciudadano a la informacién de interés. pubhco, la que generan los
érganos del gobierno. ' e

Es necesario precisar que la transparencia es un prmc1p10 juridico que se concreta
especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacion publica y que la
aplicacién del principio de transparencia y eI respeto y garantia del derecho de
acceder a la informacién piiblica, 'son elementos indispensables para afirmar que
existe un verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual todas las
personas pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y una
Administracién Pablica comprometida con el bienestar general.

Por otra parte, tenemos como elemento esencial de las democracias la rendicidn de
cuentas; que =si1porle la capacidad de las instituciones politicas para hacer
responsables a los gobernantes de sus actos y decisiones en los distintos niveles de
poder, eso_permite evitar, prevenir y en su caso, castigar el abuso de poder.

Luego entonces, el principio de la rendicién de cuentas y la transparencia encuentran
un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con el interés particular de
los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y lideres politicos, es
decir, todos los que dispongan de algin poder politico, saben que puedan ser
llamados a cuentas, que su accién politica, su desempefio gubernamental y sus
decisiones podran generar efectos positivos o negativos a su interés personal, tendran
mayor diligencia en el momento de ejercer el poder y atenderén, tanto el interés
colectivo como la relacion de medios y fines en el quehacer gubernamental,
precisamente para que el resultado de sus resoluciones no afecte o perjudique el
interés general o el particular de sus gobernados y representados.
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Ahora bien, en ¢l plano Internacional destaca en nuestra materia el articulo 13 de la
Convencién Americana, que consagra la libertad de pensamlento y de expresion en
los siguientes términos:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y-difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea pralm_énte, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro p_ro.céd_imieri'to.'de' su eleccion.

2. El gjercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto
a previa censura sino a responsabﬂldades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y. ser necesarias para asegurar: el respeto a los
derechos o a la reputacién de los demas; o la proteccién de la seguridad nacional, el
orden publico olasaludola moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias 0 medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de
frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusién de
mformacmn o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacién
y la circiilacién de ideas y opiniones.

Asi, el precepto legal descrito es de suma importancia porque protege el derecho que
tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacién bajo el control del Estado, con
las salvedades permitidas bajo el régimen de restricciones de la Convencion.

Consecuentemente, dicho numeral ampara el derecho de las personas a recibir la
informacién pablica y la obligacién positiva del Estado de suministrarla, de forma tal
que la persona pueda tener acceso a conocer esa informacién o reciba una respuesta
fundamentada cuando por algén motivo permitido por la Convencién el Estado
pueda limitar el acceso a la misma. Dicha informacién debe ser entregada sin
necesidad de acreditar un interés directo para su obtencién o una afectacién personal,

16 de 52




Recurso de

. ey 01847/ INFOEM/IP/RR/2014
Revision:
or:.mp.mncla.M:u;;::;n::::::wm:lgu Recunente: _
Sujeto Avuantamiento de Villa Guerrero
Obligado: 7
Comisionada Eva Abaid Yapur
Ponente:

salvo en los casos en que se aplique una légitima restriccién. Su entrega a una persona
puede permitir a su vez que ésta circule en la sociedad de manera que pueda
conocerla, acceder a ella y valorarla. =

De esta forma, el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion contempla la
proteccién del derecho de acceso a la mformaciéh'bajo._‘el control del Estado, el cual
también contiene de manera clara las dos -..dim'ensiories, individual y social, del
derecho a la libertad de pensamiento y- de “expresién, las cuales deben ser
garantizadas por el Estado de forma simultinea. . '

La Corte Interamericana destaca qﬂé en las sociedades democréticas, la regla general
debe ser la méaxima divulgacién: de la informacién ptblica y la excepcidn su
restriccidn, que en todo caso, debe ser proporcional al interés que la justifica y debe
ser conducente para alcanzar ‘el logro de ese legitimo objetivo, interfiriendo en la
menor medida posible en el efectivo ejercicio del derecho.

Del estudio del derecho y de sus res.tricciones, se establece la presuncién de que toda
informacién publica es accesible. Por ello, corresponde al Estado la carga de probar
que la restri'cciéi; establecida es justificable a la luz de los requisitos establecidos por
la Corte. Esta es la ratio decidendi de la sentencia.

La Consti’tuéién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la misma regla
general sefialada como ratio decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, de que en principio es posible acceder a toda informacién
plblica, salvo que la ley de manera justificada, proporcionada y razonable establezca
alguna restriccién a dicho acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el
tiempo, pues el principio acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este
acceso se garantiza sin menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos
personales.
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La consagracién del derecho se observa complementada por su gratuidad y quizé sea
uno de sus principios mas importantes en concordancia con el servicio publico que
conlleve a que la Administracidon actte al servicio del ciudadano, adecuando todos
sus procedimientos y metodologfas para estar en condiciones de brindar informacién
actualizada, de manera expedita y por medios electrénicos a todos y en especial a
quienes la soliciten, sin que sea necesario acredltar interés alguno

Por estas razones las leyes de transparencia y étcéSO :.a Ia informacidon en México,

tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan solicitar
documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

En efecto, la Ley de Transparencia y”Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, su propdsito es transparentar el ejercicio de la funcién pablica,
tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
ptblica, a sus datos personales, asi como a la correccién y supresién de éstos y
proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos obligados.

Ahora bien, tocante a informacién publica resulta aplicable la Tesis 2a.
LXXXVII/2010, " sustentada por la Segunda Sala de Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, pubhcada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo XXXII agosto de 2010, pagina 463, cuyo rubro y texto sefialan:

”INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estin al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
sigue la regla general consistente en que los poderes ptiblicos no estin autorizados
para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales gue estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
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la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacién piblica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualguier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, obténidos por causa del
gjercicio de funciones de derecho phiblico, considerando que en este dmbito de
actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones
frente a la sociedad, en términos del articulo 60.; fraccion I, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relaczon con los numerales 1, 2, 4y 6
de la Ley Federal de Transparencza Y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental.” :

De dicho criterio precisamente se obtiene que la informacidn publica es el conjunto
de datos de autoridades o Darhculares en posesion de cualquier auforidad, entidad,

6rgano y organismo federal, estatal - \'s mumapal, obtenidos por causa del ejercicio
de las funciones de derecho publico, considerando que en este Ambito de actuacién

rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la
sociedad. '

Asimismo, es menester precisar que acorde al numeral 3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, la informacidn
publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de
sus atribuciones, debe ser accesible y permanente a cualquier persona, desde luego, el
principio de: méxima publicidad, con estricto apego a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia.

Aunado a lo anterior, la Ley de la materia privilegia el principio orientador de la
méxima publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
Sujetos Obligados para cumplir puntualmente con esta obligacién constitucional de
transparentar la informacidn piiblica y hacer efectivo el derecho ciudadano de acceso
a la informacidn, que son: publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia
en beneficio de los solicitantes.
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Bajo esas consideraciones, es oportuno precisar que aunque la informacién que
genera un gobierno democrético es en principio publica, existen supuestos que no
son susceptibles de revelarse, pues, se relacionan con el buen funcionamiento del
Estado y por tanto, al derecho de acceso a la informacién puede anteponerse al
derecho de proteccién del interés general cuando se trate de informacién que deba ser
reservada, o bien, se puede anteponer el mandato de proteccién de los datos
personales, cuando se trate de informacién confidencial. Pero, se insiste, por regla
general, toda la informacién es ptiblica. R

Por lo tanto, en el caso particular '_tenemo_s‘ .que de lo pretendido por EL
RECURRENTE, es que se le entregue la siguiente informacién:

“1.COPIA FIEL Y LEGIBLE DE FORMATO AUTORIZADO Y VALIDADO,
DEL ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE EGRESOS, QUE
CONTENGA LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LA EJECUCION
DEL PRESUPUESTO DESTINADO AL AREA DE LIMPIA, RECOLECCION
Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y/O PROGRAMA 110101
PROTECCION AL AMBIENTE- PROYECTO 1101010602 MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS DESGLOSADO DE ACUERDO AL CLASIFICADOR
POR OBJETQ DE GASTO (CAPITULO, CONCEPTO Y PARTIDA
" GENERICA) DE LOS ANOS 2010, 2011, 2012, 2013 Y AVANCE AL MES DE
AGOSTO DE 2014 2. FORMATO AUTORIZADO Y VALIDADO QUE
CONTENGA EL ORIGEN Y MONTO DE LAS FUENTES DE
FINANCIAMIENTO DE LOS PERIODOS 2010, 2011,2012, 2013 Y 2014 DEL
AREA DE LIMPIA, RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS Y/O PROGRAMA 110101 PROTECCION AL
AMBIENTE- PROYECTO 1101010602 MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS”

(sic)

Ahora bien, para determinar si EL SUJETO OBLIGADO genera, administra o posee
la informacidn solicitada, es pertinente seftalar lo que la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos determina en su articulo 134, que literalmente establece:
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“Articulo 134.- Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los
Estados, los Municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos
de sus demarcaciones territorinles, se administrarin con - eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los "objéfz'?gos' a los gue estén
destinados.” (sic) SIC TR

Asi mismo, la Constitucién Politica del estado  Libre y Soberano de México en sus
articulos 61, 128 y 129, estipula las facultades y obligaciones del Poder Legislativo, las
atribuciones de los Ayuntamientos y. de los Presidentes Municipales, mismo que a
letra dice: AR

“Articulo 61.- Son facultades y 'abligaciones de la Legislatura:

XXXTIIL Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico, las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos piblicos del

Estado y los Municipios...

XXXIV Fiscalizar la administracin de los ingresos y egresos del Estado y
'deklos.Municipios, que incluyen a los Poderes Piblicos, organismos auténomos,

organismos auxiliares y demds entes publicos que manejen recursos del Estado y
Municipios, a través del Organo Superior de Fiscalizacién.

Articulo 125.- Los Ayuntamientos podrin celebrar sesiones extraordinarias de
cabildo cuando la Ley de ingresos aprobada por la Legislatura, implique
adecuaciones a su Presupuesto de Egreses, ast como por la asignacién de las
participaciones y aportaciones federales y estatales. Estas sesiones tendrin como
dnico objeto concordar con el Presupuesto de Egresos. El Presidente Municipal,
promuligard y publicard el Presupuesto de Egresos Municipal, a més tardar el dia
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25 de febrero de cada afio, debiendo ser enviado al Organo Superior de Fiscalizacion
en la misma fecha.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes mun'ic'ig' éleé:_ o

IX .Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupﬁesto de egresos para su
respectiva discusion y dictamen. Lo T

Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como
de los organismos autdnomos, se administrarin con eficiencia, eficacia Y honradez,
para cumplir los objetivos y programas a los que estén destinados.

El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria y las
contralorias de los Poderes Legislativo y Judicial, las de los Organismos autdnomos
y las de los Ayuntamientos, vigilarin el cumplimiento de lo dispuesto en este
Titulo, conforme a sus respectivas competencias.” (sic)

Dentro".:(_;le‘-la Léy Geheral de Contabilidad Gubernamental en su articulo 1, 57, 60,61y
63, establece la obligatoriedad entre otro a los Ayuntamientos a llevar acabo la
difusion de sus finanzas, que a le letra dice:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden pliblico y tiene como objeto establecer los
criterios generales que regirin la contabilidad gubernamental y la emision de
informacién financiera de los entes piiblicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion.
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La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacién, los estados y el Distrito Federal; los
ayuntamientos de los municipios; los 6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracién
plblica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los érganos
auténomos federales y estatales. P

N

Los gobiernos estatales deberin coordinarse- con ‘los'municipales para que éstos
armonicen su contabilidad con base en las disposiciones de esta Ley. ..

Articulo 57.- La Secretaria de Hacienda, las secretarias de finanzas o sus
equivalentes de las entidades federativas, asi como las tesorerias de los municipios
Yy sus equivalentes enlas demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
establecerdn, en su respectiva pdgina de Internet, los enlaces electrénicos
que permitan acceder a la informacién financiera de todos los entes piiblicos
que conforman el correspondiente orden de gobierno ast como a los 6rganos o
instancias de transparencia competentes ...

Articulo 60.- Las disposiciones aplicables al proceso de integracion de las leyes

-.de"infresbs,llos presupuestos de egresos y demds documentos gue deban
publicarse en los medios oficiales de difusion, se incluirdn en_las
respectivas paginas de Internet.

Articulo 61.- Ademds de la informacion prevista en las respectivas leyes en
materia financiera, fiscal y presupuestaria ¥ la informacién sefialada en los
articulos 46 a 48 de estg Ley, la Federacién, las entidades federativas, los
municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
incluirdn en sus respectivas leyes de ingresos y presuptiestos de egresos u
ordenamientos equivalentes, apartados especificos con la informacion

siguiente:
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II, Presupuestos de Egresos:

a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucion del
presupuesto, detallando el gasto en servicios personales, incluyendo el analitico de
plazas y desglosando todas las remuneraciones; las contrataciones de servicios por
honorarios y, en su caso, previsiones para persoﬁal eventual; pensiones; gastos de
operacion, incluyendo gasto en comunicacion. social; gasto.de inversién; asi como
gasto correspondiente a compromisos pluriariuales, proyectos de asociaciones
ptiblico privadas y proyectos de prestacion de servicios, entre otros;

b) El listado de programas asi como sus indicadores estratégicos y de gestion
aprobados, y T

¢) La_aplicacion de los _recursos conforme a las clasificaciones
administrativa, funcional, programitica, econémica 4, en su CAso,
geogrifica y sus_in_férrelaciones QHe faciliten el andlisis para valorar la eficiencia y
¢ficacia en el uso y destino de los recursos y sus resultados.

El consejo_establecerd las normas, metodologias, clasificadores y los
fomiatoé, con la estructura y contenido de la informacion, para armonizar
: ld elaboracién y presentacién de los documentos sefialados en este articulo
@rfa:cumplir con las obligaciones de informacion previstas en esta Ley.

Artt’c_ﬁld 63.- La Iniciativa de Ley de Ingresos, el Proyecto de Presupuesto de
Egresos y demds documentos de los entes puiblicos gue dispongan los
ordenamientos legales, deberdn publicarse en las respectivas pdginas de
Internet.”

(Enfasis anadido)

01847/INFOEM/IP/RR /2014

Recarrente: |

Ayuntamiento de Villa Guerrero

En cuanto a la obligatoriedad a los Ayuntamientos de administrar su hacienda
municipal y contar con su presupuesto de egresos e ingresos es enunciada en los
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articulos 31, fraccién XVIII, XIX y XXI, 98, 99, 100 y 101 de la Ley Organica Municipal
del Estado de México, que literalmente establecen:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos: |

XVIIL. Administrar su hacienda en términos ﬁg:-ley, y'c_onf}?olar a través del
presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio.

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de
Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el gjercicio que corresponda,
el cual podri ser adecuado en funcién de las implicaciones gue deriven de la
aprobacién de la Ley de Ingresos Municipal que haga I Legislatura, asi como por
la asignacién de las participaciones y aportaciones federales Y estatales.

Si cumplido el plazo que correéponda no se hubiere aprobado el Presupuesio de
Egresos referido, seguird en vigor hasta el 28 o0 29 de febrero del ejercicio fiscal
inmediato siguiente, el expedido para el ejercicio inmediato anterior al de I
iniciativa en discusion, dnicamente respecto del gasto corriente.

XXI Pqnﬁitlar, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
Programas correspondientes.
Articulo 98.- El gasto piblico comprende las erogaciones gue por

concepto de gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera i
cancelacion de pasiva realicen los municipios.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente gl
ayuntamiento a mds tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de
egresos, para su consideracion y aprobacién.
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Articulo 100.- EI presupuesto de egresos deberd contener las previsiones
de gasto piblico que habrin de realizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egré__sdé” s}z_u integrard
basicamente con: T '

L. Los programas en aque se sefialen- objetivos, metas 1y unidades
responsables para su ejecucién, asi com_'o-la valuacién estimada del programa;

II. Estimacion de los ingresos ﬁ';qastbs del ejercicio fiscal calendarizados:
IIL Situacién de la deuda piblica. -

El proyecto de bresupuestb de egresos deberd realizarse con base en los criterios de
proporcionalidad i equidad, considerando las necesidades bisicas de las
localidades que integran al municipio.”

(Enfasis afiadido) = -

Derivado de 1o anterior, se lleva a cabo el analisis de la integracién del presupuesto
anual que llevan a cabo los Ayuntamientos de acuerdo a los Lineamientos emitidos
para la Integracién del paquete del Presupuesto Municipal 2014, emitido por el
érgano Superior de Fiscalizacidn, del Poder Legislativo del Estado de México, en el
cual detalla la informacién que consiste en:

“I Informacion que deberin enviar en forma impresa: (con firmas y sellos)

1. Oficio de Presentacién.

26 de 52




Recurso de
Revisidn:

Syjeto
Obligado:

01847/INFOEM/IP/RR/2014

Ayuntamiento de Villa Guerrero

Comisionada

Ponente: Eva Abaid Yapur

2. Copia certificada del acta de cabildo u drgano maximo de gobierno.
3. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PhRM 03b).
4. Cardtula del Presupuesto de Egresos (PbRM (4d).
5. Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM 03a). _ a
6. Presupuesto de Egresos Global Calendarizado ( PbRM Oéc); o
7. Tabulador de sueldos (PbRM 05) L
8. Programa Anual de QObras (PbRM 07a).
9. Programa Anual de Reparaciones y Maﬁtmimientos (PbRM 070).
11 Informacion que deberin enviar ngztalzzada Y con Pzrma. (medio magnético)
1. Caratula del Presupuesto de I ngresos (PERM 03b).
2. Cardtula del Presupug_sto de Eg?'_e_so_s (P6RM 044d).
1L Informacién que deberé‘énviar'e;;a' forﬁ_zato PDF: (medio magnético)
1. Dimensién Administrativa del Gasto (PbRM 01a).
2. Descripcién del .Progﬂzma Presupuestario (PbRM 01b).
3 Métaé Fisicas par Proyecto (PbRM 01c)
4 Caiendmuaczon de Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 02a).
v, Informaczon que debem enviar en archivos “ txt”: (medio magnético)
Presupyesto de Ingresos Calendarizado (PI00002014.#xt)
2 Presupyesto de Egresos Detallado Calendarizado (PEQ0002014. xt)
3. Calendarizado de Metas Fisicas por Proyecto (MC00002014. txt)
4. Caratula de Ingresos (CI00002014.ixt)
5. Cardtula de Egresos (CEQ0002014.txt)
6. Tabulador de Sueldos (TS00002014.txt)
7. Programa Anual de Obras (PACO0002014.txt)”
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De lo anterior se obtienen las siguientes consideraciones:

* Los formatos del PbRM (01a, 01b, 01c) deberan ser llenados conforme al
catalogo de formatos anexo a los presentes 11neam1entos, mismos que no
difieren de los publicados en el Manual ‘para. la Planeacién,
Programacién y Presupuestacién Mun1c1pa1 para el ejercicio fiscal 2014,
sino que complementan y precisan los datos que- deben tener.

*En la informacién solicitada en: formato PDF se deberd enviar tantos
formatos como sea necesario para desarrollar el Programa Operativo
Anual, que_deberan c01nc1d1r con -las Funciones, Subfunciones,
Programas, Subvrogramas y Proyectos utilizados por la entidad
municipal con relac1on a sus Dependencias Generales y Auxiliares, las
cuales deberan ser: acordes a la estructura programatica de su
presupuesto de egresos "

*Los archivos de texto plano del presupuesto de egresos detallado v la
calendarizacién de metas fisicas _incluirin todos los proyectos
utilizados por la_entidad municipal de manera corrida y en orden
ascendente conforme a la_estructura programética publicada en el
Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuestacién Municipal
v1ger1te En el caso de las metas fisicas se deberdn numerar en
consecutivo al proyecto al que pertenecen.

* Para la entrega de la informacién en archivo de texto plane “.ixt”, de las
entidades que registran su contabilidad con otro sistema diferente al
de Contabilidad Integral Gubernamental (PROGRESS), también
deberdn crear dichos archives, bajo las especificaciones de estos
lineamientos.
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En este sentido se observa que la informacién que solicita EL RECURRENTE, relativa -
al programa 110101 Proteccién al Ambiente, proyecto 1101010602 Manejo de residuos
sdlidos, desglosado de acuerdo al clasificador por objeto del gasto (capitulo, concepto,
y partida genérica), forma parte de la integracién del presupuesto anual de egresos
que EL SUJETO OBLIGADO presenta al Organo Superior de Fiscalizacién cada
ejercicio fiscal, sin embargo la misma es generada por un sistema informatico de
contabilidad, y que su presentacién segtin estos lineamientos es en archivo plano de
texto es decir es una exportacién del mismo, pudiendo ser inelegible para el
particular. ¥ E

As{ mismo, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, emite
anualmente los lineamientos para la presentacién de la Cuenta Pablica Municipal, en
donde deben presentar rinden anualmente los Servidores Piblicos de las Entidades
fiscalizables municipales a la.Legislatura del Estado de Meéxico, respecto de los
resultados y la situacién financiera del ejercicio fiscal inmediato anterior a éste érgano
a mas tardar el dia 15 de marzo del ejercicio fiscal inmediato anterior. Estos
lineamientos se divide én: presentacion, objetivo, disposiciones generales, objetivo de
la revisién y fiscalizacién, sujetos obligados, esquema del proceso para la integracién,
procedimiento para la fiscalizacién, firmas de los documentos, entrega de la cuenta
publica, documentos que la integran, compendio de formatos y las consideraciones
finales para _la_.pi'esentacién de la cuenta piblica, de la que se desprende lo siguiente:

“La Cuenta Piblica se presenta en:
1. Discos (ed’s): En dos tantos, que contengan:
a).- Archivos en Excel antes de firmar y sellar

b).- Archivos Digitalizados debidamente firmados y sellados
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2. Impresos: Estado de Situacién Financiera Comparativo, Estado de
Actividades Comparativo, Estado Analitico de Ingresos Presupuestales y
Estado del Ejercicio del Presupuesto de Egresos.

La informacion financiera debe integrarse de- acuerdo al Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las Dependenczas Y- Entidades Piblicas del
Gobierno y Municipios del Estado de México; ast como los Lineamientos para la
Elaboracion de la Cuenta Piblica Munzczpal Y demas normatividad aplicable.”

Derivado de estos lineamientos se md1can los, documentos que deberan integrase en
la cuenta publica, que son: o ‘

“CONTABLES: -
1. ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO

Tiene como proposzto mostrar informacién relativa a los recursos y obligaciones de
un ente. publzco, a una fecha determinada. Se estructura en Activos, Pasivos y
Patrzmomo/Haczenda Pliblica. Los activos estin orvdenados de acuerdo con su

: dzspombllzdad en circulantes y no circulantes revelando sus restricciones y, los
pasivos, por su exigibilidad de igual forma en circulantes Y no circulantes, de esta
manera se revelan las restricciones a las gue el ente piiblico estd sujeto, ast como
sus riesgos financieros.

2. NOTAS AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO

El objetivo del documento es la revelacion del contexto y de los aspectos
econdmicos-financieros mis relevantes que influyeron en las decisiones del periodo,
Y que deberdn ser considerados en la elaboracién de los estados financieros para la
mayor comprension de los mismos y sus particularidades.
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De esta manera, se informa y explica la respuesta del gobierno a las condiciones
relacionadas con la informacion financiera de cada periodo de gestion; ademds, de
exponer aquellas politicas que podrian afectar la toma de decisiones en periodos
posteriores. Se registran las variaciones mas representativas deun efercicio a otro y
las causas que le dieron origen, haciendo comentarios claros y concisos.

3. ANEXO AL ESTADO DE SITUACION FIN@NCIERACOMPARATIVO

El Estado de Situacién Financiera Comparativo, deberd acompafiarse de
los auxiliares de las cuentas a nivel mayor y a nivel detalle gue integran
los saldos gue se reflejan en el mismo, indicando la fecha de antigiiedad.

4. ESTADO DE VARIACIQN EN LA HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO

Muestra la actividad financiera del ente publico y revela el Sflujo de recursos
recibidos y ejercidos en cumplimiento de su cometido durante el gjercicio, incluye
las modificaciones que afectaron el rubro de la Hacienda PiblicalPatrimonio.

5. NOTAS AL ESTADO DE VARIACION EN LA HACIENDA
PUBLICA/PATRIMONIO

Su_objetivo es informar de manera agrupada, respecto de las variaciones al
patrimonio contribuido y acerca del monto y procedencia de los recursos qgie
modifican el patrimonio generado.

6. FLUJOS DE EFECTIVO

Este estado representa los principales cambios ocurridos en la estructura de los
recursos financieros del ente piblico a un periodo determinado, ast como los
recursos generados o utilizados en su operacion y su reflejo final en el efectivo o
inversiones.
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7. ESTADO ANALITICO DEL ACTIVO

Su objetivo es mostrar el comportamiento de los fondos, valores, derechos y bienes
identificados y cuantificados en términos monetarios de que dispone el ente priblico
para el desarrollo de sus actividades, su saldo al inicio del ejer’cicio_,_incrementos,
decrementos y su saldo final. : E

8. ESTADO DE ACTIVIDADES COMPAMTWO- s

Documento que muestra una relaciéﬁ.resumida de los ingresos, los gastos y
otras pérdidas del ente durante un periodo determinado, determina el
ahorro o desahorro (resultadq) dé_l ‘efercicio. Se estructura presentando
itformacion correspondiente al periodo actual y al inmediato anterior con
el objetivo de mostrar las vuriacioﬁes ett los saldos de las cuentas de su
estructura y facilita su andlisis, su resultado debe coincidir con la cuenta
“Resultados del Ejercicio __(ahorro/desahorro)”, del Estado de Situacion

Financiera Comparativo.

9.N OTAS ALESTADO DE ACTIVIDADES COMPARATIVO

El ob"iéti'uo' del documento es la revelacion del contexto y de los aspectos

_-"ecoﬁémicbs;-ﬁﬁancieros mds relevantes gue influyeron en las decisiones del
periodo, Yy gue_deberdn ser considerados en la elaboracion de los estados
financieros para la _mayor comprensién _de los _mismos Yy sus
particularidades.

10. INFORME ANALITICO DE LA DEUDA PUBLICA

Muestra informacién agrupada de la deuda, asi como el monto Y los instrumentos
financieros o de cualguier otro tipo que integren el total de la deuda, en I guie se
consideren intereses, comisiones, tasa, perfil de vencimiento y saldos actualizados.

11. NOTAS AL COMPORTAMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA
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Es el documento que se elabora con el fin de formular notas sobre las principales
causas del endeudamiento.

PRESUPUESTALES:

1y 2. ESTADO ANALITICO DE INGRESOS PRESUPUESTALES YESTADO
DEL EJERCICIO DEL PRESUPLIESTO DE EGRESOS

La finalidad de los presentes estados es conocer en forma periédica y confiable el
comportamiento de los mgresos publzcos y el ‘seguimiento del ejercicio de los
€g1es0S presupuestarios. : :

Se solicita implementar. las acczones necesarias para que las adecuaciones
presupuestarias se justifiquen plenamente Yy cuentenn com el dictamen de
reconduccién Y act_ual_zzaczon correspondzente

3y 4 * ESTADO ANALITICO DE INGRESOS PRESUPUESTALES
INTEGRADO Y ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS INTEGRADO

Presentan la mtegmc:on de cadn concepto correspondiente a la Ley de Ingresos
"Recuudada y Presupuesto de Egresos Ejercido del Municipio, Organismo
Descenfmllzado DIF, Organismo Descentralizado del Deporte y Organismo
Descentralizado de Agua; el cual dnicamente es presentado por el Municipio,
siendo éste el responsable de solicitar a sus Organismos Ia informacidn necesaria.

5. NOTAS DEL COMPORTAMIENTO DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL

Tiene como objetivo captar informacion con respecto a las variaciones en la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos.

6.- CLASIFICACION ADMINISTRATIVA DEL GASTO
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Documento gue permite identificar vor cada dependencia general de la
Entidad, el presupuesto de egresos aprobado, sus amstes y_el importe que
se ejerce del total del gasto miblico. T

El total del presupuesto de eoresos ejercido debe ser tgual al que revela el
Estado del Ejercicio del Presupuesto de Egresos : :

7.- CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO

Documento que permite conocer por cada ﬁmaon presentada en el

Catalogo Programatico Municipal, el gresu,msto de egresos aprobado, sus

ajustes y el importe que se ejerce del ‘total del gasto viblico,

El total del presupuesto de .‘e_sa*re‘sos 'eieréido debe ser igual al que revela el
Estado del Ejercicio del Presuvuesto de Eg¢resos.

DOCUMENTOS ADICIONALES

6. % CAP-TACION DE RECURSOS DEL RAMO 33

_ Corresponde a los montos autorizados por la federacién, recibidos y registrados por
la entzdad mumczpal

7. * APLICACION DE RECURSOS DEL RAMO 33

Es el resultado de la afectacién presupuestal de dichos recursos por capitulos del
gasto.

8. * SUBSIDIOS OTORGADOS EN EL EJERCICIO 2013

Corresponde a los subsidios otorgados por el Municipio durante el ejercicio 2013.7

(Enfasis anadido)
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Del estudio anterior, se comenta que al igual que la integracién del presupuesto anual
que EL SUJETO OBLIGADO debe formular cada afio, se advierte que la informacién
requerida por EL RECURRENTE, debe ser integrada cada afio fiscal, considerando
que en este caso la informacién requerida en la solicitud inicial de EL RECURRENTE
se realiza en forma global, y s6lo deber4 acompafiarse de los auxiliares de las cuentas
anivel mayor y anivel detalle que integran los saldos .

Aunado a lo anterior, el Manual para la Programacién y Presupuestacién Municipal
del Ejercicio fiscal 2014, publicado por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de México, en la Gaceta Ofici__al de Gobierno, de fecha dieciséis de octubre de
dos mil trece, se desprende que la‘integracién Presupuestaria, se basa en la definicién
de las estructuras funcional- pfpgramética, administrativa y econdémica del
presupuesto, vinculadas entre s{ con los objetivos institucionales, a partir de la
seleccion de las Categorfas Programaticas (Funciones, Subfunciones, Programas,
Subprogramas y Proyectos) contenidas en la Estructura Programatica Municipal, a los
cuales se orientan recursos para que dichos objetivos puedan llevarse a cabo por las
dependencias generale_s_'y/o auxiliares, asi como por los organismos municipales.

Ademas sefiala que la Estructura Programatica del Gobierno Municipal (EPM), es un
instrumento . clasificador de acciones para la planeacién, programacién,
presupuestacion y control del gasto piiblico, asi como para evaluar el desempefio
gubernamental, mencionando que los Componentes de la Estructura Programatica
Municipal es un conjunto de categorias y elementos programaticos que sirven para
dar orden y direccién al gasto priblico en su clasificacién funcional, y a la vez define
el ambito de su aplicacién, teniendo como categorias programaticas; la que integran
los diferentes niveles de agrupacién en que se clasifican las actividades que realizan
las dependencias, organismos del agua, DIF municipales, o sus similares, permitiendo
asi identificar lo que se va a hacer con los recurso publicos y definir el universo de la
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accion gubernamental y que dichas categorias son: Funcién, Subfuncién, Programa,
Subprograma y Proyecto.

Derivado del estudio anterior, se localizé dentro del catdlogo de programas y
proyectos, que el programa 110101 y el proyecto '1101_01"060_2 descritos por EL
RECURRENTE, mismos que se refieren al mahejo' de'r_ési_dﬁbs sdlidos, como se
muestran a continuacién: S

11 Preservacion del medio ambiente y los recursos naturales

ligt . Proteceion al ambiente y preservacién de ios recursos naturales
1101103 Proteccidn al ambiente -

14ig100 03 Promiocién, concertacién y participacion clodadana

1 ON03 02  Promocién de ta coleurs ambiental ™ N

1i010l s infraestructura ecolégica

t ! :
110101108 Protaccidn reservacion ecoldpgica J
I P A R P

ANeIO de resIguns s QF -
T -

Por su parte los Lineamientos para la integracién del Informe mensual del OSFEM
2014 que tienen por objeto establecer las especificaciones necesarias que las entidades
fiscalizables y que deben cumplir en la integracién de informacién y documentacién
de los informes mensuales, que son de observancia general, a todos los servidores
publicos dé‘ las entidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o comisién,
de cualquier naturaleza en la administracién publica municipal; y que manejen
recursos puiblicos del Estado y Municipios y en su caso de la Federacidn, destacando
en el inciso 1 que son Sujetos Obligados los Municipios, siendo responsables el
Presidente; Sindico (s); Regidores; Secretario del Ayuntamiento; Tesorero o
equivalente; Director de Administracién o su equivalente; Director de Obras Publicas;
y el Titular del 6rgano de control interno.

Estos lineamientos que contienen las consideraciones del informe mensual que deben
presentarse dentro de los 20 dias posteriores al término del mes correspondiente, y
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que de acuerdo al Articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
México, se presenta en:

“1. Discos (cd’s): En dos tantos.
2. Impresos y digitalizados debidamente firmados y sellados Estado de Sztuaczon Financiera”

Y que de esta presentacién se desprende que, la mformaaon que deben ser reportados
en el disco 2 es la siguiente:

“DISCO2

INFORMACION PRESLIPUESTAL DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES Y DE
RECAUDACION DE PREDIO Y AGUA

2.1. INFORMACION PRESLIPUESTAL .

2.1.1. Estado Comparativo Presuvuestul de Ing’resos (PbRM09b) (PDE)

2.1.2, Estado Comparativo Presupuestal de Egresos (PbRM10c) (PDF)

2.1.3. Notas a los Informes Presupuestales (PDF)

2.1.4. Archivo de texto plano de Ingresos (10000201400)

2.1.5. Archivo de texto plano de Egresos (E0000201400)

2.1.6. Archivo de texto plano de Avance de Metas Fisicas (AMO00020140) (Trimestral)

2.1.7. Archivo de texto plano de Reconduccion y Actualizacion Programética— Presupuestal.
2171 chtamen de Reconduccién de Egresos (DREG000201400)

2.1.7.2. Dictamen de Reconduccién de Metas Fisicas (DRMF(000201400)

2.1.7.3. Notas de Reconduccién Yy Actualizacién Programdtica — Presupuestal (PDF)

2.1.8. ‘Archivo de texto plano de Avance de Programa Anual de Obra (APAO000020140)
(Trimestral)

2.2 INFORMACION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

2.2.1. Cédulas de Bienes Muebles Patrimoniales

2.2.2. Cédulas de Bienes Muebles Patrimoniales de Bajo Costo

2.2.3. Cédulas de Bienes Inmuebles

2.3. INFORMACION DE LA RECAUDACION DE PREDIO Y AGUA

2.3.1. Formato para proporcionar informacién mensual sobre la recaudacién del impuesto predial
(PDF)

2.3.2. Formato para proporcionar informacion mensual sobre la vecaudacion por derechos de agua
potable,

(FDF)
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NOTA: Los archivos del punto 2.1.7. se enviarén dinicamente en el mes que exista reconduccién y
actualizacién programitica presupuestal,

De la informacién anterior, se deduce que EL SUJETO OBLI:_G_ADO, genera en sus
informes mensuales dentro del inciso 2.1, 1a inf'oi_rmaci_én' pr_\esilpliestalz 2.1.1. Estado
Comparativo Presupuestal de Ingresos (PbRMO09b) (PDF) y 2.1.2. Estado Comparativo
Presupuestal de Egresos (PbRM10c) (PDF). De esto. tenemos que este informe
mensual para el OSFEM detalla lo solicitado por EL RECURRENTE, que es:

“1.COPIA FIEL Y LEGIBLE DE FORMATO AUTORIZADO Y
VALIDADO, DEL ESTADO  COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE
EGRESOS, QUE CONTENGA LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A
LA EJECUCION DEL "PRESUPUESTO DESTINADO AL AREA DE
LIMPIA, RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOQS SOLIDOS
Y/O PROGRAMA 110101 PROTECCION AL AMBIENTE- PROYECTO
1101010602 MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS DESGLOSADO DE
ACUERDO AL CLASIFICADOR POR OBJETO DE GASTO (CAPITULO,
CONCEPTO Y PARTIDA GENERICA) DE LOS ANOS 2010, 2011, 2012, 2013
Y AVANCE AL MES DE AGOSTO DE 2014 2. FORMATO AUTORIZADO Y
VALIDADO QUE CONTENGA EL ORIGEN Y MONTO DE LAS FUENTES

- DE FINANCIAMIENTO DE LOS PERIODOS 2010, 2011,2012, 2013 Y 2014
DEL"AREA DE LIMPIA, RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS Y/O PROGRAMA 110101 PROTECCION AL
AMBIENTE- PROYECTO 1101010602 MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS”
(sic)

A mayor abundamiento, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en su articulo 12 fraccién III,
sefala lo siguiente:
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“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o

electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

I Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a los
procesos de licitacién y contratacién del drea de su responsabilidad;” -

Por lo anterior, se considera que la informacié__h solicitada a EL SUJETO OBLIGADO
es informacién publica de oficio la cual debe éstar.contenida en sus archivos puesto
que la genera, la posee y la administra derivado del ejercicio de sus atribuciones, en
los formatos y archivos que envia al OSFEM,; ya sea en forma mensual, trimestral o
anual, por lo que tiene entoncesla informacién requerida por EL RECURRENTE
correspondiente a los afios 2010, 2011, 2012, 2013 y avance al mes de agosto de 2014,
asi como el monto de las fuentes de 'f_in'anciamiento de los periodos 2010, 2011, 2012,
2013 y 2014 del area de limpia, recoleccién y disposicion final de residuos sdlidos.

Sin embargo, se advierte que resultado de la investigacién realizada por esta Ponencia,
la disponibilidad de la informacién a nivel disgregado a que hace referencia EL
RECURRENTE; de acuerdo al clasificador por objeto de gasto (capitulo, concepto y
partida genérica), es producto de un sistema de contabilidad y su entrega al OSFEM,
se lleva a cabo en un archivo plano (.txt).

Es de suma importancia destacar que parte de la informacidén solicitada por EL
RECURRENTE constituye la generada en la administracién publica distinta a la actual,
toda vez solicité: “1.COPIA FIEL Y LEGIBLE DE FORMATO AUTORIZADO Y
VALIDADO, DEL ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE EGRESOS, QUE
CONTENGA LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LA EJECUCION DEL
PRESUPUESTO DESTINADO AL AREA DE LIMPIA, RECOLECCION Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y/O PROGRAMA 110101
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PROTECCION AL AMBIENTE- PROYECTO 1101010602 MANEJO DE RESIDUQS
SOLIDOS DESGLOSADO DE ACUERDO Al CLASIFICADOR POR OBJETO DE
GASTO (CAPITULO, CONCEPTO Y PARTIDA GENERICA) DE LOS ANOS 2010,
2011, 2012, 2013 Y AVANCE AL MES DE AGOSTO DE 2014 2. FORMATO
AUTORIZADO Y VALIDADO QUE CONTENGA EL ORIGEN Y MONTO DE LAS
FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LOS PERI_'ODOS-ZOiO, 2011,2012, 2013 Y 2014
DEL AREA DE LIMPIA, RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS Y/O PROGRAMA 110101 PROTECCION AL AMBIENTE- PROYECTO
1101010602 MANEJO DE RESIDUQS SOLIDOS.” (s_ic); circunstancia que no constituye
un obstaculo para su entrega, en virtud de' que el hecho de que la presente
administracién haya entrado en funciones el uno de enero de dos mil trece, ello no
implica que no la posea y administre, pues la informacién de mérito, forma parte del
Archivo Municipal. SR

Para justificar lo anterior, se citan los articulos 2, 18, y 19 de la Ley de Documentos
Administrativos_e,_Hi_stérico's'del Estado de México, establecen:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por Administracién de
-~ Documentos; -~

a) Los actos tendientes a inventariar, reqular, coordinar y dinamizar el
ﬁmcibmmienfo y uso de los documentos existentes en los Archivos
Administrativos e Histdricos de los Poderes del Estado, Municipios y Organismos
Auxiliares y en su caso, los gue posean particulares.

b) Los actos que se realicen para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir,
depurar o destruir Documentos Administrativos o Histdricos, que por su
importancia sean fuentes esenciales de informacion acerca del pasado y presente de
la vida institucional del Estado.

Articulo 18. El Archivo Municipal se integrard por todos aguellos documentos que
en cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o que
emitan el Poder Ejecutivo o cualguier otra autoridad y los particulares.
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Articulo 19. El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario del
Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones: e

a) Recibir la documentacién, procediendo a su organizacion y resguardo.

b) Establecer una identificacion, clasificacion y catalogacién de documentos a fin de
que se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia,

¢) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el
Archivo Histdrico del Estado, para efectos de clasificacién, catalogacién y
depuracién de documentos. R '

d) Se procurard utilizar técnicas especializadas en archivonomia, reproduccion y
conservacion de documentos, cuando éstos _'coﬁtengan materias de interés
administrativo general, historico, institucional, o bien, para efectos de seguridad,
sustitucion de documentos o facilidad de consulta.

e) Establecerd nexos de coordinacién con el Archivo General del Poder Ejecutivo,
para efecto de producir y publicar. informacion de interés general.”

De la interpretacidn siéfpemé__tica a los preceptos legales que anteceden conduce a
afirmar que la administracién de documentos son aquellos actos tendentes a
inventariar, regular, coordinar y dinamizar el funcionamiento y uso de los
documentos. existentes ‘en los archivos administrativos e histéricos entre otras
dependencias, de los municipios.

El archivo Iﬁ_dnicipal es responsabilidad del Secretario del Ayuntamiento; quien tiene
entre sus funciones recibir, organizar y resguardar la documentacién, para tal efecto
establece una identificacién, clasificacién y catalogacién de aquéllos.

El archivo municipal se integra por aquellos documentos generados en cada trienio,

de la misma manera que por los emitidos por el Poder Ejecutivo o cualquier otra
autoridad y los particulares.
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En suma, una de las razones que justifican la existencia de los archivos municipales,
es el resguardo de los documentos generados por trienios anteriores, pues a €l se
envian los documentos generados por aquéllos. v '
De lo anterior, se obtiene que si bien parte de la‘.'jnformaéié_n solicitada, corresponde
a la generada en una administracién publica distinta a la actual; empero, se insiste
ello no constituye razén suficiente que impida la entrega de la referida informacién
publica, ya que se deben encontrar en el archivo ‘municipal, pues no se debe perder
de vista que una de las funciones de éste archivo, es resguardar los documentos
generados en trienios pasados. -

Conforme a estos argumentos, EL SUJETO OBLIGADO deberd ordenar una
blsqueda exhaustiva de la informacién solicitada, en el archivo municipal, y para el
caso de que no localice la referida informacién, el Comité de Informacién, emitiré el
acuerdo de inexistencia, el cual se dicta en aquellos supuestos en los que si bien la
informacién solicitada se genera en el marco de las funciones de derecho publico de
EL SUJETO OBLIGADO, sin embargo, éste no lo posee por las razones que debera
expresar a través de un'acuerdo debidamente fundado y motivado, conforme a lo
dispuesto por los articulos 29, 30, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios; numerales cuarenta y
cuatro, as_i’ 'ccj_r'no, éuarenta y cinco de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucidn :__de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn Publica, Acceso,
Modificacidn, Sustitucién, Rectificacién o Supresidn parcial o total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revisidn que deberan observar los sujetos
obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios.

En otras palabras, hablar de informacién inexistente implica la alta responsabilidad
de explicar a la ciudadania por qué un Ente Pablico que tiene la facultad y el deber de
generar, poseer 0 administracién su informacién piiblica no la tiene.
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Es aconsejable que en la motivacién se exprese a detalle la expedicion de oficios y su
correlativa respuesta para generar conviccién en el solicitante que ejercita
vélidamente su derecho la razén vélida del por qué no. podré entregarse esa
informacién pablica. ERRE

Para una mayor ilustracién en cuanto a los alcances y proliésitos de cdmo debe de
acordarse la declaratoria de inexistencia, se_'citén los " criterios 0003-11 y 0004-11
aprobados por el Pleno de este organismo Garante, en la sesién ordinaria de fecha 25
de agosto del afio 2011, que demuestran claramente el concepto de inexistencia, y en
qué circunstancias debe emitirse la declaratoria respectiva:

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
La interpretacion sistemética de los articulos 29 y 30, fraccién VIIL, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacién en el derecho de
acceso a la informacién piblica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyd o administro
~cuestion de Fecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado,
pero .no la conserva por diversas razones (destruccién fisica, desaparicion fisica,
sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid
generar, adminisirar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la
normatividad respectiva no levé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado Y
motivado emitido por el Comité de Informacién y con las formalidades legales
exigidas por la Ley de Transparencia.

Precedentes:
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01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 20 de
octubre de 2010. Por Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov. '

01379/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. - Sész'én del 01 de
diciembre de 201.0. Por Unanimidad. Comisionada MiroslavaiCan*z’lld Martinez.

01679/INFOEM/IP/RRIA2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesién 3
de febrero de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.

01073/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamz_'entd de Huixquilucan. Sesion 12 de mayo
de 2011. Por Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01135/INFOEM/IPIRR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcoyotl Sesién 24 de
mayo de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sénchez Henkel
Gomeztagle. - :

CRITERIO 0003-11
CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA. ~ DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacién de los articulos 29 vy 30, fraccion VIII,
de ln Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México
y Municipios, se concluye que cuando ¢l Titular de la Unidad de Informacion no
. localice Ia. documentacion solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o
administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacién
el cual es el finico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tene como propésito que el
particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realiz6 una biisqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacion en los archivos a cargo. En consecuencia,
es deber del Comité de Informacion instruir una biisqueda exhaustiva a todas y
cada ung de las dreas que integran orginica o funcionalmente al Sujeto Obligado,
para localizar los documentos que contengan la informacién materia de una
solicitud, asi como la de supervisar que esa bitsqueda se lleve a cabo en todas y cada
una de las dreas mencionadas. Dicha blisqueda exhaustiva implicard que el Comité
acuerde las medidas pertinentes para ln debida localizacién de la informacién
requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado v, en general, el de adoptar

44 de 52




Recurso de
Revision;

Recurrente: [

Sujeto . .
Obligado: Ayuntamiento de Villa Guerrero

01847/INFOEM/IP/RR /2014

Comisionada

Ponente: Eva Abaid Yapur

cualquier otra previsién que considere conducente para tales efectos y velar por la
certeza en el derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha blisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

1%) Que se localice la documentacién que contenga la informacion solicitada y de
ser asi la informacion pueda entregarse al so icitante-en la forma en gue se
encuentra disponible, o L

2%) Que no se haya encontrado documentojdlguno--que‘qo'ntenga la informacién
requerida, por lo que agotadas las ‘medidas “necesarias de busqueda de Ia
informacion y de no encontrarla, el Comité de Informacién deba emitir el dictamen
de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictgmie;j de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacion deberé motivar o. precisar las razones por las que se buscé la
informacion, las dreas en las que se instruyé la biisqueda, las respuestas otorgadas
por los Servidores Piiblicos. Habilitados Y en general, todas aguéllas circunstancias
quie se tomaron en cuenta para liegar a determinar que la informacién requerida no
obra en los archivos 4 cargo.

Precedentes: =~ -
00360/INFOEM/IP/RR/AI2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesion 14 de abril de
2010. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmén Tamayo.

' 00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesibn 16 de agosto de 2010.
qu Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesion 1° de diciembre de
2010. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzman.
01010/INFOEM/IP/IRR/2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesién 28
de abril de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sénchez Henkel
Gémeztagle.
01148/INFOEM/IPIRR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesibn 24 de mayo
2011. Por Unanimidad. Comisionado Myrna Araceli Garcia Morén.”
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A mayor abundamiento, el Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido que para
negar el acceso a la informacién de una dependencia o entidad sujeta a la Ley de
Acceso a la Informacién, por.inexistencia de la propia informacién, no basta con que
el titular de la unidad administrativa o de la unidad de enlaée _fr‘es_pectiva indiquen al
solicitante que no cuentan con la informacién réqueridg y:ique debe ser solicitada a
otra entidad o dependencia, sino que es menester que la peticién se remita al Comité
de Informacion correspondiente a efecto de que sea éste quien resuelva en definitiva
lo conducente, y emita la resolucién que deﬁter_fnin“e,”eh' su caso, la inexistencia de la
informacién y el interesado esté en condiciones de cuestionar la decisién que se
adopte en ese sentido. En efecto para una mejor comprensién resulta oportuno
transcribir dicho criterio: ERR S

“TRANSPARENCIA Y 'ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE
AMPARO QUE ORDENA DAR RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE
INFORMACION CONFORME A LO PREVISTO EN LA LEY FEDERAL
RELATIVA, DEBE EMITIRLA EL COMITE DE INFORMACION
RESPECTIVO. De lo dispuesto en los articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 49 de
esa ley, se desprende que para negar el acceso a la informacién de una dependencia
- 0.entidad sujeta a ese ordenamiento, por inexistencia de la propia informacién, no
basta con que el titular de la unidad administrativa o de ln unidad de enlace
respectiva indiquen al solicitante que no cuentan con la informacién requerida y
que debe ser solicitada a otra entidad o dependencia, sino que es menester que Ia
peticion se remita al comité de informacién correspondiente a efecto de que sea éste
quien resuelva en definitiva lo conducente, para que en su caso, el solicitante pueda
inconformarse con la decision que confirme la inexistencia de la informacion.

De lo que se sigue que si en un juicio de amparo se otorga la proteccion
constitucional para que las autoridades responsables den respuesta a una solicitud
de informacién, ajustindose a lo dispuesto en la mencionada ley, la sentencia
relativa no puede considerarse cumplida si la dependencia o entidad respectiva se
limita a comunicar al solicitante que carece de la informacion requerida y que
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puede pedirla a diversa dependencia o entidad, toda vez gue en esa hipdtesis, es
menester que se dé intervencion al comité de informacion respectivo, para que sea
éste el que emita Ia resolucion que determine, en su caso, Ia inexistencia de la
informacion y el interesado esté en condiciones de cuestionar- la- decision que se
adopte en ese sentido. e

DECIMO  QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 41/2006. Esther Castillejos Campo viuda de Lépez. 31 de mayo de 2006,
Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvin. Secretario: José Alvaro
Vargas Ornelas.” ' o

Adicionalmente, cabe como referente por:principio de analogia el Criterio 012-10 del
Instituto Federal de Acceso a Ia.fInf,ormacién Publica y de Proteccién de Datos (IFAL),
que a la letra dice: Ly

“Propésito de la declaracién formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para
declarar la inexistencia de la i nformacion, el propésito de que los Comités de Informacién
de los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pﬁblica-Gubemamental emitan una declaracién que confirme, en su caso, la inexistencia
de la informacién solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron
las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacién de su interés, y que éstas
fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto.

En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben
contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardcter
exhaustivo de la blisqueda de la informacién solicitada Y de que su solicitud fue atendida
debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las gue se buscé la Criterio
012-10 informacion en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de
busqueda utilizados, y las demds circunstancias gue fueron tomadas en cuenta.
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Expedientes: 386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia ~ Alonso Gémez-Robledo
Verduzco 4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar 5493/09 Banco
Nacional de Obras y Servicios Piiblicos, S.N.C. ~ Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio
5946/09 Fonatur Constructora S.A. de C.V. Sigrid Arzt Cplungd-OZZé/IO Secretaria de

Comunicaciones y Transportes - Jacqueline Peschard Mariscal.”. -

Luego entonces, EL SUJETO OBLIGADO. debera en. todo caso cumplir con las
formalidades exigidas por el marco juridico, y- acompafiar al cumplimiento de la
resolucién, el acreditar la busqueda exh"austiva_y-én su caso la emisidn del Acuerdo
del Comité de Informacién, en los términb_s narrados.

Lo anterior, tiene fundamento en razén de que los Sujetos Obligados y sus Comités de
Informacién deben cumplir . la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa ala fundamentacién y motivacién cuyo propdsito primordial es
que el justiciable conozca el “para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a-éongcer en detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias.',-)_i-' condiciones que determinaron el acto de voluntad para negar el
acceso, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controv'ért,ir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Por lo tanto, y en virtud de tratarse de informacién que presumiblemente deberia
obrar en los archivos de EL SUJETO OBLIGADO por razén del ejercicio de sus
atribuciones, es que debe ordenarse al Comité de Informacién del mismo para que
instruya una blsqueda exhaustiva de la informacién materia de este recurso, y de ser
localizada debera darse acceso a EL RECURRENTE en razén de que la informacién
solicitada es de acceso publico.
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Y de no localizarse, deberd emitir el acuerdo de inexistencia respectivo, bajo el
entendido, de que la declaratoria de inexistencia que emita el Comité, como todo acto
de autoridad debe estar debidamente fundado y razonado;:'qu lo tanto debe emitirse
un acuerdo en el que se precise de manera esencial el lugar y fecha de la resolucién, el
nombre del solicitante, la informacién solicitada, el fun‘da_‘rr'l_:ento y motivo por el cual
se determina que la informacién solicitada no obra ‘en ‘sus archivos, los nombres y
firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacidn, ello incluso asf es
exigido por los Lineamientos antes invocados. ™ . *

Dicho lo anterior resultan fundados.los’ agravios del particular y en este sentido es
procedente ordenar una bisqueda de la informacién y solo en caso de no localizarse se
emita la Declaratoria de Inexisté’ncia, -ante la conviccion de las facultades de estar
obligado a generar y poseer la informacién.

Asi, con fundamento en lo preserito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 48,
56, 60 fraccién VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. ‘Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por EL RECURRENTE, en términos del Considerando Quinto de la presente
resolucidn.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de
informacion 00015/V IGUERRE/IP/2014, y en términos del Considerando QUINTO d
esta resolucién, haga entrega A EL RECURRENTE via EL SAIMEX, de lo siguiente:

“1. COPIA FIEL Y LEGIBLE DE FORMATO AUTORIZADO Y VALIDADQ,
DEL ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE EGRESOS, QUE

M "
|
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CONTENGA LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LA EJECUCION
DEL PRESUPUESTO DESTINADO AL AREA DE LIMPIA, RECOLECCION
Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y/O PROGRAMA 110101
PROTECCION AL AMBIENTE- PROYECTO 1101010602 - MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS DESGLOSADO DE ACUERDO AL CLASIFICADOR
POR OBJETO DE GASTO (CAPITULO, CONCEPTO Y PARTIDA
GENERICA) DE LOS ANOS 2010, 2011, 2012, 2013 Y AVANCE AL MES DE
AGOSTO DE 2014; el

2. FORMATO AUTORIZADO Y VALIDADO QUE CONTENGA EL
ORIGEN Y MONTO DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LOS
PERIODOS 2010, 2011, 2012, 2013 Y 2014 DEL AREA DE LIMPIA,
RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y/O
PROGRAMA  110101° -PROTECCION AL AMBIENTE- PROYECTO
1101010602 MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS.”

TERCERO. REMITASE Ia presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asf como de los Recursos de
Revisién que deberén observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicados en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de
un término de tres dias hébiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO a LA RECURRENTE la presep 4
resolucion, asf como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de 1a§ V<Al

de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y
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Municipios, podra impugnar la presente via Juicio de Amparo en los términos de las
leyes aplicables.

ASl LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO., DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS,. JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA CUADRAGESIMA PRIMERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL@NCE-DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE,
ANTE EL SECRETARIO TEgZ NICO DEL RLENO, IOVJAYI S;ARRIDO CANABAL
PEREZ. '

aime Merlos
Comisionada
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Esta hoja corresponde a la resolucién de once de noviembre de dos mil catorce, emitida en el
recurso de revisién 01847/INFOEM/IP/RR/2014.

52 de 82






