Recurso de revisién: 01662/ INFOEM/IP/2014
Recurrente: |G

~ Sujeto obligado: Ayuntamiento De Toluca
Iastiiuto da Trans ,.. m ann ullolm.ncm?b ™ -
P e S sy e . Comisionado ponente: Eva Abaid Yapur

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, de

veintiuno de octubre de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 01662/INFOEM/IP/RR/2014

promovido por la C. _ enlo suceswo LA RECURRENTE,

en contra de la respuesta emitida por el AYUNTAMIENTO DE TOLUCA en lo conducente
EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resoluaon, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

1. El veintiocho de agosto dos mil c:eit‘orcé LA RECURRENTE presenté a través del Sisterna
de Acceso a la Informacién Mex1quense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO OBLIGADO,
solicitud de informacion. pubhca reglstrada con el nimero 00353/ TOLUCA/IP/2014, mediante

la cual solicitd acceder a_la informacién que se transcribe:

“INFORMACION FALTANTE SOLICITADA ANTERIORMENTE EN RELACION AL
INMUEBLE A NOMBRE DEL H. AYUNTAMIENTO CON CLAVE CATASTRAL 101-02-
574-09-000000 UBICADO EN PRESA COBANO COL. CFE TOLUCA CP 50150:
-SOLICITO DE LA LIC DE CONSTRUCCION NUM 00-127, COPIA DE LOS PLANOS
ARQUITECTONICOS DE CONSTRUCCION DE LA CAPILLA, SUPERFICIE DEL
TERRENO A CONSTRUIR, COLINDANTES Y LOS ANEXOS SOPORTE DE LA
LICENCIA.

-SOLICITO COPIA SIMPLE DE LOS RESULTADOS DEL LEVANTAMIENTO
TOPOGRAFICO DERIVADO DEL OFICIO 203011401/0825/2014 DE LA SUBDIRECCION
DE CATASTRO.
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Recurso de revisién: 01662/INFOEM/IP/2014
Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento De Toluca
Comisionado ponente: Eva Abaid Yapux

- SOLICITO SE VERIFIQUE SI SE CUENTA CON LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO
DE VENTA DE ALIMENTOS, UBICADO EN PRESA COBANO 115 COL CFE.

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION

NFORMACION FALTANTE SOLICITADA ANTERIORMENTE EN RELACION AL
INMUEBLE A NOMBRE DEL H. AYUNTAMIENTOQ CON CLAVE CATASTRAL 101-02-
574-09-000000 UBICADO EN PRESA COBANO COL. CFE TOLUCA CP 50150, DONDE
SE ENCUENTRA EDIFICADO EL TEMPLO DE SAN JUDAS TADEO Y SAN SIMON.”

(sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

11. De las constancias que obran en EL SAIMEX 'sé .édirie\zrte__ que el diez de septiembre de dos

mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO notiﬁcé 1a 'siguiéﬁfe i’espuesta:

. “TOLUCA, México a10 de Septiembre de 2014
L Noinbre del solicitante:
o Folio de la solicitud: 00353/ TOLUCA/IP/2014

En respuesta a la f_Sc_ﬁIicitud;.i:edbida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en. el articulo.46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Con fundamento en los articulos 7 fraccién IV, 35 fracciones 11 y IV y 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, y en
atencién a. su solicitud 00353/TOLUCA/IP/2014, mediante la cual requiere:
“INFORMACION FALTANTE SOLICITADA ANTERIORMENTE EN RELACION AL
[NMUEBLE A NOMBRE DEL H. AYUNTAMIENTO CON CLAVE CATASTRAL 101-02-
574-09-000000 UBICADO EN PRESA COBANO COL. CFE TOLUCA CP 50150: -
SOLICITO DE LA LIC DE CONSTRUCCION NUM 00-127, COPIA DE LOS PLANOS
ARQUITECTONICOS DE CONSTRUCCION DE LA CAPILLA, SUPERFICIE DEL
TERRENO A CONSTRUIR , COLINDANTES Y LOS ANEXOS SOPORTE DE LA
LICENCIA. -SOLICITO COPIA SIMPLE DE LOS RESULTADOS DEL
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Recurrente:
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e e Comisionado ponente: Eva Abaid Yapur

LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DERIVADO DEL OFICIO 203011401/0825/2014 DE
LA SUBDIRECCION DE CATASTRO. - SOLICITO SE VERIFIQUE SI SE CUENTA CON
"LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO DE VENTA DE ALIMENTOS, UBICADO EN
PRESA COBANO 115 COL CFE. NFORMACION FALTANTE SOLICITADA
ANTERIORMENTE EN RELACION AL INMUEBLE A NOMBRE DEL H.
AYUNTAMIENTO CON CLAVE CATASTRAL 101-02-574-09-000000 UBICADO EN
PRESA COBANO COL. CFE TOLUCA CP 50150, DONDE SE ENCUENTRA EDIFICADO
EL TEMPLO DE SAN JUDAS TADEO Y SAN SIMON.” Sic. Al respecto, se anexan en
formato PDF, documentos emitidos por la Direccidn de Administracién Urbana y Obras
Pdblicas y la Direccién de Desarrollo Econdmico, en los cuales: se .da respuesta a su
solicitud de informacién. Sin més por el momento quedo a sus érdenes para cualquier
duda o aclaracién. S

ATENTAMENTE

Lic. Norma Anggélica Zetina Martinez e
Responsable de la Unidad de Informacion @ =
' AYUNTAMIENTO DE TOLUCA” (sic). <
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Recurso de revision:  01662/INFOEM/IP/2014
Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento De Toluca
Comisionado ponente: Eva Abaid Yapur

1. Inconforme con esa respuesta el diecisiete de septiembre de dos mil catorce, LA
RECURRENTE interpuso recurso de revisién el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le
asigné el nimero de expediente 01662/INFOEM/IP/RR/2014, en el que expresé como:

Acto impugnado:

“nuevamente, solicito la licencia de obra terminada, planos. arquitectdnicos de la
licencias de construccién 00-127, de fecha 10 de septiembre de 1984 emitida por la
Secretaria de Desarrollo Urbano y obras publicas, donde"‘se autoriza la construccién de
una capilla en el inmueble con clave catastral. 10—02 574-09-00-0000, ubicado en presa
angostura o cobano 207, COL CFE. solicito copia snnple de la Licencia. solicito me sea
proporcionado todo lo relacionado en cuanto a los reg13tros control y manejo, asi como
las actualizaciones que se tengan del mmueble con clave catastral 10-02-574-09-00-0000
propiedad de! H. ayuntamiento. solicito. se me indique si a la fecha de respuesta, es
estatus en que se encuentra del inmueble con dave catastral 10-02-574-09-00-0000 , y si
esta en tramite de cesién de donacién a favor de la Dibcesis Religiosa de Toluca,
Asodiacién Religiosa o a quien corresponda, en caso de que ya haya sido donado
solicito se me expida copia simple del documento que avale dicha sucesién.”(sic)

Motivos de inconfqrﬂii_déd: PRy

“POR QUE ESTA INCOMPLETA, YA QUE NO ANEXARON POR SEGUNDA
OCASION LOS.PLANOS DE CONSTRUCCION NI ME INDICAN SI YA FUE
DONADO ACTUALMENTE, ASI COMO LA FALTA DE REGISTROS DE CONTROL
DEL MISMO.” (sic).

IV. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacion dentro del plazo
de tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE, asi como SESENTA Y OQCHO

de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
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Informacion, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos

Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de

Meéxico y Municipios, como se aprecia en la siguiente imagen:

saimex.org.mx}sairdeia“e@iﬂi/i Witdpage
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Recurso de revision: 01662/ INFOEM/IP/2014

Recurrente: [

Sujeto obligado: Ayuntamiento De Toluca
P e Comisionado ponente: Eva Abaid Yapur

En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado fue registrado el diecisiete de
septiembre de dos mil catorce;*por ende, el plazo de tres dias concedidos a EE SUJETO
OBLIGADO para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del dieciocho al
veintidés de septiembre del citado afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese enviado;
por ende, el Administrador del Sistema informé a esta ponencia que no se presenté informe

de justificacién, como se advierte en el siguiente oficio y archivo:

RESPUESTAALASOUC!TUB

Decﬁcken!aﬁgadeim:madjmtopm&nﬁo
DOCTOpet - s _

MPRBRELACUSE .
versien enPOF

.. AYUNTAMIENTO DE TOLUCA

TOLUCA, México 3 23 de Septiembre de 2014

Nombre del soictnt [

Folio de la soficitud: 00353/TOLUCA/IP/2014

NO SE ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION,

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema
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V. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacidén Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y
con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turno a traves de EL SAIMEX, ala
Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de que: formulara y presentara al Pleno el

proyecto de resolucion correspondiente; y,
CONSIDERANDO

PRIMEROQO. Competencia. Este Instltuto de Transparenma Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revisién, interpuesto por LA RECURRENTE,
conforme a lo dlspuesto en los artlculos 6, Letra A de la Constitucion Pohtlca de los Estados
Unidos Mexicanos; 5 parrafos decuno quinto, décimo sexto, décimo septnno, fraccién IV de
la Constitucion. Pohtlca deI Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56, 60,
fracciones I y VII 70 71,72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII; 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios.
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Recurso de revisién: 01662/ INFOEM/IP/2014

Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento De Toluca
Comisionado ponente: Eva Abaid Yapur

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en atencién a
que fue presentado por LA RECURRENTE, misma persona que formulé la solicitud
00353/TOLUCA/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince
dias hébiles, contados a partir del dia siguiente al en que.fiLA RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta 1mpugnada que prevé ¢l artlculo 72 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mexlco y Mun1c1pxos, que establece:

“Articulo 72, El recurso de revisién se pre'sentaré"‘ por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medic del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dlas ‘habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocnmento de la resolucién respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipétesis ?fexfi“sta en el :precepto legal antes transcrito, en atencién a
que la respuesta 1mpugnada fue notlflcada a LA RECURRENTE el diez de septiembre de
dos mil catorce; por conmgmente, el plazo de quince dias que el numeral 72 de la ley de la
materia otorga a LA RECURRENTE para presentar recurso de revisién transcurrlo del once
de septlembre al dos de octubre de dos mil catorce, sin contar el trece, catorce, veinte,
veintiuno, vemtxs;_ete y'vemtlocho de septiembre del mismo afio, por corresponder a sibados
y domingos, respectﬁram‘ente; ni el dieciséis de septiembre de dos mil catorce, por ser inhébil
conforme al calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico
Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha diecisiete de

diciembre de dos mil trece.
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En-ese sentido, al considerar la fecha en que se registré el recurso de revisidn, que fue el
diecisiete de septiembre de dos mil catorce, se concluye que el medio de impugnacién al
rubro anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias habiles a que se refiere el

precepto legal en cita.

CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata 'e‘s'_' pr'oc_e:_dente, toda vez que
se actualiza la hipétesis prévista en la fraccidn 11 del art:[&;:u;(") 71de ‘I;t*\_ley de transparencia, que
a la letra dice: .

“Articulo 71. Los particulares podran mterpdr_tér recurso de revisién cuando:
IL Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
I... ORI
v..”
Del precepto legal en cita, _s"e_.' advierten como supuestos de procedencia del recurso de

revision:

a) Que'~lé;;i:1fofh1§¢iéﬁ entregada esté incompleta.

b) Quela irlfq;ﬁiédén entregada no corresponda a la solicitada.
Luego, en el caso se actualiza la primera de las hipétesis precisadas, en atencién a que LA

RECURRENTE impugna la respuesta entregada, por considerar que la respuesta esta

incompleta.
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_ Sujeto obligado: Ayuntamiento De Toluca
P R e e Comisionado ponente: Eva Abaid Yapur

~ Asimismo, del andlisis al recurso de revision, se obtiene que se cumplié con todos los
requisitos formales previsto en el articulo 73 de la“Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Previo a analizar los motivos de inconformidad,
es de suma importancia destacar que de la solicitud de mformac1on pubhca se obtiene que
LA RECURRENTE que respecto al inmueble del Ayuntamlento con clave catastral 101-02-
574-09-000000, ubicado en Presa Cobano, colonia CEE, CP 50150 y con relacién a la licencia

de construccion niitmero 00-127, solicito:

1. Copia de los planos arquitecténicds-.\détc\_o.ri;si:ru'c:cién de la Capilla.

2. Se le informe la superficie d'é'l‘_ te_r\fenéfa'.cénstruir, colindantes y los anexos soporte de
la licencia. R |

3. Copia de los resultados de levantamiento topografico derivado del oficio

203011401/0825/2014 de 1a Subdireccién de Catastro.

Por otra parte'.,' s"c.\)'li:c_i't_é éé Verifique si el inmueble ubicado en Presa Cobano 115, colonia CFE,

cuenta con licencia de funcionamiento de venta de alimentos.

Mediante la respuesta impugnada, EL SUJETO OBLIGADO entregé el oficio
208012202/10959/14 de veintisiete de agosto de dos mil catorce, a través del cual el Jefe del
Departamento de Licencias y Titular del Centro de Atencién Empresarial del Ayuntamiento

de Toluca, informa que del Padrén de Establecimientos Comerciales, Industriales y de
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‘Servicios de la Subdireccién de Promocién Econdmica, no se encuentra registro de la licencia

de funcionamiento y/o permiso del citado inmueble. -

Asimismo, adjunté el oficio 206011000/2246/2014 de tres de septiembre de dos mil catorce, por
medio del cual el Subdirector de Operacién Urbana sefiala que se realizé una busqueda en
sus archivos, sin localizar el registro de permiso o licencia de construccion, asi como licencia
de uso de suelo, para el inmuéble ubicado en la calle Prega Coba"r_}o,i_éd'lbn_ia Comision Federal
de Electricidad; asimismo, que el nmero de 1icencia.."qliei..r_'e';fie':f;':no .ﬂﬁdica el afio, ni qué

dependencia la emitio.

Del analisis integro al recurso de revisién;. ge obti“e.'ne::.. que LA RECURRENTE sefiald

..solicito la licencia de obra termmada, planos arquitecténicos de la licencias de
construccion 00-127, de fecha 10 de sephembre de 1984 emitida por la Secretaria de Desarrollo
Urbano y obras publicas, donde se autonza la construccién de una capilla en el inmueble con
clave catastral 10—02—574.-09-00-0000' 'ubxcado en presa angostura o cobano 207, COL CFE.
Solicito copia sunple de la L1cenc1a Solicito me sea proporcionado todo lo relacionado en
cuanto a los reg1stros, control y manejo, asi como las actualizaciones que se tengan del
inmueble con cIave catastral 10-02-574-09-00-0000 propiedad del H. Ayuntamiento. Solicito se
me indique si a la 'fec'ha de respuesta, es estatus en que se encuentra del inmueble con clave
catastral 10-02-574-09-00-0000, y si esta en tramite de cesidn de donacién a favor de la
Dibcesis Religiosa de Toluca, Asociacidn Religiosa o a quien corresponda, en caso de que ya
haya sido donado solicito se me expida copia simple del documento que avale dicha

sucesion.” (sic)
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Asimismo, adujo que la respuesta esta incompleta, toda vez que no se le entregd los planos
de construccidn, ni le informaron si ya fue donado actualmente, asimismo sefial “...1a falta

de registros de control del mismo”.

Ahora bien, de los motivos de inconformidad no se aprecia manifestacién alguna tendente a
impugnar la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO respecto a la solicitud de

informacién publica relativa a que se verifique si el mmueble ublcado en Presa Cobano

S

namero 115, colonia Comisién Federal de Electnadad cuenta con licencia de
funcionamiento con venta de alimentos; por lo tantq;-‘gnte:_\l_a falta de impugnacién respecto

a la respuesta entregada, ésta queda firme.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la 'jﬁﬁé’prudéncia namero 1a./J. 62/2006 sustentada
por la Primera Sala de la Suprema Corte de ]ust1c1a de la Nacion, visible en la pagina 185 del
Semanario Judicial de la Federamon y su Gaceta, Tomo XXIV, Septiembre de 2006, Novena

Epoca, que establece lo s;gmenjce_:

“REVISION EN AMPARO LAS CONSIDERACIONES NO IMPUGNADAS DE LA
SENTENCIA DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando la sentencia recurrida se
apoya en dos 0 mas con51derac1ones desvinculadas entre si y cada una de ellas sustenta
la declaratorla de " inconstitucionalidad de distintos preceptos o actos, no deben
estimarse inoperantes los agravios expresados por la parte recurrente que
controvierten sélo una de esas consideraciones, pues al tratarse de razonamientos que
revisten autonomia, el recurrente se encuentra en posibilidad legal de combatir
tnicamente la parte de la sentencia que estime contraria a sus intereses. En ese orden de
ideas, cuando alguna consideracién de la sentencia impugnada afecte a la recurrente y
¢€stano expresa agravio en su contra, tal consideracién debe declararse firme.”
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L) .

Son inoperantes los motivos de inconformidad que a continuacién se analizaran.

. ]
Con la finalidad de justificar lo anterior, es indispensable destacar que la legislacién adjetiva
establece medios de impugnacién o recurso a través de los cuales los particulares o las
personas que se consideran afectados en la emisidn de un acto de autoridad, tiene la
posibilidad de impugnar aquél, con el objeto de Qu’e la misma autoridad que emitié el acto, o
bien, un drgano superior, realice un nuevo andlisis d_el caso ;a_‘-?éfﬁecto de determinar la -

legalidad o ilegalidad del acto que se combate.

En consecuencia, también es necesario precisar.que los medios de impugnacidn constituyen
medios legales a través de los cuales se corrigen los errores cometidos tanto en el curso del

procedimiento, como en el dictado de la resolucién.

La finalidad de los recursos o medios de impugnacién es revocar, confirma o modificar el

acto que se impugna.

En las citadas condmlones, gﬁ‘__s::c'::(:)nveniente aclarar que la finalidad de un recurso o medio de
impugnacién"coii_z‘l.éifs.te en que ya sea la misma autoridad que emite el acto, un superior o
distinta autoridad,‘ estudie Ia legalidad de la resolucidén que se impugna con el objeto
confirmar, revocar o modificar éste; pdr ende, para lograr este objetivo es indispensable que
el recurrente, sefiale la causa, motivo o circunstancia por la que considera que el acto que

impugna le causa agravio o lesidn a sus intereses.
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Por otro lado, es conveniente precisar que la materia de los agravios o concepto de
inconformidad de un recurso, es precisamente la lesion o afectacién que afirma el recurrente
le causa el acto que impugna; sin embargo, esa lesidén o agravio se ha de relacionar y derivar

necesariamente del acto de donde deriva la resolucidén combatida.

En otras palabras, al presentar un recurso de revisién el 'recurrgnte tiene lai obligacidn de
sefialar ademas del acto impugnado, el concepto de inconforrr\_tic‘lac.i:\;'}ém._embargo, éste tiene
que estar relacionado o bien derivér de manera d1rectaymed1ata de la solicitud de
informacion; por tanto, el motivo de inconformidad sélo S’{-; d_eBe ‘cefiir a la solicitud inicial y
noa cuestiones novedosas o distintas de aquélla,-'méﬁoé aun al.éontenido y/o veracidad de la

informacién entregada.

También, es conveniente destacar que los ‘motivos de inconformidad expresados en un
recurso de revisién deben tener.p"o‘r.__ d_bjétb"éombatir los argumentos sustentados en el acto
impugnado, lo que implica que el limite de un recurso es el estudio efectuado en el acto
impugnado; por ende,;.‘__s}é"iriSiste loé motivos de inconformidad deben necesariamente tener
relacién directa y med1ante _c':_dﬁ'la materia del acto combatido.

Lo anterior es asi,\.:'éh atencidon a que no se debe perder de vista que un motivo de
inconformidad constituye la lesién, menoscabo o afectacion que una persona sufre en sus

derechos en virtud de la emisidn de un acto de autoridad.

En consecuencia, en el caso se concluye que los motivos de inconformidad que considera LA

RECURRENTE Ie causa el acto que se impugna obligatoriamente deben derivar de la
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solicitud de informacién publica, toda vez que el érgano revisor carece de facultades para

analizar de oficio el acto que impugnado, sino que se insiste necesariamente el estudio se

limita a los motivos de inconformidad.

En esta misma tesitura, se cita los articulos 70 y 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que son del tenor siguiente:

N

“Articalo 70.- En las respuestas desfavorables a las soh(:ltudes de acceso a la
informacidn pablica o de correccién de datos personales, las umdades de informacién
deberan informar a los interesados el derecho y plazo que tienen para promover
recurso de revision. e

Articulo 71.- Los particulares podran mterponer recurso de\revmon cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada; . :

IL. Se les entregue la informacién mcompleta ono corresponda a la solicitada;

II. Derogada s, :

IV. Se considere que la respuesta: es desfavorable a su solicitud.”

De la interpretacién a los preceptos legales insertos, se obtiene que el recurso de revisién
procede en aquellos casos en que se niegue la informacién solicitada; se entregue
informacidn mcompletz‘__a;o ng.corresponda a la solicitada; o bien el particular estime que la

respuesta es desfavorable a su solicitud.

Dicho en otras palabras, el Pleno de este Instituto, al emitir resolucién en el recurso de
revision tiene el deber de analizar si la informacidn solicitada, constituye informacién que EL
SUJETO OBLIGADO genera, posee o administra en el gjercicio de sunciones; aclarado ello,
analizara considerando lo anterior, si la respuesta entregada es congruente y exhaustivo con

lo solicitado; esto es, si la informacion entregada constituye la solicitada, en caso contrario
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ordenard su entregada. Para el caso de que el acto impugnado, constituya una negativa ficta,
de igual manera estudiara la naturaleza juridica de la informacién, para arribar a la misma
conclusion. En casos similares acontecerd cuando se impugne una respuesta incompleta, pues
en este supuesto, el Pleno analizarad si la informacidn entregada conforma el total de la
solicitada, su caso en versién publica, para el caso de que aquélla contenga datos susceptibles

de ser testados

Bajo estas consideraciones, se concluye que mediante el:'r:ecilr's:o:._iaé 1:..;évi'sién el Pleno de este
Instituto, analiza la solicitud de infofmacién publica yel agt_ﬁ; ..i:mpugnacio, a la luz de los
motivos de inconformidad expuestos; sin embargé; ello no i.mpli'ca que le asista la facultad de
ordenar a EL SUJETO OBLIGADO a entregar mformac1on publica distinta o adicional a la

solicitada a traves de la solicitud de lnformaaon pubhca de origen.

En el caso, se afirma que a --tréll\.ré's' del fé’éﬁrso de revisién LA RECURRENTE pretende
obtener informacién achc:lonal a la solicitada por medio de la solicitud de informacién
pablica de origen; esto es asu, en v1rtud de que al promover este medio de impugnacion; LA
RECURRENTE sohc1ta con relac10n a la construccidn de una capilla en el inmueble con clave

catastral 10-02 5'74 09 00—0000 ubicado en Presa Angostura o Cobano 207, colonia CFE:

- Lalicencia de obra terminada.

- Copia simple de la Licencia.

- Que se le proporcione toda informacidn relacionada en cuanto a los registros, control y
manejo, asi como las actualizaciones que se tengan del inmueble con clave catastral 10-

02-574-09-00-0000 propiedad del Ayuntamiento.
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- Se le.informe si a la fecha de respuesta, el estatus en que se encuentra del inmueble con
clave catastral 10-02-574-09-00-0000; si estd en tramite de tesion de donacién a favor de
la Didcesis Religiosa de Toluca, Asociacidn Religiosa o a quien corresponda.

- Para el caso de ya haya sido donado, solicité copia simple del documento que avale la

sucesion.

Solicitud de informacién que no formd parte de la sohc1tud de mformaaon publica de
origen, ya que de ésta se obtiene que respecto al mmueble del Ayuntanuento con clave
catastral 101-02-574-09-000000, ubicado en Presa Cobano, coloma CFE, CP 50150 y con

relacion a la licencia de construccidén niimero OO 127 sohc1to -

1. Copia de los planos arquitectonicos deconstrucc1on de la Capilla.

2. Se le informe la superficie del ‘teﬁéhs_i_ai ?c‘c:mstruir, colindantes y los anexos soporte de
la licencia. RENNON _ E

3. Copia de los resultados de levantamlento topografico derivado del oficio

203011401/0825/2014 de la Subd1recc1on de Catastro.

En conclusién;:ri'o E"l.é as.i\Sté".l.a razén a LA RECURRENTE al solicitar a través del recurso de

revisién, informacién adicional a la detallada en la solicitud de informacién ptblica.

SEXTO. Es fundado el motivo de inconformidad relativo a que la informacién entregada

estd incompleta.

A efecto de justificar lo anterior, se cita los articulos 18.3, fraccién II; 18.4, 18.6, fraccidn II;
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18.20, fraccion I; 18.21 fracciones I, IT y III de ésta tiltima incisos A) y B); 18.22, fraccién I; del
Cédigo Administrativo del Estado de México; 31, fraccién XXIV Quater, de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de México; 25, fraccién I y numero 5 del Bando Municipal de Toluca;
3.2, fraccidén I, nimero5; 3.38, ultimo parrafo; 3.39, fraccién I; 11.1 y 11.2 del Cddigo

Reglamentario Municipal de Toluca, que establece:
Cddigo Administrativo del Estado de México:

“Articulo 18.3.- Toda construccidn se sujetard a lo s1gu.1ente

(--)

II. Requerirén para su ejecucién de la correspondlente hcencna de construccién, salvo los
casos de excepcién que se establecen en este L1bro

()

Articulo 18.4.- Son autoridades para la. aphcamén del presente Libro, la Secretaria y los
Municipios. N

()

Articulo 18.6.- Son atr1buc10nes de los Muruaplos

(-

II. Expedir licencias, permis()s y. conétancias en materia de construccién, de conformidad
con lo dispuesto por: este lero, las Normas Técnicas, los planes municipales de desarrollo
urbano y demés normatlv1d ad aplicable;

(-)

Articulo 18, 20 La hcenaa de construccién tiene por objeto autorizar:
I. Obra nueva, L

()

Articulo 18.21.- A la solicitud de licencia de construccion se acompafiard como minimo:
L. Documento que acredite la personalidad de! solicitante;
II. Documento que acredite la propiedad o la posesién en concepto de propietario del

inmueble;

1. De acuerdo al tipo de licencia de construccién que se solicite, adicionalmente se
requerira:

A). Para obra nueva, as{ como para la ampliacién, modificacién o reparacién que afecte

elementos estructurales de una obra existente:
1, Licencia de uso del suelo, autorizacién de conjunto urbano o, en los casos que
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impliquen la construccién de més de diez viviendas o de un coeficiente de utilizacién del
suelo de tres mil o mas metros cuadrados de construccion en otros usos, constancia de
viabilidad,” autorizacién de subdivisién o de condominio segiin” corresponda, expedida
por la Secretarfa de Desarrollo Urbano; :
2. Constancia de alineamiento y niimero oficial;
3. Planos arquitectdnicos del proyecto, firmados por perito responsable de obra;
4. Planos arquitecténicos del proyecto en los que se indiquen los pisos, departamentos,
viviendas o locales que seran reas privativas o del dominio exclusivo de los condéminos,
los elementos comunes de la construccién y las &reas de uso comin del inmueble, asi
como tabla de indivisos, firmados por perito responsable de obra, en el caso de
construcciones en régimen de propiedad en condominio; s
5. Planos estructurales, firmados por perito responsable de obra, o
6. Planos de instalaciones hidraulicas, sanitarias, eléctncas y espec1a1es, firmados por
perito responsable de obra;
7. Constancia de terminacién de obra, en los casos de amphaaén, modificacion o
reparacion de la obra existente. R :
B). Para modalidades de obra nueva, de amphacnon, modlﬁcaaén o reparacion de la
construccién existente, que no afecte elementos estructurales e impliquen la construccién
de entre veinte y sesenta metros c:uad.rados
1. Documento que acredite la personahdad del sohatante,
2, Documento que acredite la propledad 0 la posesién en concepto de propietario;
3. Constancia de alineamiento y numero oflaal en los casos de obra nueva;
4, Licendia de uso del suelo, :

5. Croquis arqultectomco. 2
(...) .
Articulo 18.22.- Los planos que se acompanaran a la solicitud de licencia de construccion,
contendran al menos :
L. qumtectémCOS' plantas de distribucién, cortes sanitarios, fachadas y planta de
conjunto, con escala debidamente acotada y especificada;

()"

Ley Organica Municipal del Estado de México:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

()

XXIV Quater. Otorgar licencias y permisos para construcciones privadas y para el
funcionamiento de unidades econémicas o establecimientos destinados a la enajenacién,
reparacién 0 mantenimiento de vehiculos automotores usados y autopartes nuevas y
usadas;
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Bando Municipal de Toluca:

“Articulo 25. Para la consulta, estudio, planeacién y despacho de los asuntos en los
diversos ramos de la administracién piblica municipal, la o el presidente municipal se
auxiliara de las siguientes: | '
L. Dependencias:

()

5. Direccion de Administracién Urbana y Obras Pubhcas,

( )!I

Cdédigo Reglamentario Municipal de Toluca:

“Articulo 3.2. Para la consulta, estudio, planeadén y :despé(:ﬁo de los asuntos en los
diversos ramos de la administracién pablica mumc1pa1 la o el presidente municipal se

- auxiliara de las siguientes: N
1. DEPENDENCIAS: R
) _
5. Direccién de Administracién Urbana y Obras Pubhcas,

Artlcu10338 {...) g o

La Direccién de Admmlstrauon Urbana y Obras Publicas, para el cumplimiento de sus
atribuciones, se auxiliara de.__l__a Subdireccién de Operacién Urbana; de la Subdireccién de
Administracion de Obras; la:Subdireccién de Construccién de Obras y de la subdireccién
de Suelo y Patrimonio, Inmobiliario Municipal.

Articulo 3.39. El'o la t1tular de la Subdireccién de Operacién Urbana tiene las siguientes
atribuciones: E

I Emitir las: hcenaas de construccén nuevas y extempordneas, constancias de
alineamiento y ntimero oficial, demoliciones, excavaciones, cédulas informativas de
zonificacion y el permiso para la ocupacion temporal de la via publica en asuntos
relacionados con la construccién;

(-.-)

Articulo 11.1. La construccién, instalacién, uso, modificacién, ampliacién, reparacién y
demolicién de cualquier tipo o género de edificaciones, en el territorio municipal, se
sujetara a la Constitucién Federal, Constitucién Estatal, Libros Quinto y Décimo Octavo
del Cédigo Administrativo del Estado de México, Reglamento del Libro Quinto del
Cédigo Administrativo del Estado de México, Bando Municipal, Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de Toluca y planes parciales que de éste deriven, el presente Titulo, el
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Manual de Normas Técnicas de Imagen Urbana de Toluca y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 11.2. Se requiere de licincia municipal de construccién para toda aquella *
edificacién que se realice dentro del Municipio, la cual tendré una vigencia de un afio. La
licencia de construccién se solicitara ante la ventanifla de la Subdireccion de Operacion
Urbana.

(.

De la interpretacién sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que para la

ejecucidn de una construccidn, se requiere de la licencia de construccion. .

Los Ayuntamiento de esta entidad federativa, les as1ste la facultad de expedir licencias de

construccidn, la cual tiene por ob] eto autorizar la construcc1on de obra nueva.

Entre los documentos que se acompanan a: la sol1c1tud de licencia de construccion, se
encuentra el documento que acredlte la personahdad del solicitante; el documento que
acredite la propiedad o la pos_e_smn en concepto de propietario del inmueble; en tanto que
para obra nueva, la licencia dé ‘uso" del suelo, autorizacién de conjunto urbano o, en los
casos que 1mp11quen la construcmon de mas de diez viviendas o de un coeficiente de
utilizacién del suelo de tres mll o mas metros cuadrados de construccidén en otros usos,
constancia de vzab111dad autorizacién de subdivisién o de condominio segun corresponda,
expedida por la Secretar1a de Desarrollo Urbano; la constancia de almeanuento y numero
oficial; los planos arquitecténicos del proyecto, firmados por perito responsable de obra; los
planos arquitectdnicos del proyecto en los que se indiquen los pisos, departamentos,
viviendas o locales que serén éreas privativas o del dominio exclusivo de los conddéminos,
los elementos comunes de la const_iuccién y las éreaé de uso comtin del inmueble, asi como

tabla de indivisos, firmados por perito responsable de obra, en el caso de construcciones en
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régimen de propiedad en condominio; los planos estructurales, firmados por perito
responsable de obra; los planos de instalaciones hidraulicas, sanitarias, eléctricas y
especiales, firmados por perito responsable de obra; la constancia de terminacién de obra,
en los casos de ampliacién, modificacién o reparacién de la obra existente. En tanto que
para modalidades de obra nueva, de ampliacidn, modificacién o reparacion de la
construccion existente, que no afecte elementos estructurales e nnphquen la construccién de
entre veinte y sesenta metros cuadrados, se ha de exhibir el documento que acredite la
personalldad del solicitante; el documento que acredlte la. prop1edad o la posesién en
concepto de propietario; la constancia de almeamiento__ygnumego‘oﬁcial en los casos de obra

nueva; la licencia de uso del suelo; as{ como el croquis arquitectdnico.

También, es de precisar que los planos“"qﬁ\é-\.s..éinéco‘mp.aﬁarén a la solicitud de licencia de
construccidn, por lo menos ha de contener' Ios arquitecténicos: plantas de distribucién,
cortes sanitarios, fachadas y planta de con]unto, con escala debidamente acotada y
especificada, entre otros.

En otro contexto, ._ és de prec1sar que para el cumplimiento de las funciones del
Ayuntamlento de Toluca se auxilia de la Direccion de Administracion Urbana y Obras
Publicas, quien a su vez se apoya de Subdireccién de Operacién Urbana, a quien le asiste la

facultad de emitir las licencias de construccién nuevas y extemporaneas.

Bajo esta tesitura, se concluye que al Ayuntamiento de Tolucg, le asiste la facultad de expedir
licencias de construccidn; por ende, la informacion solicitada respecto a la licencia de

construccion relacionada con el inmueble con clave catastral 101-02-574-09-000000, ubicado en
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Presa Cobano, colonia CFE, CP 50150, es de caracter publico, toda vez que la genera, posee y
administra EL SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus funciones de derecho ptblico, de
ahi que se actualiza en supuesto juridico previsto en los articulos 2, fraccion V, 11y 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
por ende, si este.llir.lformacién es solicitada via acceso a la informacién publica, es suécepﬁble

de ser entregada.

Ahora bien, a través de la respuesta impugnada EL SU]ETO OBLIGADO entregd el oficio
206011000/2246/14 de tres de septiembre de dos Iml catorce, de donde se advierte que el
Subdirector de Operacién Urbana del Ayuntamlento de Toluca sefiala que realizé una
btsqueda con los datos proporcmnados, sin. locahzar reg1stro de permiso o licencia de
construccién para el inmueble con clave catastral 101 02 574 09 000000, ubicado en la calle
Presa Cobano, colonia CFE, CP 50150 as1m1smo, que el nimero de licencia que se sefiala, no

indica el afio, ni la dependencra que la: emltlo

‘En concepto de este Orga.no Garante, no le asiste la razén a EL SUJETO OBLIGADO para
negar la entrega de la mformac1on bajo el argumento relativo a en la solicitud de informacién
no se sefiala el ano a que corresponde la licencia de construccidn, no la dependencia que la
emitié; esto es asi, en virtud de que entre las facultades de la Subdireccidn de Operacidn
Urbana, se encuentra la relativa a expedir licencias de construccidn, por ende, le asiste la
atribucién de llevar un registro de las licencias que emite, por lo que es innecesario sefialar €l

afio en que se expidid la citada licencia.
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Por otro lado, para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO considerara que era necesaria la
aclaracion de la solicitud de informacién publica, le asistia la facultad de efectuar un

requerimiento a LA RECURRENTE, lo que no acontecid.

Bajo esta tesitura, es conveniente citar el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, que ala l_etia dice:

“Articulo 44 La Unidad de Informacién notificard’ al part1cular por escrito o via
electrénica, dentro del plazo de cinco dias hébiles, si requlere completar, corregir o
ampliar los datos de la solicitud escrita. Si transcurrido un plazo igual no es atendido el
requerimiento, se tendra por no presentada la petlclén, quedando a salvo los derechos de
la persona para volverla a presentar.”

Del precepto legal en cita, se advierten los‘;",‘igu'\ie_ijltés supuestos:
1. El sujeto obhgado le aS1ste derecho para efectuar requerimiento al particular
para que complete corn]a 0 amphe los datos de la solicitud escrita.
2. El plé;o"_bat_a'efe_gf@ar este requerimiento es de cinco dias hébiles.
3. El feqﬁefirﬁi_éritb se notificaré por escrito o via electrdnica al particular.

4. Transcurrido el plazo de cinco dias habiles antes citado, sin que se dé

cumplimiento al requerimiento, se tendra por no presentada la solicitud.

5. Una vez que se considere no presentada la solicitud quedan a salvo los derechos

del particular para que vuelva a presentar nueva solicitud de informacion.
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Ahora bien, para el supuesto de que EL SUJETO OBLIGADQ, estimara que la solicitud de
informacidn ptblica de donde deriva la respuesta impugnada, no fue formulada en términos
claros y precisos, lo conducente era que dentro del plazo de cinco dias habiles siguientes,
efectuard un requerimiento a LA RECURRENTE, para que aclarara, corrigiera o completara
su solicitud, ello con el objeto de conocer concretamente la informacién que pretende obtener;
pero, como ello no acontecid, sino por el contrario mediante la.--rrespuesta impugnada, EL
SUJETO OBLIGADO, inform6 a LA RECURRENTE como uno de los mohvos por los que se
negd la entrega de la informacidn consistié en que no se prec:lso el afio en que se expidio la

licencia, ni la dependencia que la emitid.

Por otra parte, es de subrayar que de la solicitud de ﬁfdfiﬁadén publica se obtiene que LA
RECURRENTE sefiald la clave catastral del mmueble relacionado con este asunto; por lo
tanto, ello es suficiente para estimar. que este datos es suficiente para efectuar la basqueda y
localizacion la informacién sohatada, esto es asi, en virtud de que la clave catastral constituye

un registro que permite la local_jzaci_én,de los datos de los inmuebles.

Bajo esta misma tes1tura, es de prec1sar que EL SUJETO OBLIGADO en estricta aplicacién a
lo dispuesto por los arhculos 2, 18, y 19 de la Ley de Documentos Administrativos e
Histéricos del Estado de México, y a efecto de transparentar su actuacién, previo a la entrega
de la respuesta impugnada, tenia el deber de ordenar una busqueda exhaustiva de la
informacidn en el archivo municipal, toda vez que se le proporcioné el ntimero de licencia y
clave catastral del inmueble relacionado con la solicitud de informacion publica, datos

suficientes para efectuar la referida busqueda.
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Con la finalidad de justificar la afirmacién que antecede, se citan los articulos 2,18, y 19 de la

Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de México, establecen:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por Administracién de Documentos:
a) Los actos tendientes a inventariar, regular, coordinar y dinamizar el funcionamiento y
uso de los documentos existentes en los Archivos Administrativos e Histdricos de los
Poderes del Estado, Municipios y Organismos Auxiliares y en su caso, los que posean
particulares. -
b) Los actos que se realicen para generar, recibir, mantener, custodlar, reconstruir,
depurar o destruir Documentos Administrativos o Histéricos, que por;su importancia
sean fuentes esenciales de mformaaon acerca del: pasado y presente de la vida
mnstitucional del Estado. :

..) L A
Articulo 18. El Archivo Municipal se integrar4 por- todos aquellos documentos que en
cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o que emitan el
Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.
Articulo 19. El Archivo Municipal esfaré ‘bajo ‘la responsabilidad del Secretario del
Ayuntamiento y tendrd las siguientes fdhdo‘nes:

a} Recibir la documentacién, procediendo a su organizacién y resguardo.
b) Establecer una identificacién, clasificacién y catalogacién de documentos a fin de que se
proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficadia.

¢) Establecera nexos operatwos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el Archivo
Histdrico del Estado, para efectos de clasificacién, catalogacion y depuracion de
documentos. ..

d) Se procurara utlhzar técmcas espemahzadas en archivonomia, reproduccién y
conservacién de’ documentos, cuando éstos contengan materias de interés administrativo
general, hlstonco, ‘institucional, o bien, para efectos de seguridad, sustitucién de
documentos o facilidad de consulta.
e) Establecerd nexos de coordinacidén con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para
efecto de producir y publicar informacién de interés general.”

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales que anteceden conduce a afirmar que

la administraciéon de documentos son aquellos actos tendentes a inventariar, regular,

coordinar y dinamizar el funcionamiento y uso de los documentos existentes en los archivos

administrativos e histdricos entre otras dependencias, de los municipios.
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El archivo municipal es responsabilidad-del Secretario del ayuntamiento; quien tiene entre
sus funciones recibir, organizar y resguardar la documentacién, para tal efecto establece una

identificacion, clasificacién y catalogacion de aquéllos.

El archivo municipal se integra por aquellos documentos generados en cada trienio, de la
misma manera que por los emitidos por el Poder Ejecutivo oizi'c‘ual_qi,_iier.\_otra autoridad y los

particulares.

En suma, una de las razones que justifican la existencia: de los archivos municipales, es el
resguardo de los documentos generados por trienios:anteriores, pues a él se envian los

documentos generados por aquéllos.

De lo anterior, se concluye qu"é: parael éas.o'\de que la informacion solicitada corresponda a
administraciones pubhcas anterlores, ello no constituye razén suficiente que impida la
entrega de los refendos documentos, ya que se deben encontrar en el archivo municipal, pues
no se debe perder de v1sta que una de las funciones de este archivo, es resguardar los

documentos generados'en trlenlos pasados.

Por otra parte, de la solicitud de informacién publica se obtiene que LA RECURRENTE
solicité los resultados del levantamiento topografico derivado del oficio 203011401/0825/2014
de la Subdireccién de Catastro; sin embargo, de la respuesta impugnada se obtiene que EL
SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a esta parte de la solicitud de

informacién publica; por ende, se procede al andlisis de la naturaleza juridica de la citada
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informacion a efecto de determinar si la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADOQ,
para tal efecto se cita los articulos 169, fraccién 1V; 171, fracciones I, IT, VIy VIL; 25, fraccién I,
namero 2; 3.2, fraccién I, numeral 2; 31.21, fraccion IX; 3.22 y 3.26, fraccién VIII del Cédigo

Reglamentario Municipal de Toluca, que establecen:

Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios

“Articulo 169.- Son autoridades en materia de catastro:

()

IV, El ayuntamiento y el servidor publico que éste de51gne como titular del 4rea de
catastro municipal, quien deberd estar debidamente certificado o certificarse en un plazo
maximo de tres meses contados a partir de su de51gnamon, ante la Comisién Certificadora
de Competencia Laboral de los Servidores Pubhcos del Estado de México en al menos una
de las ocho unidades de competencia laboral que mtegran a las normas institucionales
vigentes en materia de catastro. : -

()

Articulo 171.- Los Ayuntam1entos, ademas de las atribuciones que este Codigo y otros
ordenamientos les confieran en materla catastral tendran las facultades y obligaciones

siguientes: , :
I. Llevar acabola i mscnpcmn y control de los inmuebles localizados dentro del territorio

municipal. o :
IL. Identificar en forma preasa Ios inmuebles ubicados dentro del territorio municipal,
mediante la locahzac1én geograﬁca y asignacién de la clave catastral que le corresponda.

()

VL Integrar, conservar y ‘mantener actualizados los registros grafico y alfanumérico de los
inmuebles ubicados en el territorio del municipio.

VII. Practicar levantamientos topograficos catastrales y verificacién de linderos, en los
términos de los ordenamientos correspondientes. :

(...)"
Bando Municipal de Toluca:

“Articulo 25. Para la consulta, estudio, planeacién y despacho de los asuntos en los
diversos ramos de la administracién ptiblica municipal, la o el presidente municipal se
auxiliara de las siguientes:

L. Dependencias:
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()
2. Tesorerfia Municipal;
() )

rr

Cédigo Reglamentario Municipal de Toluca:

“Articulo 3.2, Para la consulta, estudio, planeacién y despacho de los asuntos en los
diversos ramos de la administracién ptblica municipal, la o el presidente municipal se
auxiliard de las siguientes:

I. DEPENDENCIAS:

()

2. Tesoreria Municipal; L
Articulo 3.21. La o el titular de la Tesorerfa Municipal tlene las s1gu1entes atribuciones:

()

IX. Vigilar que se mantenga actualizada la 1nformac10n catastral del territorio municipal
conforme a las disposiciones legales y reglamentanas aphcables en dicha materia;

()

Articulo 3.22. Para el cumplimiento de sus atribuciones la Tesorerfa Municipal se
auxiliar4 de la Subdireccién de Ingresos;. de la Subdlrecaon de Egresos, de la Subdireccion
de Contaduria y de la Subduecaon de Catastro

(o)

Articulo 326. La o el t1tular de la Subdlreccton de Catastro tiene las siguientes
atribuciones:

()

VIII. Practicar levantamlentos topograflcos catastrales, rectificacion y aclaracién de
linderos, tanto, de oﬁc:10 como a peticién del propietario o poseedor del inmueble, asi
€omo su representante lega]mente acreditado;

()

Luego, de la interpretacién sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que los
ayuntamientos de esta entidad federativa les asiste la facultad de llevar a cabo la inscripcién y
control de los inmuebles localizados dentro del territorio municipal; identificar en forma
precisa los inmuebles ubicados dentro del territorio municipal, mediante la localizacién
geografica y asignacidon de la clave catastral que le corresponda; integrar, conservar y

mantener actualizados los registros gréfico y alfanumérico de los inmuebles ubicados en el

« -
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territorio del municipio; asi como practicar levantamientos topograficos catastrales y

verificacidon de linderos, entre otra. ¢

Por otra parte, para el cumplimiento de las funciones del Ayuntamiento Toluca, se auxilia de
la Tesoreria Municipal, a quien le asiste la atribucién de vigilar que se mantenga actualizada
la informacién catastral del territorio municipal conforme a las_disposiciones legales y

reglamentarias aplicables en dicha materia, entre otras.

Luego, para el cumplimiento de las funciones de la Tesoréxia Municipal, se apoya entre ofras
de la Subdireccion de Catastro, a quien le asiste la 'atr'ibgc'iéri de practicar levantamientos
topograficos catastrales, rectificacién y aclaracién de 1iiideros, tanto de oficio como a peticién

del propietario o poseedor del inmueble,”:

En las relatadas condiciones, _es:te (f)fééx.z.;éérante conchuye que al Ayuntamiento de Toluca,
le asiste la facultad de practicér levahtamientos topograficos; por lo tanto, la informacién
solicitada en este rubro, es de carécter publico, en atencion a que la genera, posee y
administra EL SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus funciones de derecho ptiblico, por
lo que se actuahza Ia hlpote51s juridica prevista en los articulos 2, fraccién V, 11 y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, por

lo que es susceptible de ser entregada si es solicitada via acceso a la informacién ptiblica.

Conforme a los argumentos expuestos, se modifica la respuesta impugnada para el efecto de
ordenar a EL SUJETO OBLIGADO efectuar una bisqueda exhaustiva de la informacién

solicita y que a continuacién se detalla, incluyendo la biisqueda en el Archivo Municipal y de
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localizarla ]a entregue a LA RECURRENTE via EL SAIMEYX, informacién que es respecto al
inmueble del Ayuntamiento con clave catastral 101-02-574-09-000000, ubicado en Presa

Cobano, colonia CFE, CP 50150 y con relacion a la licencia de construccién niimero 00-127:

1. Copia de los planos arquitectdnicos de construccién de la Capilla.

2. El soporte documental de donde obtenga la informacién relativa a la superficie del
terreno a construir, colindantes y los anexos soporte dela 11cenc1a

3. Copia de los resultados de 1evantam1ento topog'raﬁco derwado del oficio

203011401/0825/2014 de la Subdireccidén de Catastro

Para el supuesto de no localizarla, convoque asu Comlte de Informacién, a efecto de que
emita el acuerdo de inexistencia, el cual'sé\'diété' é‘nr'ac':iueilos supuestos en los que si bien la
informacion solicitada se genera, pdé\\ée oadmuustra EL SUJETO OBLIGADO en el marco de
las funciones de derecho pﬁblii__ébj smembargo, éste no lo posee por la razones que debera
expresar a través de un acuercfl‘(‘).‘_dgbic:ia:mente fundado y motivado.

En otras palabras hablar de 1nformac10n inexistente implica la alta responsabilidad de
explicar a la cmdadama por qué un ente publico que tiene la facultad y el deber de generar,

poseer o admm1strar st informacién publica no la tiene.

Ademas, materialmente se trata de una negativa de la informacién valida con independencia

de las responsabilidades administrativas que pudieran ser procedentes.
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Por tanto, cuando se actualiza el supuesto de inexistencia, la declaratoria correspondiente, no
opera en automatico, pues para que pueda surtir todos sus efectos juridicos, es necesario
cumplir con los requisitos formales que establecen los articulos 29 y 30 fraccién VI, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
numerales CUARENTA Y CUATRO, asi como, CUARENTA Y CINCO de los Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi

como de los Recursos de Rev1810n que deberéan observar los Su]etos Obhgados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1co y Municipios, de cuya

interpretacion sistematica, se concluye que:

1. El Comite de Informacién de los sﬁjetos obligédos, se integra en el caso de los
municipios por el Pre51dente mun1c1pa1 o quien éste designe; el responsable o
titular de la unidad de mformamon, asi como por el titular del drgano de control
interno. |

2. El Comite de Informaaon de los sujetos obligados es el tnico competente, para
d1ctammar dedaratonas de inexistencia.

3. Para el me]or cumplumento de la ley, el Comité de Informacion, previamente a la
declaratona de ‘mérito, proveera una busqueda exhaustiva de la informacion
sohc1tada,:en todos los archivos de tramite y en su caso en el archivo histdrico y en
cada una de las areas y dependencias integrantes del ayuntamiento.

4. En el supuesto de que no se localice la informacion, se procede entonces a efectuar
la declaratoria de inexistencia, mediante un acuerdo debidamente fundado y
motivado, con los requisitos formales: lugar y fecha, nombre del solicitante, la

informacién solicitada, los preceptos legales que sirvieron de sustento para la
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declaratoria, las causas que de manera particular y concreta que la hubieren
generado, se haga del conocimiento del recurrente que le asistia elrderecho a

promover recurso de revisidn; nombres y firmas de los integrantes del Comité.

Es aconsejable que en la motivacion se exprese a detalle la expedicién de oficios y su
correlativa respuesta para generar conviccidn en el solicitante que ejercita validamente su

derecho la razén valida del por qué no podra entregarse esa informacién publica.

Lo anterior implica que previo a emitir la declaratoria kc_;lé:\i.ne_;;i:s_’.cé.i"xcia es de suma importancia
destacar que EL SUJETO OBLIGADO, ha de or'déneir una 'bﬁ:s.tiueda exhaustiva y minuciosa
en todos vy cada uno de los archivos de las D1recc1or1es, Departamentos, Jefaturas, en si en
todas areas de que se integra la dependenc1a pubhca quien una vez efectuada aquélla
rendirén sus respectivos informes arg_umer_lta_ndo los resultados de tal busqueda exhaustiva;
oficios que se insiste necesariaﬁiéﬁté"_":d_ébéﬁ ser correlacionados en el acuerdo de inexistencia

que en su caso emita el Comité__fc':le_l_r_]fcﬁ)r.macién de EL SUJETO OBLIGADO.

Por otra parte, es desurna 'i_i;ﬁ'pgrtancia subrayar que el procedimiento anterior (declaratoria
de inexistencié) no €s .I;ééés:ario, en aquellos supuestos en los que EL SUJETO OBLIGADO,
reconoce o acepta'k;n:\lue en ambito de sus funciones estd generar, poseer o administrar la
informacién solicitada, sin embargo, ningtin documento ha sido emitido al respecto, es decir,

cuando se trate inicamente de un hecho negativo.

Bajo estas circunstancias, no es necesario que el Comité efectiie la declaratoria de inexistencia,

sino que basta con la manifestacidn expresa que ¢l servidor pablico habilitado, formule.
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En efecto, el servidor publico habilitado al hacer del conocimiento del Titular de la
Informacidn que no se ha generado la informacidn solicitada, estd realizando un acto

administrativo, el cual tiene la presuncién de ser veraz.

De ahi que ambos procedimientos tienen alcances diversos pues; "ipor un lado la declaratoria
de inexistencia debe emitirse en aquellos casos en que EL SU]ETO OBLIGADO generd,
poseyd o administrd la informacién solicitada y por alguna razon que debe expresarse en el
acuerdo respectivo, los documentos se extrav1aron o se destruyeron o quedaron inservibles,
caso en el cual se podria generar una re3ponsab111dad al no haberse tomado las medidas
necesarias para resguardar la mformacmn pubhca de EL SUJETO OBLIGADO; en cambio,
en el segundo supuesto, no se cuenta con la mformacwn solicitada ya sea porque teniendo la
atribucién EL SUJETO OBLIGADO no la ha e;erado, o bien, no la genera en ¢gjercicio de sus
atribuciones, lo cual podria generar una responsab111dad administrativa en el caso de que se

sefiale que no se generd y si _hay_a sl_d_o generada la informacién.

En sustento a ]oanterlor son aplicables los CRITERIOS 0003-11 y 0004-11, emitidos por el
Pleno del Instifﬁfo_ -.giéTféﬁsparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Est.aia“o de México y Municipios, publicados en el periddico oficial del Estado
de México “Gaceta del Gobierno”, el diecinueve de octubre de dos mil once, pagina cinco,

Seccién Segunda, que establecen:

CRITERIO 0003-11

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
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interpretacion sistematica de los articulos 29 y 30, fracddén VII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
permite concluir que la inexistencia de la informacién en el derecho de acceso a la
informacion ptiblica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacién y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se generd, poseyo o administré —
cuestién de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero
no la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desapanaon f151ca, sustraccion
ilicita, baja documental, etcétera). S

b) En los casos en que por las atribuciones confendas al Su;eto thgado éste debid
generar, administrar o poseer la informacién, pero en- mcumphm1ento a la
normatividad respectiva no llevd a cabo ninguna de es acc_lones_ :

En ambos casos, el Sujeto Obligado debera hacer del conocumento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y
motivado emitido por el Comite de Informaaén y con las formalidades legales exigidas
por la Ley de Transparencia. SR

Precedentes:

01287/INFOEM/IP/RR/2016.'_?:'Ayuhtainiéﬁto de Huixquilucan. Sesién 20 de octubre de
2010. Por Unanimidad Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01379/INF OEM/IP/RR/A]ZOlO Ayuntamiento de Toluca. Sesién del 01 de diciembre de
201.0. Por Unaﬁinﬁidad Con’iisionada Miroslava Carrillo Martinez.

1679/INFOEM/IP/RR/A/2010 Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesién 3 de
febrero de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzman Tamayo.

1073ANFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 12 de mayo de
2011. Por Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Mordn.

1135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcdyotl Sesion 24 de mayo de
2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gémeztagle.”

CRITERIO 0004-11
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“INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS.
De la interpretacién de los Articulos 29 y 30, fraccién VIII, de 1a Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se concluye que
‘cuando el Titular de la Unidad de Informacién no localice la documentacién solicitada,
a pesar de haber sido generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnara
la solicitud al Comité de Informacidn el cual es el tinico competente para conocer y
deliberar mediante resolucién el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene
como propdsito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado
realizé una busqueda exhaustiva y minuciosa de la informacién en los archivos a cargo.
En consecuenaa, es deber del Comité de Informacion instruir una busqueda exhaustiva
a todas y cada una de las areas que integran organica o funcionalmente al Sujeto
Obligado, para localizar los documentos que contengan la mformacmn materia de una
solicitud, asf como la de supervisar que esa busqueda se‘lleve.a cabo en todas y cada
una de las areas mencionadas. Dicha btsqueda exhaustlva mphcara que el Comité
acuerde las medidas pertinentes para la debida locahzaaon de la‘informacién requerida
dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general el de adoptar cualquier otra
previsién que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el
derecho de acceso a la informacion. .

Bajo el entendido de que dicha b@sq_ueda "exliéiu._stiva permitira dos determinaciones:

1%) Que se localice la doaune’ntaéiéﬁ q{ié contenga la informacién solicitada y de ser asi
la informacién pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra
disponible, o - -

2% Que no se-haya encontrado documento alguno que contenga la informacién
requerida, por lo qae"ago;fcad'as las medidas necesarias de busqueda de la informacién y
de no encontrarla, el Comité de Informacién deba emitir el dictamen de declaratoria de
inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacién debera motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacién,
las areas en las que se instruy6 labisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores
Pablicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en
cuenta para llegar a determinar que la informacién requerida no obra en los archivos a
cargo.

Precedentes:

Recurrente: [N
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Iwbituto de Transpasencis, Aceess o Iy tnformalda PUbTica y

Frotecesse e Do Persomshon ot Satads da s el Huritfics . ComiSIOI“ladO ponente: ‘Eva Abaid YaPlll.‘

00360/ INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesion 14 de abril de 2010.
Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzman Tamayo.

00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesién 16 de agosto de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesién 12 de diciembre de 2010.
Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzman.

01010/INFOEM/IP/RR /2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesién 28 de abril
de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez I—Ienkel Gémeztagle

01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Hulxqmlucan Ses1<5n 24 de mayo 2011
Por Unanimidad. Comisionado Myrna Araceli Garcia Morén.”

Asi, con fundamento en lo prescrito en los artic;ﬁ_lés 5, pérféfo décimo séptimo, fraccién IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y éobe:ta‘ho'dé'México, asi como articulos 1, 48, 56, 60
fraccién VI, 71 fraccion II 'y 75 de Ia Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Mun1c1plos, este Pleno

B RESUELVE
PRIMERO. Es prq@;.é:_(ji'e‘izte:_j__e_l_ _-fecurso de revisién y parcialmente fundado el motivo de
inconformidad hecho valer ’ﬁor EL RECURRENTE, en términos de los Considerandos Quinto

y Sexto de esta reséiﬁ_g:iéh.

SEGUNDO. Se modifica la respuesta impugnada para el efecto de ordenar a EL SUJETO
OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX la informacion publica
solicitada a través de solicitud de informacion publica registrada con el folio

00353/TOLUCA/IP/2014, previa busjueda exhaustiva, incluso en el Archivo Municipal,
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Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento De Toluca
Inatituta 00 TATIREANCH, ACCHLD KR IRRIMACION PUbhes §
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informacién relativa al inmueble del Ayuntamiento con clave catastral 101-02-574-09-000000,
ubicado en Presa Cobano, colonia CFE, CP 50150 y con relacién a la licencia de construccion

numero 00-127, de localizarla entregue:

“1. Copia de los planos arquitectdnicos de construccion de la Capilla.

2. El soporte documental de donde obtenga la informacion relatwa a la superficie del terreno a
construir, colindantes ylos anexos soporte de la licencia. .

3. Copia de los resultados de levantamientp - topggriiﬁcc; derivado  del oficio
208011401/0825/2014 de la Subdireccién de Catastro.

4. En caso de no localizarla convoque a su Comité de Iﬁfbmd;ién para que emita el acuerdo de

inexistencia.”

TERCERO. REMITASE al Titular dela -ﬁn.i‘dal.d de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO,
para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Mummpms y numeral SETENTA de los Lineamientos para la
recepcién, tramite y resoluaon de las solicitudes de acceso a la informacion publica, asi como
de los recursos de rev151on que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparenc1a y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Mumcnplos, dé

cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles.

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucién le causa algiin perjuicio, podra promover el juicio de
amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacjon del Estado de México y Municipi
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO - DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y:PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADOQ POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; ARLEN SIU

e

JAIME MERLOS; JAVIER MARTINE UZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA

Comi; a‘P es_ifiéhta

Eva APaid Yapui;_ SRR Arlen Siu Jaime Metlos

A
b

Tonada Cdmisienada

S e _
Jav! erMartmez Cruz Zulema

e ) Y
Z’n f em

Secretarjo Técpico Pel Pleno e A A o

AAA

Tovjayi GagMtio Canaljal Pérez

Esta hoja corresponde a la resdludién de veintiuno «de ogtubre de dos mil caPLeEi 6 recurso de
revision 01662/INFOEM/IP/RR/2014.
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