Recurso de 01280/INFOEM/IP/RR/2014

Revision:

Recurrente: ,9,0,0,0,0,0,0,0,9,9,0,9,0,0,9,9,0,0,9,0,0,0,0,0,¢
Sujeto Ayuntamiento de Zacualpan
Obligado:

Comisionado  Josefina Roman Vergara
Ponente:

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de dieciséis de julio de dos mil catorce.

VISTO el expediente electréonico formado con motivo del recurso de revision
01280/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX  en contra de la falta de respuesta del

Ayuntamiento de Zacualpan, se procede a dictar la presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintiuno de mayo de dos mil catorce, el C.
XXX XXXXXXX presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense, (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Zacualpan, Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a informacién publica, registrado bajo el nimero de
expediente 00009/ZACUALPA/IP/2014, mediante la cual solicitd le fuese entregado a

través del SAIMEX, lo siguiente:

“POR FAVOR LA SIGUIENTE INFORMACION PUBLICA: LOS NUMEROS DE
CEDULA PROFESIONAL DEL: TESORERO, SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO Y DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS. ;jGRACIAS j;” (Sic)
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Sujeto Ayuntamiento de Zacualpan
Obligado:

Comisionado  Josefina Roman Vergara
Ponente:
SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacion.

TERCERO. El uno de julio de dos mil catorce, el ahora recurrente interpuso el recurso
de revisidn, al que se le asignd el naumero de expediente que al epigrafe se indica, en
contra del acto y en base a las Razones o Motivos de Inconformidad que mas adelante

se senalan.

Es importante precisar que en el expediente electronico que por esta via se analiza, esta

Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado:

“NO PROPORCIONA LA INFORMACION PUBLICA SOLICITADA.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el Acto Impugnado en la Presente Resolucion es la falta de respuesta del

Sujeto Obligado.

Ahora bien, el hoy recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:

“NO PROPORCIONA LA INFORMACION PUBLICA SOLICITADA.” (Sic)
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Cabe destacar que el Sujeto Obligado no rindi6 Informe de Justificacién para

manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision numero
01280/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones 1y VII, 71, fraccion I, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16
y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.
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Comisionado  Josefina Roman Vergara

Ponente:
SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisidn fue interpuesto oportunamente atento a lo siguiente:

De conformidad con el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision se
presentard por escrito ante la Unidad de Informaciéon correspondiente, o via
electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del
plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el

afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

Por su parte, el articulo 48 de la misma Ley establece que cuando el Sujeto Obligado no
entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en ésta, la solicitud se
entendera por negada y el solicitante podrd interponer el recurso de revision previsto

en dicho ordenamiento juridico.
En esa virtud, de conformidad con los referidos preceptos legales se advierte que una

vez vencido el plazo para dar respuesta por parte del Sujeto Obligado, si es el caso que

éste fue omiso en dar contestacidon, debe entenderse por negada la informacion, es
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decir, se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como negativa ficta; por lo que se
establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo, y se determina un plazo para tal efecto, el cual
correrd a partir de la fecha en que fenezca aquel en que el Sujeto Obligado debi¢ atender
la solicitud y que al igual que en los casos en que haya respuesta sera de quince dias.

Sirve de apoyo el “Criterio de interpretacion en el orden administrativo niamero 0001-
11”7 emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de

fecha veinticinco de agosto de dos mil once, que a la letra dice:

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al en que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud sin que se establezca excepcion alguna tratandose de una falta de
respuesta del Sujeto Obligado. Asi, el articulo 48, parrafo tercero establece que cuando no
se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo
46 (o siete dias mds si solicitd prorroga), se entenderd por negada la solicitud y podrd
interponer el recurso correspondiente. Entonces, resulta evidente que al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido
negativo, por lo que le plazo para impugnar esa negativa comienza a correr el dia siguiente
de aquel en que venza el termino para emitir respuesta sin que la lay establezca alguna

excepcion a la temporalidad tratindose de negativa ficta.

Precedentes:
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015413/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 votos a 2. Ponente:
Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron.

01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Mayoria de 3 votos a 2. Ponente:
Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron.

01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011. Por unanimidad de los Presentes.
Ponente: Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

00015/INFOEMIIPIRR/2010, 27 de enero de 2011. Mayoria de 2 Votos a 1. Ponente:
Comisionado A. Arcadio Sanchez Henkel.

00406/INFOEM/IPMFU2010, 29 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Votos a 2. Ponente:
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.”

De lo anterior se desprende que en el caso en particular, el recurso de revision fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que prevé el articulo 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, toda vez que, el plazo para que el Sujeto Obligado diera contestacion a la
solicitud de informacidn feneci6 el dia once de junio de dos mil catorce, mientras que
el recurso de revision se presento via electrénica, el dia uno de julio de dos mil catorce,
esto es, al décimo cuarto dia habil en que debié haber dado respuesta el Sujeto
Obligado, descontando del computo del término los dias catorce, quince, veintiuno,
veintidos, veintiocho y veintinueve de junio de dos mil catorce, por tratarse de sabados

y domingos, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul¢ la solicitud y la fecha en la cual

debid de haber dado respuesta a la misma el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que
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se interpuso el recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Ante la falta de respuesta en que incurre
el Sujeto Obligado, esta Autoridad advierte que las Razones o Motivos de

Inconformidad son fundados.

Primeramente, es de senalarse que el particular requirié del Sujeto Obligado los
numeros de cédula profesional del Secretario del Ayuntamiento, del Tesorero y del
Director de Obras Publicas del Ayuntamiento de Zacualpan; sin embargo, el Sujeto

Obligado fue omiso en dar respuesta.
Inconforme con la falta de respuesta, el particular interpuso el presente recurso de
revision argumentando que no se le proporcion¢ la informacién publica solicitada.

Cabe destacar que el Sujeto Obligado no rindié su Informe de Justificacion.

Ahora bien, el articulo 32 de la Ley Organica del Estado de México establece:
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“Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras
Piblicas, Director de Desarrollo Econdmico, o equivalentes, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliare s se deberdin satisfacer los siguientes
requisitos:

I. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

II. No estar inhabilitado para desemperiar cargo, empleo, o comision publica.

III. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencion al que amerite pena
privativa de libertad;

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener
los conocimientos suficientes para poder desempeiiar el cargo; contar con titulo
profesional o experiencia minima de un aiio en la materia, para el desempeiio de los
cargos que asi lo requieran y en los otros casos, de preferencia ser profesional en el drea en
la que sea asignado”.

(Enfasis Afiadido)

Por su parte el articulo 92 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México

establece:

“Articulo 92.- Para ser secretario del ayuntamiento se requiere, ademds de los
requisitos establecidos en el articulo 32 de esta Ley, los siguientes:

I. En municipios que tengan una poblacién de hasta 150 mil habitantes, podran tener
titulo profesional de educacion superior; en los municipios que tengan mds de
150 mil o que sean cabecera distrital, tener titulo profesional de educacion
superior;

II. Derogada

II1. Derogada”

(Enfasis Afiadido)
Asimismo; en el articulo 96 perteneciente al mismo ordenamiento legal, menciona:

“Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademds de los requisitos del

articulo 32 de esta Ley:
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I. Tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo, a juicio del
ayuntamiento; contar con titulo profesional en las dreas econdmicas o contable
administrativas, con experiencia minima de un afio y con la certificacion de
competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario del Estado de México,
con anterioridad a la fecha de su designacion;

II. Caucionar el manejo de los fondos en términos de ley;

II1. Derogada

IV. Cumplir con otros requisitos que sefialen las leyes, o acuerde el ayuntamiento.”
(Enfasis afiadido)

Por su parte el articulo 96 Ter de la Ley Organica Municipal del Estado de México,

establece:

Articulo 96. Ter.- El Director de Obras Publicas o el Titular de la Unidad Administrativa
equivalente, ademds de los requisitos del articulo 32 de esta Ley, requiere tener los
conocimientos suficientes para poder desempeiiar el cargo, a juicio del
ayuntamiento, contar con titulo en ingenieria, arquitectura o alguna drea afin o
con una experiencia minima de un aio.

De lo anterior se advierte que la Ley Organica Municipal del Estado de México
establece como requisitos para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de
Obras Publicas, entre otros, acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento
cuando sea el caso, el tener los conocimientos suficientes para poder desempenar el

cargo; contar con titulo profesional o experiencia minima de un afio en la materia.
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Para el caso especifico de Secretario del Ayuntamiento, el referido ordenamiento legal
establece que en municipios que tengan una poblacién de hasta 150 mil habitantes
podran tener titulo profesional de educacion superior; en los municipios que tengan
mas de 150 mil o que sean cabecera distrital, tener titulo profesional de educacion

superior.

Respecto del Tesorero Municipal la Ley Orgénica Municipal sefala que debera contar
con titulo profesional en las dreas econdmicas o contable administrativas, con
experiencia minima de un afio y con la certificacion de competencia laboral expedida
por el Instituto Hacendario del Estado de México, con anterioridad a la fecha de su
designacion; en tanto que para Director de Obras Publicas dicho ordenamiento legal
establece que requiere tener los conocimientos suficientes para poder desempenfar el
cargo, a juicio del ayuntamiento, contar con titulo en ingenieria, arquitectura o alguna

area afin o con una experiencia minima de un afo.

De lo anterior se advierte que para ocupar los cargos de Secretario del Ayuntamiento,

Tesorero y Director de Obras municipal, bien se puede contar con un titulo

profesional o contar con experiencia minima de un afio, lo anterior es asi ya que el
articulo 32 fraccidon IV de la Ley Orgéanica Municipal utiliza la conjuncién disyuntiva

‘o _r

0”, como a continuacion se muestra:

“Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras
Piublicas, Director de Desarrollo Econdmico, o equivalentes, titulares de las unidades
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administrativas y de los organismos auxiliare s se deberdn satisfacer los siguientes
requisitos:

[...}

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener
los conocimientos suficientes para poder desempeiiar el cargo; contar con titulo
profesional o experiencia minima de un aiio en la materia, para el desemperio de los
cargos que asi lo requieran y en los otros casos, de preferencia ser profesional en el drea en
la que sea asignado”.

(Enfasis Afiadido)

En ese orden de ideas la Real Academia de la Lengua Espafiola! establece como
definicion de la conjuncién disyuntiva “0” lo siguiente:

//O

(Del lat. aut).

1. conj. disyunt. Denota diferencia, separacion o alternativa entre dos o mds personas, cosas

o ideas. Antonio o Francisco. Blanco o negro. Herrar o quitar el banco. Vencer o morir.

2. conj. disyunt. U. generalmente ante cada uno de dos o mds términos contrapuestos. Lo

hards o de grado o por fuerza.

3. conj. disyunt. Denota equivalencia, significando ‘o sea, o lo que es lo mismo’. El
protagonista, o el personaje principal de la fabula, es Hércules.

(Enfasis afiadido)

De lo anterior se advierte que la conjuncion disyuntiva “0” en el caso que nos ocupa
denota equivalencia, significando, “o sea, o lo que es lo mismo”, en consecuencia para

ocupar los cargos de Secretario del Ayuntamiento, Tesorero y Director de Obras

1 Ubicable en la siguiente direccion electronica: http://lema.rae.es/drae/?val=o
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Municipal, es lo mismo contar con titulo profesional o con experiencia minima de un

ano, por lo que ello dependera en cada caso.

Expuesto lo anterior, y considerando la materia de la solicitud, se destaca que no existe
ordenamiento legal alguno que obligue al Sujeto Obligado a poseer en sus archivos la
cédula profesional del Secretario del Ayuntamiento, Tesorero y Director de Obras
Municipal, por no ser éste un requisito obligatorio por disposicion de ley para ocupar

dichos cargos.

No obstante lo anterior, pudiese darse el caso de que dichos servidores publicos
cuenten con cédula profesional, informacioén que en todo caso debiera encontrarse en
su expediente laboral que al efecto se integre en la Unidad Administrativa del Sujeto

Obligado que tenga dicha atribucion.

Bajo dichas consideraciones, este Instituto a fin de dar claridad al Sujeto Obligado
respecto de que Unidad Administrativa pudiera poseer la informacién solicitada
consistente en los nimeros de cédula profesional del Secretario del Ayuntamiento,
Tesorero y Director de Obras, advirtio que cuenta con una Direccién de Administracion
que se auxilia para el desempefio de sus funciones de una Subdireccion de Recursos
Humanos, ello de conformidad con los articulos 84 fracciones I y III, 85 y 86 fracciones

Iy IV del Bando Municipal de Zacualpan que a la letra establecen:
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ARTICULO 84.- El titular de la Subdireccién de Administracion tiene las
siguientes atribuciones:

I. Organizar, coordinar y dirigir los sistemas de reclutamiento, seleccion,
contratacion y desarrollo de personal, adquisiciones, guarda y distribucion de
bienes materiales y servicios generales;

[...]

III. Coordinar el Archivo Administrativo del Municipio, salvaguardando la
informacion en términos de las disposiciones legales;...”

ARTICULO 85.- Para el cumplimiento de sus funciones, la Direccion de
Administracion se auxiliard de las Subdirecciones de Recursos Humanos, de
Recursos Materiales y de Servicios Generales.

ARTICULO 86.- El titular de la Subdireccién de Recursos Humanos cuenta con las
siguientes atribuciones:

I. Elaborar mecanismos de control para la seleccion, contratacion, induccion,
rotacion y promocion del personal al servicio del Ayuntamiento;

[...]
IV. Registrar las altas, bajas, cambios de categoria y adscripcién, permisos y

licencias por incapacidad, entre otras, del personal, y su correcta aplicacion en el
archivo de expedientes;...”
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De lo anterior se advierte que la Subdireccién de Recursos Humanos adscrita a la
Direccion de Administracion del Ayuntamiento de Zacualpan es la Unidad
Administrativa encargada de integrar los expedientes del personal al servicio del
Ayuntamiento, en los cuales debiera obrar copia de la cédula profesional de los

servidores publicos, en caso de que éstos cuenten con ella.

En consecuencia, en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad, en caso de
que el Sujeto Obligado cuente con copia de la cédula profesional del Secretario del
Ayuntamiento, del Tesorero y del Director de Obras Municipal debera proporcionarse
al recurrente, o bien el titulo profesional de dichos servidores publicos, o en su caso el
documento mediante el cual acreditaron ante el Presidente Municipal contar con una

experiencia minima de un afo.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del recurrente,
ORDENA AL AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN, SUJETO OBLIGADO, ATIENDA
LA SOLICITUD DE INFORMACION 00009/ZACUALPA/IP/2014 y dé cumplimiento

a la resolucion en términos del Considerando TERCERO.
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Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el presente recurso de revision y fundadas las
razones o motivos de inconformidad hechos valer por el C.

XXX X

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Zacualpan, Sujeto Obligado, atienda
la solicitud de informacion 00009/ZACUALPA/IP/2014 y en términos del
Considerando TERCERO HAGA ENTREGA al C.
XXXXOOXXXXXXXXXXXXXXXXXX VIA SAIMEX de:

Copia de la cédula profesional del Secretario del Ayuntamiento, Tesorero y
Director de Obras Municipal, o bien del titulo profesional de dichos servidores
publicos, o en su caso el documento mediante el cual acreditaron ante el

Presidente Municipal contar con una experiencia minima de un afio.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y numerales

SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,

15 de 18



Recurso de 01280/INFOEM/IP/RR/2014

Revision:
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Sujeto Ayuntamiento de Zacualpan
Obligado:

Comisionado  Josefina Roman Vergara
Ponente:

TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION AS[ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los
que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los
sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de
dos mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles
e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al C.
XXX XXXXXXX  1a presente resolucion, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente

resolucion via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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Ponente:

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EN LA VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA
DIECISEIS DE JULIO DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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BCM/CCR
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