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Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pliblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de doce de junio de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn
00847/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el C. |||
- en lo sucesivo EL. RECURRENTE, en contra de la respuesta del
AYUNTAMIENTO DE LERMA, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. En fecha cuatro de abrll de dos mil catorce, EL RECURRENTE presento a través
del Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX
ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica, a la
que se le asignd el numero de expediehfé 00013/LERMA/IP/2014, mediante la cual

solicité le fuese entregado lo siguiente:

“Me dirijo a ustedes para solicitarles atentamente me informe sobre la forma de
efectuar los cobros de agua y drengje, especificamente para las personas de la tercera
edad en una toma de media pulgada en casa habitacién de interés social. Asi mismo, le
solicito que me indique las leyes, acuerdos y reglamentos aplicables, me, dé una
descripcién actualizada de ellos en su respuesta e incluya ejemplos para el pago de 10,
15, 20, 25-y 30 M de consumo. Esto es-motivado porque los cobros que me han
efectuado no me parece que se apeguen a To contemplado en las leyes aplicables y no
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han sido capaces de darme una explicacién que me satisfaga. Agradeciendo de
antemano la atencién que se sirva prestar al presente quedo e Ud. como su atento y
seguro servidor.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

IL De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el dia catorce de
abril de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO dio contestacion a la solicitud de

informacién planteada por EL RECURRENTE, en los siguientes términos:

eahestrmrie |

De click en la figa del archivo adjunio pane abrirfo
SREILERMAIP2O !

IRPSUARIR £ ACUSE
wergion en POF

México a 14 de Abril de 2014
ombre det sobctare

Fofio de la soficitud: 00013/LERMA/IP/2012

Por ests madio recba un cordial saludo y al mismo tiempo con fundamento en e articulo 40 de la Ley de

Yransparenda y Acceso 3 I Informacion Publica y Protectién de Datos Personales del Estado de Méxco ¥

gﬁmws,ieenﬁdrespumamsoim&ixfmdénmatdivoadjmto.ShmasporelmMoquedo
e Usted.

ATENTAMENTE

Lic. en C. Yazmin Vizquez Colin
Responsable de ja Unidad de Informmacién
AYUNTAMIENTO DE LERMA
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A dicha respuesta EL SUJETO OBLIGADO anex¢ el archivo electrdnico con el
nombre 00013LERMAIP2014.pdYf, el cual contiene la siguiente informacidn:
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edio -del presente en atencién y respussta a
ha' siste de abril del presente y con nimero

Caw
¥

M L ECSUGT 10 LOOrQS ge  Oolg aregnae

omente - oara las Rers pnas. de la tercerg hf'._‘_';'!_._ en. tm )

ulo ada_en _case hab E'. i6n tipo interés social.- Se
bm gde su mnocimem: que la- Fom de efectuar Ms cobros de

agm Y drfemae tal como -lo solicita el C. _
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i :mmumnuﬁx 2013.2m8
2014, Afio de los Tratados Tratados ds T

I < o siguiente: oo

ico .medicnte el Decreko -Kimero 177, Articulo
publicado en la Gaceta de Gobierno nimero 116
de *Facha dieciocho de diﬁembm de dos mil
135 ?mciém I del (fdigo Finonciero del
¥ Municipios vigente en donde se encuentran
1o de derechos de agua y drenaje. ——mmmemee-

putbbie, se pogardn pensualmente, bimestrolmente o de
'p':z -antitiip@da @ través de los dispositives y modalidades
que para tal Fin establezeon los Municipios por si o por
_ conducto de los organismos cpemdnres de ogua de que se trate,
como es el caso, en este Organismo el servicio se paga
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himestmlmente, por ’i,sa que. derivado de la peticidn del €, -
I s cescriben los siguientes ejemplos

determinacién de wpaovbe de ogus v drenaje pm 19, 15, 2@

nar el costo de cada uno de los bimestres, de
iesto en el Cidige Financlerc del estado de
s en su articulo 129 froccién I, IT v VII,
L pogo por derechos .de Agua potable los
perso Figidgs y. juridicas colectivas que recibon los
sorvi ‘€ Luninistro. de Agua potsble, drengje Yy
alc recepcién’ de los coudales pard su tratamiento
¢ibn, ¢ monera de ejesplo, por lo que hace a
18 diez metros cUbicos para este ejercicie
Pmil cotorce, el monto de consumo para 19 diez
icos  gsciende o la contided de $196.89 (cienko
y seis pesos con ochenta y nueve centavos), cantidad
T mlta de @uc;ag 1a toble del articulo 130 Froceidén I,
: msn A) Tarifa Bimestral del Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios para el ejercicio fiscal del afio dos mil
catorce; es decir, los -apmcioms aritméticas se realizan de
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..fm primer término se ubica el consumo de 10 diez metros
Ggs dentro de la tobla establecidd en el articulo 130
AT dinciso A) Tarifa Bimestral de las Tarifas
retodas por la Legislatura Local del Estade de
€l Decreto Mimero 177, Articulo Déciso
do en la pégino 93 de la Saceta de Gobierno

nam in Tercern, de fecha dieciocho de diciembre de
dos m 10 diez metros cibicos, el PRIMER rango de
consy la es el de 0-15, DE CERG A QUINCE METROS
€081 de conversion para este rango, es de 1.5316
o mil trescientos dieciséis veces el salario

13 mlwia minimo pora el ejercicic fiscal dos
contidad de $63.77 (sesenta y ires pesos con
centms en moneda nacional), chore bien, pora
rango inferior de 1.5316 uno punto cinco wil
:dmeciséu, en salarios minimos, se multiyhca
j rma por el salaric minimo del ofic dos mil catorce
5316 por $63.77 = $87.67) resulta un importe a pogar paro
“el rango de 8-15 cero a quince metros cbicos en contidod de
$97.67 (noventa y siete pesos con sesenta y siete cantavos en
morieda nacional), ohora bien, este importe es UNICAMENTE por
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el SUMINESTRO DE AGUA de los 19 diez metros cibicos; por lo
que, una vez obtenida la contided a pogar de cgua, se le
ula un porcentaje del 51% cincuenta y unmo por ciento por
de recepcién de”im; cauddles de dguas residuales pora
to o manejo y conduccién y descorga de drenaje, én
articulo 136 fraccidn del (Sdigo Finonciero del
co ¥ Municipios vigente, por lo que realizando
“motemdticas tenemos que 397.67 {novenio y
asenba y Siete centovos en monede nacional),
8l 51% resulta wna cantidod de $49.31
‘pesos con ochents y un centaves en moneda
eptos de recepcién de los coudales de aguas
si:__‘ tratamiento o manejo y conduccién vy
¥ 'e,' de esta forms, el importe total a pogar
je para un consumo de 10 DIEZ METROS CUBICOS es
cugrenta y siete pesos con cudrenta y ocho
maneda nociondal) que resulta de suma el importe
de agua en cantidad de $97.67 (noventa y siete

PO ; e por concepto de recepmén de los coudales de aguas
residudles parg su - tratamiento o monejo y conduccibn y
descorga de drenaje en contidod de 49,81 (ouarenta y nueve
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2014, maammm de Teoloyucan”
imcs con ochenta ¥ un centavos en moneda mml. S

lem de' confornidad con 1o ais;;mism por el
primero froccién II de la Ley del Impuesto ol Yolor
el cobro correspondiente ol Impuests gl Valor
en rozén del 168 (dieciséis por ciento), no

L R 1os valares a que se reﬁere esa i,ey
U fraccion 11 de este Gltimo artfcile en su
,mu;smrﬁe ggua para uso doméstice, por lo
goncepto de ogua se gplica la tasa del €%
no obstonte, se le colcula el impuesto al
‘del 16% dieciséis por ciento Gnicamente ol
drenaje, el ol es en contidad de $49.31

que: vm&n :ie muttiplicar a‘i importe de agua para
15umo. de 1@ DIEZ METROS COBICOS mediante el procedimiento
ribg descrito, o este importe de $48.81 (cuarento v nueve
Pesos’ con mm ¥ un centavos en moneda nacional) se le
calcula el 16% dieciséis por ciento resultondo uno contidad de
$7.96 siete pesos con noventa y seis centavos en moneda

9de 45




Recurso de Revisién: 00847/ INFOEM/IP/RR/2014

i o
Recurrente:
NSNS Q0 Tranaparenciy, ACCHES A 12 tnfornuacién Publicay

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE LERMA

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

N | OPDRPRS
JILERNRES

‘ 4 ammmm TAIA915
”M &ﬁndo ios'fram de‘fwhgum

nm*iml), a pegar por concepto de xamues’m al Valor Agmgada
estg formd, smnda el importe por coficepte de agua en
de 397,67 (noventa y siete pesos con sesentn y siete
moneda nacional), mds el importe por concepto de
coudales de oguas residuales para su trotomiento
gh mﬁm en contidad de $49.81 Ccuarents y nueve
@ y un centavos en moneds nacional) mis el
sto al Valor Agregado en cantidad de $7.96
veritn y 5&’15 centwaos en moneda nocionol),

A POR_UN_BIMESTRE DF 10 DIEZ

) DE - $155.44 (CIENTQ CINCUENTA Y '
ARENTA X CUATRG CENTAVOS EMN  MONEDA

i

orte o poger por un consumo de 1S5 QUINCE METROS
05 es ‘en cantidad de $155.44 (ciento cincyenta y cinco
pesos con cuarenta y cugtro centovos en moneds nacional) gue
resulta de aplicor el mismo procedimiento para un consumo de
10 diez metros clbicos, ya que se ubica en el mismo rango de

. & f
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0»15 des cero a qmm metros cibicos. o -

20 METROS c&axcas, ER— e

I

g misma forma, se ubico el consumo de 20 metros
de 1o tobla estoblecids en el articulo 130
iso A) Tarifo Bimestral de los Tarifas
adas: por la legislatura Locol del Estado de
a’i i}e;cr#.n Kimero 177, Articulo Décimo
‘en 1o pgina 93 de 1o Gaceta de Gobierno
Tercera, de fecha dieciocho de diciembre de
28 VEINTE metros clbicos, el SEGUNDO rango
x@ln es el de 15,01-30, gquince punto cerp
ros cubicos, el factor de conversidn para el
-decir, pare 15,91 quince punto cero uno @
5 chbicos es de 1.5316 uno punto cingo mil
“dieciséis, el solario minimo para el ejercicio
ps mil cotorce s ‘en cantidad de $63.77 sesento y ires
- con’ setenta y slete centavos en moneda nacional, ahora
ien, para convertir el ronge inferior de 1.5316 uno punto
cinca mil trescientos dieciséis, en salarios minimos, se
multiplica dicho rango por el salario minimo del oo dos mil
catorce (1.5316 por $63.77 = 97.67) resultando un importe o
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chbicos en contidod de $97.67 (noventa y siete pesos con
asenta y siete centavos en moneda:nacional), chora bien, de
. yeinte metres clbicos ya tenemos el importe de cobro
quince punto cero uno metros cobicos, los otros
TO NW& Y NUEVE METROS C0BICOS restontes se
mguieme manera: ubicades en la misma toblo de
ran  estoblecida en el orticulo 130 froccién I
Bimestral del Cédigo Financiers en mencién,
~de 15.91-30 QUINCE PUNTO CERO ONO METROS
tén establecido el costo del metro clbico
_rango, dicho metro cibico odiciondl es de
UN‘MIL VEINTISEIS VECES el salario minimo de
por -1o que haciendo la conversién para
to en solarios :mi_nm de cado metro cUbiceo
s rango, se multiplico €l rango factor 0.1026
| MIL VEINTISEIS por &l salaric minimo para el
fiscal del ofio dos mil CATORCE en cantidod de $63.77

TA ¥ TRES 'PESOS CON SETENTA Y SIETE en moneda nacional),
resultando una cantidod de $6.54 (SEIS PESOS CON CINCUENTA Y
CUATRO CENTAVOS EN MONEDA NACIONAL) para cobrar cada metro
cibico adicional, de ests forma, para el cdleulo monetorio de
los 4,99 CUATRO PUNTO NOVENTA Y MUEVE METROS COBICOS restantes

12de 45




Recurso de Revision: 00847/ INFOEM/IP/RR/2014

\ Re currente: _
inyLauts G Tiansparancis, Atcans a fa Infgeazlon PUbi< ¥

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE LERMA

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

éBFBHPHS
RNRES -
X _ YRESULTADOS -
H &Dﬁ%ﬂ&ﬂm ammw
"mm. ﬁfiode los Tratados do Teo!ugma

se mltzphmn estk:xs 4,99 cuma PUNTO NOVENTA Y NUEVE METROS
COBICOS por $6.54 (SEIS. PESUS CON CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS
L MONEDA NACTONAL) resultando un importe de estos 4.99 CUATRD
SOVENTA Y NUEVE METROS CUBICOS restontes en contidad de
31 AYBOS ?ﬁmsmﬂmmﬁ?ms CENTAVOS EN
1), pues bien, el paso siguiente para determinar
, de’ ogua de los 20 VEINTE veinte metros ciibicos
cantidades, lo resultonte del range minimo
quince pusto cerc uno metros clbicos en
(noventa. y siete pesos con sesenta y siete

g n;xiﬁml), resultando una sums de $130.39
pesos con treinta y nueve centavos en moneda
imar*te es Gnicamente por el suministro de agua
nte metros clhices; por lo que, una vez obtenido
d @ mgm' de: agua, se le caleula un porcentoje del
concepte de recepcidn de los coudales y descorga de
renaje, en términos del articulo 136 fraccién T del Cédigo
| Financiero del Estado de México y Municipio vigente para el

gjercicio fiscal 2014, por 1o que redlizando las operaciones

tenemos que $130.39 (ciento treinta pesos con treinta y nueve
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centavos én moneda mciena‘i) m’ihp‘h.mﬁa por el 51% resuita
una cantidad de $66.4% (sesenta y seis pesos con cugrenta y
> centavos en mda nacional), por conceptos de recepcidn
ales de qms ms‘idm’ies para sy tratamiento o manejo y
¥ descarga de drenaje, de esta forma, el importe
por 20.veinte metros clbicos, por conceptos de
i6n" de coudales de cguas residuales para su
nejo y conduccidn y descargo de drencje es en

de cado bme.stre subamnte, 1o misma
¢a se repite para todos y cada uno de los
el rongo de consumo donde se ubigque coda

o] B

0, de. conformidad con 1o dispuesto por el
mero froceidn II de la Ley del Impuesto al Valor
el cobro correspondiente ol Impuests al Velor
3, €5 en razdn del 16% (dieciséis por ciento), no
“obstante, tomando en considéracién lo estoblecido en el
articule 2°A fraccién II inciso h) ya arriba descrito al
importe por concepto de recepcidén de los coudales de oguas
residuales para su tratamiento © monejo y conduccibn y
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mgﬂ de drengje ‘en cantidad de $66.49 w:sesmtm y seis
pesos con cugrenta y nueve. centavos en moneda mcmmi} se le
iculo €1 16% diemséts por ciento resu‘&tasrsda una t:mtidad de

sumondo el importe por concepte de ggua en
39_ (clentd treinta pesos con treinta y nueve
a nm:imnt), mis el importe por mapta de
?.ea de aguaﬁ resufuales pnra SU tmi:mmta

y m{é&e centavos en moneda nacional) més el
':--nl Valar 'Agregado en camiéad de $18.63

f LN CENTAVOS EN_MONED

N 00 0 40 S 0 R T e WO

En este cont&xto, se ubica el consumo de 3@ TREINTA metros
cibicos dentro de la tabla estoblecida en el srticulo 130
fraccion I inciso A) Torifa Bimestral de las Torifas
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Diferentes dwet;:das_:pur la Legisiotura Local del Estado de
México mediante el Decreto Mimero 177, Articulo Décimo
2ro, publicado en 1o pagina 93 de la Gacets de Gobierno
w116 Seccidn Tercern; de fecha dieciocho de diciembre de
ce; son 30 TREINTA metros cibicos, el TERCER rango
1#: tabla es el de 30.81-45, treinta punto cero
' y cimo metros c¢obicos, el fuctor de conversién

es sde: B,W tres punto cero setecientos
Nueve mimmo para el ejercicio Fiscel dos mil
_ b tidad de $63.77 sesenta y tres pesos con
setents h, Eentovos en moneda nacional, chora bien, para
jo - inferior de 3,0709 tres punto cero
y en wlarms minimos, se multiplica dicho
lario minino del afp dos mil cotorce (3.0709
$195,53) -resultande un importe o pagar para el
.81 treinta mmto cero un metros cibicos en
_eﬁlgﬁﬁ(nwbe noventa y cinco pesos con ochentu
S centavos en moneda nacional), ohora bien, come va no
; més de treinta metros clbicos, este seria ¢l importe o
pagar de 10¢ 30 ireints metros citicos, continuando en las
operaciones motematicas, ung vez obtenida la contidad a pagar
de agua, se le calcula un porcentaje del 51% cincuento y uno
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por me:rta por mmem de mmﬁn de los coudales de aguos
residucles para su tmtmerﬂ:o o monejo vy conduccién vy
"ga de m;fe, ‘de acuwerdo o 1o dispuesto por el articule
ccidn I del Codigo Finonciero del Estado de México y
vigente, por lo que, redlizendo las operaciones
la cantidod por concepto de oguc de 30 treinta
es de $195.83 (ciento noventa y cinco pesos can
taves en moneds nacional) multiplicado por
mmd de $99.87 (noventa y nueve pesos
- centgvos en moneda nacional}, por
n-de m;dnies de aguas residuales para su
sjo ¥y conduccidn y descarga de drenaje, de
ofi}te total o pogor por 3@ treintn metros
eptos de ugua y recepeidn de coudoles de
mm su tratamiento o monejo y conduccién v
em_xsa s ¢en contidad de 3$295.78 (doscientos
cinco  pesos con setenta centaves en moneda

Andied a o .- e S -

. - continuando, de cmfomndaé con 1o dispaestn por ¢l
articulo primero fraceion IT de 1o Ley del Impuesto gl Vaolor
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III, Inconforme con la respuesta, el veintinueve de abril de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el numero de expediente
000847/INFOEM/IP/RR/2014, en el que expresd el siguiente acto impugnado:

“00013/LERMA/IP/2014 solicitud de informacién.” (Sic)

Asimismo EL RECURRENTE sefialé como motivo de inconformidad, lo siguiente:

“La informacién fue proporcionada por la misma entidad con la que no estoy
conforme, no se puede ser juez y parte La informacion estd incompleta la solicitud fue:
"Me dirijo a ustedes para solicitarles atentamente me informe sobre la forma de
efectuar los cobros de agua y drenaje, ESPECIFICAMENTE PARA LAS
PERSONAS DE LA TERCERA EDAD en una toma de media pulgada en casa
habitacion de interés social. Asi mismo, le solicito que me indigue las leyes, acuerdos y
reglamentos aplicables, me dé una descripcion actualizada de ellos en su respuesta e
incluya efemplos para el pago de 10, 15, 20, 25 y 30 M de consumo. Esto ¢s motivado
porgue los cobros que me han efectuado no me parece que se apeguen 4 lo contemplado
en las leyes aplicables y no han sido capaces de darme una explicacién que me
satisfaga. Agradeciendo de antemano la atencion que se sirva prestar al presente quedo
e Ud. como su atento y seguro servidor.” Solo me fue enviada la forma de cobrar el
agua para algunos de los M. de consumo (falia el de 25 M) sin incluir la parte
correspondiente a "ESPECIFICAMENTE PARA LAS PERSONAS DE LA
TERCERA EDAD” ya que tengo entendido que existe un acuerdo del cabildo (espero
esta vez me puedan enviar una copia de este para conocerlo en su totalidad) respecto a
un descuento y la forma de aplicarlo.” (sic)

IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX se observa que en
fecha siete de mayo de dos mil catorce E1 SUJETO OBLIGADO rindié su informe
de justificacion a que se refiere los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y
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OCHO de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asf como de los Recursos de Revisién que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en los siguientes

términos:

RESPUESTA A LA SOIJC!WD

AYUNTAMIENTO DE LERMA

LERMA, Mdxico a 07 de Mayo de 2014
Nombre det soficitant<: I
Folio de I3 soficitud: 00013/LERMA/IP/2014

Por este medio reciba un cordial saludo ¥ al mismo tempo le envid respuesta al recurso de revisién con
numers 00847INFOEMIPRR2014 en archivo adjunto ast mismeo le envié por segunda ocasidn respuesta ala
sofichud numerg BOO13LERMAIPR014 en archive adiunto. Sin mas por ei momente quedo de Usted.

ATENTAMENTE

Lic. en €. Yazmin Vizquer Colin
delaumdaddelnfoﬂnaﬂén
AYUNTAMIENTO DE LERMA

A dicho informe de justificacion EL SUJETO OBLIGADO anex$ los archivos
electrénicos con los nombres 00847INFOEMIPRR2014.pdf y
00013LERMAIP2014.pdf, de los cuales el segundo de los nombrados contiene la
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misma informacion que el acompariado a su respuesta, por lo que en obvio de
repeticiones se omite su insercidén en el presente apartado y el primero de los

archivos contiene la siguiente informacién:
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V. El recurso de que se frata se envid electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacidén Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, siendo turnado a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Muricipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A, fraccién IV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
quinto, décimo séxf-:o y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56; 60, fracciones Iy VII; 70; 71;
72, 73; 74; 75; 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I, VIII; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDOQO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en

atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
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que formuld la solicitud de informacién ptblica niimero 00013/LERMA/IP/2014 a
EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto por EL
RECURENTE dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que EL SUJETO OBLIGADQO, dio respuesta a la solicitud
planteada por EL RECURRENTE, tal y como se prevé en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y
Municipios, ya que EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de
informacion planteada por EL RECURRENTE, el dia veintiuno de abril de dos mil
catorce, por lo que el plazo de quince dias que el numeral citado le otorga para
presentar recurso de revision, transcurre del veintidds de abril al catorce de mayo
del dos mil catorce, sin contemplar en el computo los dias veintiséis y veintisiete
de abril, asi como los dias tres, cuatro, diez y once de mayo, todos del afio dos mil
catorce, por corresponder a sabados y domingos, respectivamente, asi como los
dias del catorce al diéciocho de abril del afio en curso, ello por haber sido inhabiles
de conformidad con el Calendario Oficial emitido por este Instituto, en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccidn de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, publicado en periddico dﬁcial del Estado Libre
y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” en fecha diecisiete de diciembre de

dos mil trece.
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Por lo que si el recurso de revisién que nos ocupa fue presentado el veintinueve
de abril de dos mil catorce, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revision del escrito de interposicién del recurso
se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pablica del Estado de México y Municipios; asimismo, del analisis efectuado al
escrito de interposicién de recurso se advierte que resulta procedente dicha
interposicién, en términos del articulo 71, fraccién IV del ordenamiento legal

citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

L..

I Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la
solicitada;

118 Derogada.

v, .

Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicién del
recurso de revision cuando se considere que se les entregd la informacién
incompleta y en el presente caso EL RECURRENTE solicité a EL SUJETO

OBLIGADO se le informara sobre la forma de efectuar los cobros de agua y drenaje,
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especificamente para las personas de la tercera edad en una toma de media pulgada en
casa habitacién de interés social, asimismo solicité se le indicaran las leyes, acuerdos y
reglamentos aplicables y se le diera una descripcién actualizada de ellos e incluya
ejemplos para el pago de 10, 15, 20, 25 y 30 M de consumo; siendo asi que EL SUJETO

OBLIGADO entregé su respuesta tal y como se hizo constar en las fojas de la dos a

la veinte de la presente resolucion.

Por lo que EL RECURRENTE en su escrito de interposicién de recurso sefiald en lo

conducente que: “...Solo me fue enviada la forma de cobrar el agua para algunos de los

M. de consumo (falta el de 25 M) sin incluir la parte correspondiente a

"ESPECIFICAMENTE PARA LAS PERSONAS DE LA TERCERA EDAD” ya que tengo

entendido que existe un acuerdo del cabildo (espero esta vez me puedan enviar una copia de

este para conocerlo en su totalidad) respecto a un descuento y la forma de aplicario.” (sic);

razén por la que se presupone que se configura la causal de procedencia del

recurso sefialada, la cual sera materia de estudio posteriormente.

QUINTO. Anilisis de causal de sobreseimiento. Este érgano colegiado advierte
que en el caso, se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en la fraccién III
del articulo 75 Bis A, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica

del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 75 Bis A. El recurso sera sobreseido cuando:
L...
IL
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II.  La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién
impugnado lo modifique o revoque, de tal manera que el medio de
impugnacién quede sin efecto o materia.”

Conforme a la transcripcion que antecede, conviene desglosar los elementos de la
disposicion transcrita, de manera tal que procede el sobreseimiento del recurso de

revision cuando:

a) EL SUJETO OBLIGADO modifique el acto impugnado.
b) EL SUJETO OBLIGADO revoque el acto impugnado; y,

¢) En ambos casos ese acto combatido queda sin materia o sin efecto.

En el primer supuesto, un acto impugnado es modificado en aquellos casos en los
que EL SUJETO OBLIGADO después de haber otorgado una respuesta, emite una
diversa, y en ésta subsana las deficiencias que hubiera tenido, y queda satisfecho
en consecuencia y de modo exhaustivo el derecho subjetivo accionado por EL

RECURRENTE.

Se actualiza la revocacién en cambio, cuando EL SUJETO OBLIGADO deja sin
efectos la primera respuesta y en su lugar emite otra con las caracteristicas y
cualidades suficientes para dejar satisfecho ese ejercicio del derecho al acceso a la

informacion.
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En ese tenor, un acto impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo
juridicamente (esto es, que no se ha modificado ni revocado) ya no genera ninguna

consecuencia legal.

En tanto que, un acto impugnado queda sin materia cuando ha sido satisfecha la
pretension de lo pedido o exigido por EL RECURRENTE de manera que EL
SUJETO OBLIGADO entrega una respuesta aunque sea posterior a los términos
previstos en la ley y mediante ésta concede la totalidad de la informacién

solicitada.

Bajo esas consideraciones, se afirma que en €l recurso de revisién sujeto a estudio
se actualiza la hipdtesis juridica citada en primer término, toda vez que quedé
probado que EL SUJETO OBLIGADO mediante un acto posterior, como lo fue el
informe de justificacién aludido en el Resultando IV de la presente resolucién y
contenido en las fojas de la 22 a la 29 de la presente resolucién, mod1f1co su
respuesta y entregd la totalidad de la informacién solicitada por EL
RECURRENTE; por ende, al modificar su respuesta satisfizo los extremos de la

peticion de EL RECURRENTE (solicitud de informacién publica), como se explica:

En efecto, del acuse de la solicitud de informacién publica, se aprecia que EL

RECURRENTE solicité la siguiente informacién:

“Me dirijo a ustedes para solicitarles atentamente me informe sobre la forma de
efectuar los cobros de agua y drenaje, especificamente para las personas de la tercera
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edad en una toma de media pulgada en casa habitacién de interés social. Asi mismo, le
solicito que me indique las leyes, acuerdos y reglamentos aplicables, me dé una
descripcion actualizada de ellos en su respuesta e incluya ejemplos para el pago de 10,
15, 20, 25 y 30 M de consumo. Esto es motivado porque los cobros gue me han
efectuado no me parece que se apeguen a lo contemplado en las leyes aplicables y no
han sido capaces de darme una explicacibn que me satisfaga. Agradeciendo de
antemano la atencién que se sirva prestar al presente quedo e Ud. como su atento y
seguro servidor.” (sic)

Fue el caso que EL SUJETO OBLIGADO entregd su respuesta en la forma y
términos sefialados en el Resultando II de la presente resolucién y que fue

insertada en las fojas dela 2 a la 20.

Ante estas circunstancias, EL RECURRENTE expresé en lo conducente de sus

razones o motivos de inconformidad lo siguiente:

“... Solo me fue enviada la forma de cobrar el agua para algunos de los M. de

consumo _{(falta el de 25 M) sin_incluir la partecorrespondiente a

”ESPECfFICAMENTE PARA LAS PERSONAS DE LA TERCERA EDAD”

ya que tengo entendido que existe un acuerdo del cabildo (espero esta vez me
puedan envigr una copia de este para conocerlo en su totalidad) respecto a un

descuento y la forma de aplicarlo.” (sic)

Es asi que de las razones o motivos de inconformidad sefialadas se desprende que

EL RECURRENTE se duele principalmente de tres cuestiones de la respuesta, que

son .
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1. Solo me fue enviada la forma de cobrar el agua para algunos de los M. de consumo (falta el
de 25 M).

2. sin incluir la parte correspondiente a "ESPECIFICAMENTE PARA LAS PERSONAS
DE LA TERCERA EDAD.

3. ... tengo entendido que existe un acuerdo del cabildo (espero esta vez me puedan enviar una

copia de este para conocerlo en su totalidad)

En este contexto, por cuestiones de metodologia juridica se procede al estudio del
argumento sefialado en el numeral 3, ya que de acuerdo al contenido tanto de la
solicitud de informacidén como del escrito de interposicién del recurso, resulta claro
que EL RECURRENTE pretende ampliar los alcances de la solicitud de
informacién. Por lo que en términos del articulo 60 de la LEY, este Instituto no est4
facultado para resolver con respecto a ampliaciones a solicitudes de informacién
presentadas por medios distintos a los que sefiala el articulo 43 de la Ley de la
materia, por lo que el recurso de revisidn no constituye un medio valido para

solicitar informacién adicional.

En efecto, EL RECURRENTE al momento de la interposicién del recurso cambia su
solicitud y se excede dentro de su inconformidad respecto a lo requerido
originalmente en la solicitud de informacidn, siendo el caso que pretende ampliar
lo solicitado de origen, lo que hace que se surta lo que en la teoria juridica se le

denomina como plus petitio.
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Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la Jurisprudencia No. 29 visible a foja 19
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Torno VI, Materia

Comun, Primera Parte, Tesis de la Suprema Corte de Justicia, que ensefia:

"AGRAVIOS EN LA REVISION. DEBEN ESTAR EN RELACION
DIRECTA CON LOS FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES DE LA
SENTENCIA.- Los agravios deben estar en relacién ditecta e inmediata
con los fundamentos contenidos en la sentencia que se recurre, y
forzosamente deben contener, no sélo la cita de las disposiciones legales
que se estimen infringidas y su concepto, sino también la concordancia
entre aquellas, este y las consideraciones que fundamenten esa propia
sentencia, pues de adoptar lo contrario, resultarfa la introduccion de
nuevas cuestiones en la revisién, que no constituyen su materia, toda
vez que esta se limita al estudio integral del fallo que se combate, con
vista de los motivos de inconformidad que plantean los recurrentes.”

Asimismo, cabe por analogia en el presente asunto el fallo emitido por el Segundo

Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, recaido en el amparo directo 277/88, que

establece:

“JUICIO DE NULIDAD LITIS EN EL. Interpretacién de los articulos 215
y 237 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- El actual Cédigo
Fiscal de la Federacién no contempla literalmente la hipétesis legal
regulada en el articulo 219 del Cédigo Fiscal de 1967, en el que se estima
que la resolucién impugnada debera ser apreciada en los términos en
que lo fue ante la autoridad administrativa; sin embargo el articulo 237
de dicho ordenamiento en vigor establece que las sentencias del
Tribunal Fiscal de la Federacién se fundaran en derecho y examinaran
todos y cada uno de los puntos controvertidos, del acto impugnado de

38 de 45




Recurso de Revisidon: 00847/ INFOEM/IP/RR/2014

i Miacion Pubiica y

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE LERMA

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

donde se sigue que, interpretando conjuntamente los articulos 215 y 237,
del Cddigo Fiscal vigente, la autoridad en su contestacién a la demanda
no podra cambiar los fundamentos de derecho dados en la resolucién y,
por su parte, la actora no podra introducir en su demanda cuestiones
diversas a las planteadas originalmente ante la autoridad administrativa,
pues de seguirse un criterio contrario, el juzgador tendria que analizar el
acto combatido a la luz de argumentos que no fueron del conocimiento
de la autoridad o, en su caso, de aquéllos que no fueron expuestos en la
propia resolucién, con lo cual no se examinarian todos y cada uno de los
hechos y puntos controvertidos del acto impugnado, tal como establece
el articulo 237 mencionado. Por altimo cabe sefialar que dicha regla
admite la excepcidn relativa a cuestiones y pruebas supervenientes-
Visible en el S.J.F., Octava Epoca, Tomo VII, enero de 1991, pag. 294.”

Por lo anterior, se establece que el recurso de revisién presentado por EL
RECURRENTE no debe variar el fondo de la litis, de tal manera que los
argumentos planteados por EL RECURRENTE en su inconformidad respecto de
los puntos materia del presente andlisis, resultan notoriamente improcedentes,
pues este Organo Garante se encuentra imposibilitado para satisfacer
requerimientos que no fueron formulados en tiempo y forma como lo es el que se
le proporcione copia del Acuerdo de Cabildo por el que se determind el descuento
y forma de aplicar éste a las Personas de la Tercera Edad, cuestién ésta que no fue
requerida en la solicitud de informacidn inicial, razén por la cual resulta

improcedente dicho argumento.

No obstante lo anterior, se dejan a salvo los derechos de EL RECURRENTE para
ejercitar su derecho de acceso a la informacién, realizando una nueva solicitud

respecto a lo solicitado mediante el recurso de revisién.
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Ahora bien, respecto a los otros dos numerales cabe precisar que EL SUJETO
OBLIGADO en su informe de justificacién envié la informacién a que se hizo
referencia en el Resultando IV y se insert6 en las fojas de la 22 a la 29 de la presente
resolucién, advirtiendo del analisis efectuado a la misma que es la informacién
faltante requerida por EL RECURRENTE en los ntmeros 1 y 2 sefialados
anteriormente, tal y como se aprecia en dichas documentales de donde se
desprende que EL SUJETO OBLIGADO hace entrega de la informacién referente
a la forma de cobrar el agua con un consumo de 25 metros cabicos, e incluyendo la
parte correspondiente a "ESPECIFICAMENTE PARA LAS PERSONAS DE LA
TERCERA EDAD, tal y como se desprende de la siguiente imagen:
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Inporte total $207.48, importe de descuento $7.87, importe o psgar
descuento en cantidad de $199.19
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Lo anterior nos permite concluir que si bien es cierto, EL SUJETO OBLIGADO en
su respuesta no dio contestacion a todos los requerimientos contenidos en la
solicitud de informacién, también lo es que a través de un acto posterior, como lo
fue el informe de justificacidn, realizé la entrega de la totalidad de la informacién
en la forma que requirié el entonces solicitante, por ende, con esta tltima
informacién se satisface la pretensién planteada por EL RECURRENTE, en
atencidn que al promover el medio de impugnacién que se resuelve, se inconformé
por no habérsele entregado la informacién correspondiente al consumo de 25
metros cuibicos y los descuentos correspondientes a las Personas de la Tercera
Edad, tal y como queddé demostrado con las documentales enviadas por EL

SUJETO OBLIGADO al momento de enviar su informe de justificacién.

Por consiguiente, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO adjunté a su informe
de justificacién la totalidaa de la informacién solicitada por EL RECURRENTE,
ello es suficiente para que éste C')rganc; Garante considere que han quedado
cumplidas las pretensiones de EL RECURRENTE, por lo que procede entonces el

sobreseimiento del presente recurso.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi
como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién IV y 75 Bis A, fraccién 11,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios, este Pleno

43 de 45




Recurso de Revision: 00847/ INFOEM/IP/RR/2014

:
| i
Recurrente:
Inalitute do Transparencis, Accass o [a infarnuscidn Pobics y
Prraonates el Estadto do Méald y Munic.p

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE LERMA

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revisién, por los motivos y -

fundamentos sefialados en el Considerando Quinto de esta resolucién.

SEGUNDO. Remitase a la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO, via

EL SAIMEX.

TERCERO. Notifiquese a EL RECURRENTE y hégase de su conocimiento que en
caso de considerar que la presente resolucién le causa algdn perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién del Estado de México y Municipios.

Al momento de notificar esta resoluciéon a EL RECURRENTE, adjintese los
archivos remitidos por. EL SUJETO OBLIGADO en el informe de justificacién

enviado el siete de mayo del afio en curso.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, INTEGRADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, Y
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JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA VIGESIMO PRIMERA SESI()N
ORDINARIA CELEBRADA EL DfA DOCE DE JUNIO DE DOS MIL CATORCE,

ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ.

INSTITUTO D TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA MEOR:
PUBLICA DEL ESTADG D€ MEXICO Y mn«mo;w:m

PLENO

RIO T, '§ICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RE
EMITIDA EN EL RECURSO DE RE

OLUCION DE DOCE DE JUNIO DE DOS MIL CATORCE,
ION 00847/INFOEM/IP/RR/2014.
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