Recurso de Revisidn: 00272/ INFOEM/IP/RR/2014
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Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de ocho de abril de dos mil catorce.

_VISTO _el _expediente formado _con_ motlvow- del.. : ~revisién

00272/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el C. _

lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por la

SECRETARIA DE COMUNICACIONES,__ en’__-___lo Subsecuente EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la prgéeri__te reédlﬁcién, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L El seis de febrérb de dos mil catorce, EL RECURRENTE presentd a través del
Sistema dé Acceso ala Informacién Mexiquense (EL SAIMEX) ante EL SUJETO
OBLIGADO solicitud de informacién publica registrada con el néimero
00050/SECOMUN/IP/2014, mediante la cual solicité acceder a la informacién que

se transcribe;

“Se solicita: a) el monto de la inversién efectivamente realizada por
Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. (Concesionaria) en el Sistema
Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense)
hasta la fecha; b) el monto de esa inversién que ha sido autorizada hasta la
fecha por el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
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Auxiliares del Estado de México (SAASCAEM), para ser recuperada por la
Concesionaria con cargo al proyecto Sistema Carretero del Oriente del Estado
de México (Circuito Exterior Mexiquense); ¢) el monto de la inversién
autorizada que la Concesionaria ha recuperado hasta el dia de hoy con cargo
al proyecto, identificando la parte que corresponde a la inversién y la parte
que corresponde al rendimiento sobre dicha inversién; y d) el monto de la
inversién autorizada pendiente de recuperar por la Concesionaria con cargo al

—proyecto.” (sic) -

- MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

I De las constancias que obran en EL SAIMEX, se adv1erte que el once de febrero

de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO, notificé la siguiente respuesta:

f’Tolﬁca, México a 11 de Febrero de 2014
~ Nombre del solicitante
' * Folio.de la solicitud: 00050/SECOMUNY/IP/2014

c I
P ENTE

En atencién a su solicitud, me permito informarle a usted que esta Unidad no
cuenta con la informacién solicitada, ya que la Secretaria de Comunicaciones
cuenta con el Organismo Auxiliar “Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México” que por su naturaleza
tiene autonomia e independencia bajo el marco normativo por el cual fue
creado y tiene las siguientes funciones.

* Proyectar, construir, operar, administrar, rehabilitar y conservar, por si o
por terceros, mediante concesiones o contratos, segiin sea el caso, en términos
de las disposiciones aplicables, las vialidades de cuota, servicios conexos y
auxiliares existentes en territorio estatal, as{ como las que en lo futuro se
construyan.

* Coordinar los programas y acciones relacionados con el concesionamiento
de vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares.
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* Coadyuvar en la ejecucién del Programa de Modernizacién de la
infraestructura carretera del estado.

* Promover el establecimiento de un sistema maestro de vialidades de cuota,
servicios conexos y auxiliares concesionados o financiados por terceros, segiin
sea el caso, a fin de integrar las regiones socioecondmicas de la entidad.

* Fomentar la construccién, operacidn, rehabilitacién, modernizacién y

conservacion de vialidades de cuota, servicios conexos y awuhares estatales

“convel sector privado. -
* Realizar estudios que sustenten las solicitudes ante el goblemo federal para
obtener concesmnes para la administracién, operaaén, explotactén y,ensu

* Proponer las tarifas y sus a]ustes, en v1a11dades de cuota y los servicios
mencionados, en términos de los estudios que para tal_e_fecto realice.

Por tal motivo, tiene su Unidad de Informaaon v su correspondlente Pagina
de Transparencia y es quien tiene a cargo el Sistema Carretero del Oriente del
Estado de México (Circuito Exterior Memquense)

En este sentido y con flmdamento en los artlculos 7, 32, 35 fracciones I y 1V,
41 dela Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, le recomendamos realice su solicitud al Sistema de
Autopistas, Aeropuertbs, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de
México, quien le atenders.

Sin otro particular, le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

MTRO. ANTONIO ARMANDO MERCADO ORDONEZ
Responsable de 1a Unidad de Informacion
SECRETARIA DE COMUNICACIONES” (sic).

IIL. Inconforme con esa respuesta el veintiséis de febrero de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revisién, el cual fue registrado en EL
SAIMEX y se le asignd el niimero de expediente 00272/INFOEM/IP/RR/2014, en
el que expresé como motivo de inconformidad:
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“La Secretaria de Comunicaciones del Estado de México debe contar con esta
informacién pues fue quien otorgé la concesién para la construccidn,
explotacién, operacién, conservacién y mantenimiento del Sistema Carretero
del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense) y quien debe
dar seguimiento a la amortizacién de la inversién del concesionario, junto con
su rendimiento. El articulo 7 de la Ley de Trasparencia.y Acceso a la

Informacién Pdblica del Estado de Meéxico y Municipios (Ley de
Trasparencia), no fundamenta en modo alguno la respuesta de la Secretaria de
Comunicaciones. Por el contrario, sirve para acreditar: quie la Secretaria de

Comunicaciones, es una DEPENDENCIA de la Admuustraaén Piblica
Estatal, es por lo mismo un sujeto obligado bajo d1cha ley Por otra parte, es
evidente que el SAASCAEM no es la "Unidad de Informacién” de la Secretaria
de Comunicaciones, como ésta pretende afirmar en'su repuesta al referirse al
articulo 32 de la Ley de Transparencia. Lo dispuesto en las fracciones I y IV
del articulo 35 de la Ley de Trasparencia resulta inaplicable al caso concreto,
en el que la Unidad de Informacién de la Secretaria de Comunicaciones debe
entregar la informacién solicitada, de conformidad con lo establecido en la
fraccién 1I del articulo 35 de la Ley de Trasparencia. El articulo 41 de la Ley de
Trasparencia tampoco sirve de fundamento para no entregar la informacién
solicitada, pues se trata de informacién ptiblica que debe obrar en los archivos
de la Secretaria de Comunicaciones. En todo caso, debe sefialarse que la
respuesta de la Secretaria de Comunicaciones carece por completo de
motivacidn, por lo que resulta violatoria del derecho humano consagrado en
el articulo 16 de la Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos."
(sic)

Asimismo, adjunto la respuesta impugnada.

IV. El veintiocho de febrero de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO rindié el

siguiente informe de justificacién:

“Toluca, México a 28 de Febrero de 2014
Nombre del solicitante;
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Folio de la solicitud: 00050/SECOMUNY/IP/2014

En atencién al Recurso de Revisién, me permito enviar a usted un archivo con
el Informe de Justificacién.

ATENTAMENTE

Sujeto Obligado: SECRETARIA DE COMUNICACIONES

MTRO. ANTONIO ARMANDO MERCADQ ORDONEZ
Responsable de la Unidad de Informacion L

" SECRETARIA DE COMUNICACIONES” (sic)

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjuntd el siguiente archivo, el cual también

fue presentado ante este Instituto el tres de marzqrc_:;le dos mil catorce: : - - - - - -
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V. El recurso de que se trata, se envié electrnicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de

la materia, se turnd a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID

- YAPUR a efecto de que formulara y presentara al Pleno el pféYegto deresolucién

correspondiente; y,

CONSIDERANDO =

PRIMERO. Competencia. Este Instltuto de Transparenc1a Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién,
interpuesto por EL RECURRENT E, éonforme a lo dispuesto en los articulos 6,
Letra A de la Constii:ucién"'Politiéa de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucién
Politica del Estédo Libré y Soberano de México; 1, fraccidn V; 56, 60, fracciones I y
vII; 70, 71, 72,_. 73,. 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16

y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que
formulé la solicitud 00050/SECOMUN/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. A efecto de —veriﬁearrlamoporturﬁa—adrrr—procesal' en-la— -

presentacion del medio de impugnacién que nos ocupa, es necesano precisar que

~elarticulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ta Informaaon Publica del

Estado de México y Municipios, sefiala:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentara por escrito ante la Unidad
de Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipétesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en
atencién a que la reépuesta impugnada fue notificada a EL RECURRENTE el once
de febrero de dos mil catorce, por consiguiente el plazo de quince dias que el
articulo 72 de la ley de la materia, para presentar recurso de revisién transcurrié
del doce de febrero al cuatro de marzo de dos mil catorce, sin contar el quince,

- dieciséis, veintidds, veintitrés de febrero, uno y-dos de marzo del mismo-afio, por -

corresponder a sabados y domingos respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se registré el recurso de revisién, que

fue el veintiséis de febrero de dos mil catorce, se concluye que el medio de
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impugnacién al rubro anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias

habiles a que se refiere el precepto legal en cita.

CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente,

toda vez que se actualiza la hipétesis prevista en la fraccién I'V}gélelrrarticulo 71 dela-

ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién
ctando: T

L..

II...

II... Lt

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y
expresa motivo de inconformidad en su contra. |

Asimismo, del analisis al formato del recurso de revisién, se concluye que se
acredita de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
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México y Municipios, en atencidn a que fue presentado mediante el formato

visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Con el objeto de analizar este asunto,

es conveniente precisar que EL RECURRENTE solicité se le infprma:

a) El monto de la inversién efectivamente reahzada por Ia Concesmnarza

‘Mexiquense, S.A."de C.V. (Concesionaria) en el Slstema Carretero del Oriente del ]

Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense) hgsfga la fgcha.

b) El monto de esa inversién que ha sido atif&rizaci_é"ﬁésta la fecha por el Sistema
de Autopistas, Aeropuertos, Servicios 'ConexoS'j;Auxﬂiares del Estado de México
(SAASCAEM), para ser recuperada por la ‘.‘:Concesionaria con cargo al proyecto
Sistema Carretero del _Oriénté"‘ del - Eétado de Mexico (Circuito Exterior

Mexiquense).

¢) El monto de la _h?ersién autorizada que la Concesionaria ha recuperado hasta el
dia de hoy con cargo al proyecto, identificando la parte que corresponde a la

inversién y la parte que corresponde al rendimiento sobre dicha inversién.

d) El monto de la inversién autorizada pend1ente de recuperar por la

Concesionaria con cargo al proyecto

Por otra parte, es de sefialar que de la respuesta impugnada, se obtiene que EL
SUJETO OBLIGADO informé a EL RECURRENTE que no cuenta con la

informacidn solicitada, en virtud de que no se encuentra dentro del ambito de su
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competencia, sino del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México, quien tiene su Unidad de Informacién y su
correspondiente pagina de transparencia y es quien tiene a cargo el Sistema

Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense).

Asi, ante esta respuesta EL RECURRENTE expreso como. motlvos de mformldad

quien otorgo la concesion para la construcc1on, explotacwn, operacion,
conservacion y mantenimiento del Slstema Carretero del Oriente del Estado de
Meéxico (Circuito Exterior Mexiquense), _por ende, ‘debe dar seguimiento a la
amortizacion de la inversion del conéésio.h\‘arid, jllir.lto con su rendimiento; que el
articulo 7 de la Ley de Trasparencia y Acc_eso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, sirve para acreditar que la Secretaria de Comunicaciones,
es una dependencia de la Administracién Prblica Estatal, es por lo mismo un
sujeto obligado_ bajo dicha' ley; ..que es evidente que el SAASCAEM no es la
"Unidad de bermacién" de la Secretaria de Coniunicaciones, como ésta pretende
afirmar en la repuesta al referirse; que las fracciones Il y IV del articulo 35 de la
Ley de Traspa:éncia resulta inaplicable al caso concreto, ya que es la Unidad de

Informacién de la Secretaria de Comunicaciones quien debe entregar la

informacién solicitada, de conformidad con lo establecido en la fraccién 11 del
articulo 35 en cita; que el articulo 41 de la Ley de Trasparencia tampoco sirve de
fundamento para no entregar la informacién solicitada, pues se trata de
informacién publica que debe obrar en los archivos de la Secretaria de

Comun1cac1ones
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Motivos de inconformidad que son fundados.

Con la finalidad de justificar lo anterior es necesario insertar los articulos 19,

fraccién XV; 32, fraccién VIII de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica del

Estado de México; y 6, fraccién XVI del Reglamento Interlor de la Secretana de

gy e

Comunicaciones del Estado de Mex1co, que establecen

~“Articulo19. Para el 'estudi'o,'"'planéaci’érfy"E.ieép‘“\é”'élfl‘o’” de"lo“éasuntos, en los
diversos ramos de la Administracién Ptiblica del Estado aunharan al Titular
del Ejecutivo, las siguientes dependenc1as

()

XV, Secretaria de Comunicaciones;

(...) , .

Articulo 32.- La Secretaria de Comumcaaones es la dependencia encargada
del desarrollo y administracién de la infraestructura vial primaria y de la
regulacién de las comunicaciones de jurisdiccién local, que comprende los
sistemas de transporte masivo o de alta capacidad.

A esta Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

(-)

VIII. Otorgar, modlflcar, revocar o dar por terminadas las concesiones,
permisos o autorizaciones para la construccién, ampliacién, rehabilitacidn,
mantenimiento, administracién y operacién de la infraestructura vial primaria
de cuota, ejerciendo los derechos de rescate y reversion;

(--)

“Articulo 6.- El Secretario tendré las atribuciones 51gu1entes

(-.)

XVI. Otorgar concesiones para el financiamiento, construccién,

administracién, —operacién, —explotacién, — rehabilitacior, ~cConservacion

mantenimiento de las comunicaciones de jurisdiccién local, incluyendo
estaciones de transferencia modal, asi como declarar administrativamente su
invalidez, revocacién y rescate, ademés de otorgar prérrogas y ejercer el
derecho de reversidn, en su caso.

€.y
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Asi de los preceptos legales se obtiene que para el cumplimiento de las funciones
del Titular del Ejecutivo se auxilia de la Secretaria de Comunicaciones, a quien le
asiste la facultad de otorgar concesiones para el financiamiento, construccidn,
administracidon, operacién, explotacién, rehabilitacién, conservacidn y
mantenimiento; del mismo modo que aprobar y suscribir las bases, convocatorias;
documentacién, tramltes y autorizaciones, respecto al otorgamlento prorroga,
modificacién, revocacion, cancelacidén, rescate He concesmnes, permisos y
autorizaciones, relativas al ﬁnanaammnto construcmon, administracion,
operacién, explotacidn, rehabilitacidn, conservac1on, y mantenimiento, todo ello
de Ias comunicaciones de jurisdiccién local, 1ncluyendo estaciones de transferencia

modal y equipamiento vial.

Por otra parte, del periédico oficial del Gobierno de esta entidad federativa
denominado “Gaceta del Gobierno” publicado el veintidés de octubre de dos mil

dos, se advierte la siguiente publicacién: - =~ = - - - - - oo oo ool
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De las imagenes que antecede se obtiene que quien convocd la licitacion puablica
ntmero SCEM-CCA-01-02 para participar en el concurso de la concesién para la

construccion, explotacién, operacion, conservacion y mantenimiento del Sistema

Carretero del Oriente del Estado de México, fue el Subsecretario de Infraestructura

“funciones, en términos de lo previsto por la} cCi'I"’del articulo 3 del =~

Reglamento Interior de la Secretaria de ﬁ%% niedeiones’ del Estado de México,

que establece: ﬁ%%\&w g%

v

“Articulo 3.- Para el estudio,%‘l@e‘a%ég y@despacho de los asuntos de su
competencia, asi como parafaten: é%ﬁéynciones de control y evaluacién que
le corresponden, la Secrefaria, contafa con un Secretario, quien para el
desahogo de los asuntes~dé, Su cémpetencia, se auxiliard de las unidades
administrativas bésijgag siguientes:

L. Subsecretariaﬁh%%t;rﬁg&ra Carretera, Vial y de Comunicaciones.

T
2
i
12}

R=?

Cédigo A m%gt ativo del Estado de México, que establecen:

~ "Articulo 17.40.- El otorgamiento de las concesiones es facultad exclusivae

indelegable de la Secretaria y su titular es el tinico facultado para firmar el
titulo de concesién. El Secretario de Comunicaciones podra encomendar a los
Organismos Auxiliares del sector la tramitacién del concurso, de conformidad

con el procedimiento siguiente: )

L La Secretaria, de oficio o a peticidn de parte interesada, previo estudio,
podra expedir convocatoria ptblica para que, en el plazo que se establezca en

la reglamentacién de este Libro, se presenten propuestas;
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II. La convocatoria se publicard simultineamente en la Gaceta del Gobierno,
en un peri¢dico de amplia circulacién nacional y en otro de amplia circulacién
estatal, asi como en los medios electrdénicos de difusién;

IIL. Las bases del concurso incluiran como minimo:

a) Las caracteristicas técnicas de la construccién de la infraestructura vial, de
la estacidn de transferencia modal o del sistema de transporte masivo;

b) El anteproyecto técnico;

¢) El plazo maximo de la concesién; S _\,
d) Los aforos estimados; R, G
e) Las condiciones financieras basicas; W

- ) Las caracteristicas de la operacién de servicios é};?éiiifés idiciales; y
g) La indicacién de que las propuestas deberan, fhclui

medidas o acciones
para mejorar el medio ambiente en la zoria detinfluéiicia de la infraestructura
que se licita, como aportacién del proygcfo. '

) . e B L e .
Iv. Podrar.l part1ctpa'r uno o variogdy te&;@eﬁ?g%i}@e demuestren:
a) Solvencia econdmica; &5 ’ S

b) Capacidad legal;
¢) Capacidad técnica; N
d) Capacidad administrativa ﬁ%an;eiera; y

W

By \ 7""'»'«%3

e) Cumplir con los %é%%‘“é’s%%g sitos que establezcan las bases que expida la
Secretaria. {; %,it
V. La Secreta‘ﬁr;g con, Yen el andlisis comparativo de las propuestas

admitidas &} %u«amelﬁ dictamen que servira de base para el fallo; éste tltimo
sera da@b’{a@%‘on@:gﬁeng a todos los participantes y contendra, ademas, la
inf%;«fﬁﬁﬁ%oc @a’ﬁ‘ra a las propuestas que se desechen y las causas que la
moea;

: ??ésta ganadora estara a disposicién de los interesados durante
diez dfds” hébiles a partir de que se haya dado a conocer el fallo
correspondiente, para que manifiesten lo que a su derecho convenga;

VII. No se otorgara la concesién cuando ninguna de las propuestas

presentadas cumpla con las bases del concurso o por caso fortuito o fuerza
mayor. En este caso, se declarara desierto el concurso.

Declarada desierta una licitacién ptblica, se podra adjudicar la concesién a
través del procedimiento de invitacién restringida a cuando menos tres
personas.

(...)
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Articulo 17.44.- El concesionario debera solicitar por escrito a la Secretarfa la
modificacion del plazo; la Secretaria contestara dentro de los sesenta dias
hébiles contados a partir de la fecha de presentacién de la misma debidamente
requisitada.

La Secretaria establecera, en su caso, las nuevas condiciones de la concesién,
para lo cual debera tomar en cuenta:
ILLa inversi(’)n;

rentabﬂldad de la concesién. S R -
Articulo 17.45.- Tratdndose de concesiones pafa el sig'vwo publico de
transporte de alta capacidad o masivo y tele : %%f rigéntia y su prorroga se
determinardn considerando:
1 El monto de la inversidn; -
II. El tiempo para su recuperacion;; %&b /@j

ITI. La obligacién del concesxgt 1(% a:arenovar, conservar y mantener en

buen estado de funaonarmento Tag’ talaciones, equipo y flota vehicular
con que se preste el sema eﬁentre otras normas a la normatividad
de proteccién al ambiente: %‘%\

()’ gi “m
RN

Asi, de los prece \%Ieg“’lgs insertos se obtiene en lo que al tema interesa, que la

facultad delSecr # - “Comunicaciones, para otorgar concesiones es exclusiva e

delegado. A

Luego, el concurso se efectiia conforme al siguiente procedimiento: Ta Secretaria de
Comunicaciones ya sea de oficio o a peticion de parte interesada, previo estudio,
expide la convocatoria publica para que dentro del plazo que se sefiale se

presenten propuestas; la convocatoria se publica de manera simultanea en la

20 de 36




Recuiso de Revision:  00272/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: SECRETARIA DE COMUNICACIONES

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Gaceta del Gobierno, en un periddico de amplia circulacién nacional y en otro de

amplia circulacion estatal, asi como en los medios electrénicos de difusién.

Asimismo, es de destacar que las constituyen requisitos minimos de las bases del

concurso:-las caracteristicas técnicas de la construccién de la%in -aestructura vial, -
Jr

de la estacién de transferencia modal o del siStem de an ansporte masivo; el

‘"a,

‘anteproyecto técnico; el plazo maximo de la conC- 6n; ‘os aforos estimados; las

e
il

Por otra parte, es dq gfnalar que los interesados que tienen la posibilidad de
- >,

participar son au’gjﬁ@ ne“acrediten: solvencia econdmica; capacidad legal;

ad administrativa y financiera; ademas deben cumplir

Comunicac’f’@nies
S

Hecho lo-anterior, -la Secretaria- de - Comunicaciones- con-base-en- el anélisis -
comparativo de las propuestas admitidas, emite el dictamen que sirve de base
para el fallo, el cual es dado a conocer a todos los participantes, ademas contiene la
informacién de las propuestas que fueron desechadas, del mismo modo que las

causas que la motivaron.
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También es conveniente precisar que la propuesta ganadora se deja a disposicién
de los interesados durante diez dias héabiles contados a partir de que se de a

conocer el fallo, para que manifiesten lo que a sus intereses estimen convenientes.

Nt posibilidad de
%Q%«

Por otro lado, es conveniente sefialar que el conces %nam\o

“solicitar por escrito a la Secretaria de Comunicacio la mod1f1cac1on del plazo de

S

la concesion, por lo que referida Secretarta “ieno~4l deber de emitir la

correspondiente respuesta dentro de losgf nta;diag’habiles contados a partir de

la fecha de presentacion de la soﬁ%ﬁ: y..e su caso la referida Secretaria
establecera, las nuevas cond1c1es§%&;ﬁ@ncesmn, para lo cual debera tomar en

cuenta: la inversién; los costosfiitinésyde ampliacién y mejoramiento; del mismo

modo que las demds iprovecciones financieras operativas que considere la
vy 4

rentabilidad de csm@esicg%n%

de transp\c;ﬁ deglta capacidad o masivo y teleférico, la vigencia y su proérroga se
determina considerando: el monto de la inversién; el tempo para su recuperacion;

- del mismoe modo que la obligacién-del concesionario para renovar, conservar-y -
mantener en buen estado de funcionamiento las vias, instalaciones, equipo y flota
vehicular con que se preste el servicio, apegandose entre otras normas a la

normatividad de proteccidn al ambiente.
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Lo expuesto permite a este Organo Colegiado concluir que le asisten facultades a
la Secretaria de Comunicaciones otorgar concesiones para el financiamiento,
construccién, administracién, operacion, explotacion, rehabilitacion, conservacién
y mantenimiento de las comunicaciones de jurisdiccion local, asi como de la

infraestructura vial primaria de cuota, del mismo rmod%qgigara modificar las -

. S
otorgadas. ! _%;\g@mwﬁ
: o IS

(D)

g
g

R

Asimismo, es de suma importancia preci@e_mgqu enLn%ilimiento a la resolucién

i -
dictada en el recurso de revisidn 01%?7/112} *WI/IP/RR/2013, al Secretaria de

- Comunicaciones entregé a EL RECM;NI@;A%;?
% Ay

Quinta Modificacion al Titulo de
. % } . 7 e .
Concesion para la Const ‘.clotamon, Operacidn, Conservacion vy

Mantenimiento del Sistem*‘a“”%@%mgg;ji? del Oriente del Estado de México, suscrito
entre la Secretaria de "Erganspo\%te, el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
P e
Conexos y Auxiil’iﬁ%sW el=Estado de México, asi como por la Concesionaria
9 D )

Ae g;”gzégel catorce de diciembre de dos mil doce, como se advierte
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Asi, es de destacar que del antecedente uno de la documental que antecede, se
advierte expresamente que la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México,
otorgd a la Concesionaria Mexiquense S.A. de CV. la concesién para la

construccion, explotacion, operacion, conservacion y mantenimiento del conjunto

ado de México.

ét

Oy

de autopistas que integran el Sistema Carretero del Oriente d

Por ofra parte, que la Quinta Modificacion altu@%A Concesmn para la
Construccién, Explotacion, Operacidn, Conservacro aﬁyiemmmnto del Sistema
Carretero del Oriente del Estado de Mexmoj%%scrlto entre la Secretaria de

Transporte, el Sistema de Autop1stas§§ %ﬁe eéﬁ Servicios Conexos y Auxiliares

n‘ .
8 ngoce, se sustentd en el dictamen tinico de

L SIS%& de Aut0p1stas, Aeropuertos, Servicios

México y Municipios; en consecuencia, esto es suficiente para desvirtuar lo

——argumento por-EL-SUJETO-OBLIGADO-en la respuesta-impugnada:

Ante lo fundado de los motivos de inconformidad propuestos por EL

RECURRENTE se revoca la repuesta impugnada, para el efecto de ordenar a EL

31 de 36




@ &

Ingthuto da Tanaparyncls, Acceso a la Informacion Pusitca y
Proteccitn de Datca Parmonates. dal Estada de Misicn ¥ Municlplon

Recurso de Revision:  00272/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: SECRETARIA DE COMUNICACIONES

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

SUJETO OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX el soporte

documental de donde se obtenga la informacion relativa a:

a) El monto de la inversion efectivamente realizada por Concesionaria

Mexiquense, S.A. de C.V. (Concesionaria) en el Sistema Canre\%iro del Orlente del

-.-=.§

Estado de Mex1co (C1rcu1to Exterlor Mex1quense) hasta 1 g(f“ Cha en que se presento

la sohqtud crl‘ermfor'rnaqorr‘l pubhca, que fue el 5,,‘?,,1_5, ” 7;0 { 3 &dos mil catorce.

b) El monto de esa inversién que ha sido autg m% ahgst W@fgl seis de febrero de dos

mil catorce, por el Sistema de Autopi tfg:g {?%‘)%ertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de Méxi (SAASCAEM), para ser recuperada por la
Concesionaria con cargo al proyecto, Si

Meéxico (Circuito Exten?ﬂ et

na Carretero del Oriente del Estado de

¢) El monto delai iy 1 wgzada que la Concesionaria ha recuperado hasta el

seis de febrero dddosmil satorce con cargo al proyecto, identificando la parte que

correspon‘ 2k #5ion y la parte que corresponde al rendimiento sobre dicha

d) El monto de la inversién autorizada pendiente de recuperar por la

Concesionaria con-cargo-al-proyecto.— — — — — — —

Asi, con fundamento en lo prescrito en el articulo 5 parrafo décimo séptimo
fraccion IV de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de México; ast

como articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. -Es procedente el recurso de revisién y %f\;ﬁ%s los motivos de

inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE W ricisirados argumentos

expuestos en el Considerando Quinto de esta resol-éﬁ%ﬁon. ‘;ﬁg &
; a5

é_UJETO OBLIGADO a atender la ﬁ%cityd jiﬁformacién publica con follo

AN
00050/SECOMUN/IP/2014, esto @?s\%igj‘?regar a EL RECURRENTE via E
onRge:

SAIMEX el soporte document‘gi% il%?% e obtenga la informacién relativa a:
P s 8

Ea % %;;
“a) El monto de ln %Zv Sidn efectivamente realizada por Concesionaria
.Iéféjiﬁ‘g;icesionam) en el Sistema Carretero del Oriente

e ‘éﬁcgtsngircuito Exterior Mexiquense) hasta la fecha en que se

E“'-_k a i
Sy,
mil cak %

B
a@
\

b) El monto de esa inversion que ha sido autorizada hasta el seis de febrero de \\ /

%’f’% de informacion piblica, que fue el seis de febrero de dos

dos mil catorce, por el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y

Auxiliares del Estado de México (SAASCAEM), para ser recuperada por la

Concesionaria con cargo al proyecto Sistema Carretero del Oriente del Estado

-

de México (Circuito Exterior Mexiquense).
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¢) El monto de la inversion autorizada que la Concesionaria ha recuperado
hasta el seis de febrero de dos mil catorce con cargo al proyecto, identificando la

parte que corresponde a la inversion y la parte que corresponde al rendimiento

sobre dicha inversion.

" d) El monto de la inversién autorizada pmd'ente@ﬂ%pemr por '

: "% R .
Lineamientos para la Recepcgé\i arhife) *5

la Informacién, asi como, dewlo \
Sujetos Obligados por la ey d ) rsparenc1a y Acceso a la Informacion Prblica del

Estado de México §M 1 Q§%e cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de

CUARTO. @%%QUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que

’
Nz

en caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, pod
- promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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ASt LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI

MONTERREY CHEPOV, EVA ABAID YAPUR,- MIR VA . CARRILLO
MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y } Q;%%gM&N VERGARA,

*“EN'LA DECIMA TERCERA SESION' ORDINARI&A%EL BRADA EL OCHO DE
ABRIL DE DOS MIL CATORCE, ANTE_£ A

N
PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABA ﬁ%ﬁ > “,

RILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
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) A,
o A gf* VERGARA

F 5

ARIOTEENICO DEL PLENO
A J:4

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE OCHO DE ABRIL DE DOS MIL
CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00272/INFOEM/IP/RR/2014.
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