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Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucién del Pleno del! Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios de fecha veinte de enero de dos mil quince.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 2064/INFOEM/IP/RR/2014,
interpuesto por _ en contra de la respuesta que se le dio a su
solicitud de informacién con nitmero de folio 00494/T: OLUCA/IP/ZOM, por parte del
sujeto obligado denominado Ayuntamiento de Toluca; se procede a dictar la

presente resolucion, con base en lo siguiente.
L ANTECEDENTES: .

1. Solicitud de acceso a la informacién. En fecha diez de noviembre de dos mil
catorce, la ahora recurrente formulé solicitud de acceso a informacién publica a
través del Sistem_a_l _de Aéée_éo a Ja Informacién Mexiquense, en adelante SAIMEX,
teniendo por S_Ujéf(_) obligado al Ayuntamiento de Toluca. A continuacién se

transcribe la informacién solicitada:

“Por este medio solicito diversa informacion en relacién al inmueble o predio con clave catastral 101
02 574 09 000000, ubicado en presa de la angostura # 207 ylo Presa Cobano $115 col. Comisién
Federal de Electricidad, Circunscripcién: San Sebastidn, donde se encuentra edificado, la Rectoria
Templo San judas Tadeo y San Simon.

1. Solicito antecedentes del inmueble clave catastral 101 02 574 09 000000 con los datos

anteriormente sefialados consistentes en:
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a) Copia certificada de Constancia emitida por la Secretaria de Gobernacion de que el inmueble fue
declarado como bien propiedad de la Nacién o Constancia emitida por autoridad local de que el
inmueble fue abierto a culto priblico antes de enero de 1992 o la constancia del aviso a la Secretarta
de Gobernacion, donde se notificé la fecha de apertura de Ia “Rectoria San judas Tadeo y San Simon”,
ubicado en presa de la angostura # 207 y/o Presa Cobano #115 col. Comisién Federal de Electricidad.
b) Valor estimativo del terreno y los metros cuadrados de construccion de las edificaciones del
inmueble clave catastral 101 02 574 09 000000, actualizado.

2. Solicito copia del Certificado de Inscripcién vigente expedido por el Registro Piblico de la
Propiedad o documento que indique quien es el propietario ante el registro de la propiedad.

3. Solicito el nimero de Registro de la asociacién religiosa de la Dibcesis de Toluca Asociacion
Religiosa y el listado de los bienes inmuebles, que por cualquier titulo posean o administren a la
“Rectorta San judas Tadeo y San Simdn”

4. El documento que se otorgd en su momento para el uso, goce y aprovechamiento del inmueble, asi
personalidad juridica que tiene la Asociacién civil “Didcesis de Toluca Asociacién Religiosa”, o el
representante del Templo, sobre el inmueble con clave catastral 101 02 574 09 000000 5. Solicito
copia del expediente bitdcora, soporte o registro de control del de uso, manejo y control del inmueble
con CLAVE CATASTRAL 101 02 574 09 000000, o cualquier otro medio de control y registro que
el H. Ayuntamiento de Toluca, donde se indiguen los antecedentes del inmueble.

6. Solicito copia del expediente DIC125816

7. Listado de bienes inmuebles catalogados como patrimonio municipal del H. Ayuntamiento de
Toluca. .

8. Solicito de Ia licencia de construccion 00-127 de fecha 10 de septiembre de 1984, emitida por la
Secretaria de Desarrollo urbano, donde se autoriza la construccion de una Capilla con una superficie
de construccion de 330 mts, en el inmueble con CLAVE CATASTRAL 101 02 574 09 000000, Ilos
documento o requisitos que se solicitaron para otorgar la autorizacién de la construccion de la capilla
que a continuacion enlisto:

a. solicitud por escrito o peticion de autorizacién de capilla,

b. planos arquitectonicos de la capilla,
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¢. licencia de término de obra, aviso de terminacién de obra, prorroga de obra
9. Solicito copia del acta de cabildo de la administracion del afio, que corresponda donde se otorga la
autorizacion, para la desafectacién del irea verde o parque, para la construccién de la capilla, ast

como el dictamen de factibilidad donde se autoriz6 la desafectacion del equipamiento destinado g drea

verde o parque.” (sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. En fecha dos de diciembre elisujeto obligado envio
su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a tra%_rés_ del SAIMEX que
ingreso el particular en la misma plataforma electrénica, la éﬁéi, versadela siguiente

forma.
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Toluca de Lerdo, Estado de México;
D2 de diciembre de 2014
RESPUESTA A SOUICITUD CON FOLIC: 00404/ TOLUCAIPI014

Estirmada solicitante:

Con fundaments en los articulos 7 fraceion IV, 35 fraccidn 111, 45 v 46 de la Loy de Transparencia y
Acceso a fa informaciin Plbfica det Esiado de México y Municipios, v en atencién a su soficitud
G0484/TOLUCAARI2014, mediants §a cual requiers:

Por este medio solicito diversa informacién en relacién af inmueble o predic con clave
caiastral 101 02 574 09 000060, ubicado en presa de la angostura # 207 y/o Presa Cobano
#1153 col. Comision Federai de Elecwicidad, Circunscripcibn: San Sebasuin, donde se
encuenua edificado, a Recroria Templo San judas Tadeo y San Simén.

1. Soliciic antecedentes del inmueble clave catasiral 101 02 574 99 000UR0 con fos daros
anterionmente seflajados consisientes en:

3) Copia certificatfa de Constancia emitida por ta Secretaria de Gobernacién de que ef
inmueble fue declarado como bien propiedad g2 la Nacion o Constancia emitida por
autoridad local de gue el inmueble fue abierto 2 cuhto piblico antes de enero de 1992
© fa constancia del aviso a Ia Secretaria de Gobernacidn, donde se nolificé Ia fecha
de aperiura de la “Rectoria San judas Tadeo y San S$imdn~, ubicade en presa de ia
angoswra # 207 y/o Presa Cobano ¥115 col. Comisién Federal de Eleciricidad.

Me permito hacer de su corocimientc que 13 informacidn requerida deberd soliciara a la
dependencia que refiere en su solicitud “Secretaria de Gobemacion®, toda vez que es ia instantia
compelente cop base en lo establecido por Iz Ley Generml de Bienes Nacionales, asimismo, es
sujelo obligado de Ja Ley Federal de Transparencia y Acteso a la informacion Piablica
Gubemamental. .

Se anexa link de su pdgina web para su consulta:
htpifwers gobemacicngob.mx/es/SEGOB/Rome

También puede preseniar su soliciiud en:
hitps:ifwern infomesx . org. mx/gobiemofederalhome. action

b} Valor estimativo del terreno y los metros cuadrados de consupcocién de las
edificaciones del imnueble clave caraswal 101 02 574 09 000009, acuzalizado.

Al respecio afunta en formato POF, licencia en la cual se encuentra et valor estimado del predio
en meancion

www.toluca.gob.mx

Plaza Fray Ane
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2. Soficito copia del Certificado de Inscripcitn vigente expedido por ef Regisiro Pibilico de iz
Fropiedad 0 documenio que jndigue guien es ef propietario ante ef regisuo de {2 propiedad.
3. Solicito ef nimero de Registro de Ia asociacién religiosa de la Didcesis de Toluca
Asgciacion Religiosa y ef listado de fos bienes inmuebles, gue por cualguier thulo posean o
adminisiren a 1a “Rectoria San judas Tadeo y San Simén* Registro FPablico de ia Propiedad
Respecio a los numerales 2 ¥ 3 se hate de su conocimiento gue Ia infermacién soficitada, no es
competencia de esie sulelo obligado por ne estar dentro de sus atribuciones, no obsiante,
atendiendo al principio de orentacién, se sugiere presente su solicitud de informacion ante e
Institute de la Funcidn Registral def Estado de México, con domicilio en Avenida Docior Nicolas
Ban Juan s/n Ex Haclenda La Magdalkena Toluca, Estado de México, Teléfonos: {01 722} 2805230,
2175844, 2309346, 2120155, 2175963 2805240, 2800723, 2175987, 2802778, instancia que
podria atender su soficitud de informacion por ser sujeto chilgado de la Ley de Transparencia v
Acceso ala Informacion Publica def Estade de México )

Se anexa link de su pagina web para su ronsulta;
hitpliponial2 edomex. gob. myifremfinicicfindax. hthrceNodeid-ﬁ@DS&ssSwmeSﬁe!a—tfrem

También puede presentar su solicitud de Informacion en:
hitp:iweny saimex. b4

4. El documento gue se otorgdé en su momentoe para el uso, goce y aprovecharmiento del
inmueble, asi personalidad juridica Que tene la Asociacién civil “Didcesis de Toluca
Asociacién Religiosa”, o ef representanie dgél Templo, sobre ! inmueble con clave catastrat
101 62 574 08 660000

3. Solicito copia de! expediente bltacora, soporie o registro de conirol del de uso, manejo y
control del inmueble con CLAVE CATASTRAL 101 02 574 09 000000, o cualquier otro medio
de contro! y registro gue el H. Ayuntamiento de Toluca, donde se indiquen los antecedentes
del inmueble. ) o

Al respecto se adjunta en formato POF, =f Acuerdo No. 160 emitido en la Sesién Ordinaria de
Cabiido del dia 27 de febrero de 1589, fevada a cabo en & Saldn de Cabildes del Palacio
Municipal de Toluca de Lerdo, Capital del £do de México, acuerdo en e que por unanimidad de
wolos los :ntegmtes del H. Ayuntamiento, autorizan Ja donacidn del terreno iccalizado en las calles
de Presa EI Cobano y Plesa La Ahgostura de Ja Colonia Comision Federal de Electricicad, para
construiren el la Capzﬂa de dicha Colonia

6. Soficito cop_ia del expediente DIC125818

Se hace de su conocimiento que el folio referido no forma parte de los expedientes de este Sujeto
Obligado, sugerimos a usted, proporcionar mayores dalos del expediente mencionado para esiar
en posibiidades de orientarle para la consulta de ia informacién

7. Listado de bienes inmuebles catalogados como pawimonio municipaf del H. Ayunzamiento
de Toluca.

Me permito hacer de su conocimiento gue la informacidn soficitada se encuentra publicada en la
pagina de este Ayuntamiento en e apartado de “Transparencia Fiscal®, puede ingresar a fravés del
siguiente link: http:wany toluca gob mxfinveniario-genseral-de-bienes-muebles-e-inmuebles

www.toluca.gob.mx
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8. Soficito de fa ficencia de consrucclén 00-127 de fecha 10 de septiembre de 7984, emitida
por fa Secretaria de Desarrolio urbasnio, donde se autoriza fa consuuccion de una Capilia con
una syperficie de consiruccion de 330 mis, en el inmueble con CLAVE CATASTRAL 101 02
574 03 000000, s documento ¢ requisites que se solicitaron para cwrgar la agtorizacion de
fa consuuccitn de ia capilia que a continuacion enlistor

a, soficited por escrito 0 peucion de auterizacién de capilla,

b. planos arquitectdnicos de i3 capiila, ¢. iicencia de 1érmino de obra, avisc de rerminacion
de obra, prorroga de obra

Al respecio se adiunta en formate PDF, copta de ia licencia D0-127, expedida por la Secretaria de
Desarrolio Urbant de! Gobiemo del Estado de México. No obstarde e cuanto 3 los documentos o
requisitos que se solicitaron para oforgar 12 autorizacién de 1a construccién de ia capiila, me
permito hacer de su conocimiento que no obran en los archivos de este sujelo obligado, toda vez
que &l ramite v su expediciin fue realizado ante Ia Secretaria de Desamolleo Urbano del Gobiemo
del Estado de México, tal come lo refiere ia licencia 00-127 por lo que, atendiendo al principio de
orientacién e sugenmos dirffa su solicitud de informacién ante dichs instanciz la cual puede
atender su reguerimierio.

Para consultar fa pagina web de la secretaria mencionada, ingrese a:

hitp:#iporial? edomey gob. mx/sedurfindex htm?ssSourceNodeld=801 23ssSourceSiteld=sedyr

Tambign puede presentar su solititud en:
WANW Saimey org.

8. Soficiio copia del acta de cabitdo de Ja administracion def afio, gue corresponda donde se
ororga la autorizacion, para la desafectacién del érea verde o pargue, para i@ CONSITUCCIGN
e Iz capilla, asi como el dictamen de facribilidad donde se autorizé 1z desafectacion del
eqguipariento destinado 2 drea verde o parque. en refacién al inmuebie o predia con clave
cartaswral 107 62 574 09 000000, ubicado en presa de fa angostura # 207 yo Presa Cobano
#7115 col. Comisién Federai de Elecuricidad, Circunscriprion: San Sebastian,” Sic.

Al respecto se adjunta en formalp PDF, el Acuerdo No. 150 emitido en ia Sesién Ordinaria de
Cabitdo det dia 27 de febrero de 1989, llevada a cabo en & Salén de Cabildos del Palacic
Municipal de Toluca de Lerdo, Capital del Edo de México, acuerdo en £l que por unanimidad de
voles los integrantes del H. Ayuntamiento, autorizan la donacitn del terreno jocafizadn en las calles
de Presa £ Cobano y Presa La Angostura de ia Colonia Comisidn Federal de Electricidad, para
censtruir en of {a Capilia de dicha Colonia

Sin mas por el momento quedo a sus Grdenes para cualquier duda o ackaracion.

ATENTAMENTE

LD NORMA ANGELICA ZETINA MARTINEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

www.toluca.gob.mx

22 Fray Andrés de Castro, Edificio C, primer piso, Col. Centro; Toluca, México. C.P, 50000

773.5000 « 276.1900 Ext. 565
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Anexos. El sujeto obligado adjunto a su respuesta los siguientes documentos:

» Copia del Acuerdo de Cabildo del Ayuntamiento de Toluca, de fecha
veintisiete de febrero de mil novecientos ochenta y siete; en la que se realiza
la donacién sobre el inmueble al que se refiere el particular en su solicitud de
acceso a la informacién. ..

» Copia de la Licencia de construccién niimero 00-127 _errﬁﬁda por la Secretarfa

de Desarrollo Urbano y Vivienda del Gobierno del Estado de México.

Ambos documentos referidos por el sujeto obligado en su respuesta a la solicitud de
informaci6n y sobre los que el particular tiene conocimiento, por lo que se omite su

insercion en esta Resolucién.

3. Integracion y tramite del recurso de revisién. El recurso de revisién se interpuso
a través del SAIMEX en fecha once de diciembre de dos mil catorce por parte de la
misma solicitante de informacién, que expresé como elementos de su recurso las

siguientes marﬁféStaCiOnes:
a) Acto impugnado:

“Considero que la informacién proporcionada esta incompleta por lo que solicito nuevamente me
proporcionen la informacién o se me indique que no se cuenta con ella y se me aclaren dudas en
cuanto a las repuesta de solicitud 0494/ Toluca/IP/2014

Solicito informacién en relacion al inmueble o predio con clave catastral 101 02 574 09 000000,

ubicado en presa de la angostura # 207 y/o Presa Cobano #115 col. Comision Federal de Electricidad,
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Circunscripcion: San Sebastidn, donde se encuentra edificado, la Rectoria Templo San judas Tadeo
y San Simon. la informacion faltante de mi solicitud anterior del punto:

1. Solicito antecedentes del inmueble clave catastral 101 02 574 09 000000 con los datos
anteriormente sefialados consistentes en:

b) Valor estimative del terreno y los metros cuadrados de construccion de las edificaciones del
inmueble clave catastral 101 02 574 09 000000, actualizado (No estoy conforme con la respuesta ya
que las construcciones de dicha licencia no coinciden con las reales y estdn excedidas ya que el
representante actual del templo ha realizado construcciones que son irregulares por no contar con
permisos de construccion (como un mausoleo, Bodegas, salones etc.), y estin causando dafios directos
a vecinos colindantes, con la obstruccién de ventanas, causando davios a la estructura de viviendas.)
por eso solicito datos actualizado y reales.

4. El documento que se otorg6 en su momento para el uso, goce y aprovechamiento del inmueble, asi
personalidad juridica que tiene la Asociacién civil

“Dibcesis de Toluca Asociacion Religiosa”, o el representante del Templo, sobre el inmueble con clave
catastral 101 02 574 09 000000 (copia del contrato de comodato,o donacion) o en su defecto se me
indique quien es el resguardatario del inmueble 5. Solicito copia del expediente bitdcora, soporte o
registro de control del de uso, manejo y control del inmueble con CLAVE CATASTRAL 101 02 574
09 000000, o cualquier otro medio de control y registro que el H. Ayuntamiento de Toluca, donde se
indiquen los antecedentes del inmueble.

-es decir la informacién que se tiene en ¢l libro especial de bienes muebles e inmuebles, asi como el
registro histérico de los movimientos del inmueble con CLAVE CATASTRAL 101 02 574 (09 000000
¥ Ia cedula del bien inmueble

-del punto donde se sefiala que el Cabildo autoriza donacién del terreno, solicito me sea proporcionada
el documento de contrato de donacion o se me indigue a favor de quien es la donacién del inmueble,
7. Listado de bienes inmuebles catalogados como patrimonio municipal del H. Ayuntamiento de
Toluca. (solicito me sea proporcionado el archivo digital de dicho listado, ya que no aparece en el Link

que me fue proporcionado)” (sic)
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b) Motivos de inconformidad:

“Considero incompleta la informacion en los puntos que sefialo, por lo que solicito nuevamente me

sea proporcionada, gracias.” (sic)

En atencidn a la facultad que le confiere a este Instituto el articulo 64 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado‘dé Méxi_éo y Municipios,
sobre la posibilidad de subsanar las deficiencias de los re(‘:urs:os. de revisién tanto en
su admision como en su resolucidn, se establece qué él acto impugnado se reduce a
la respuesta que a la solicitud de informacién dié él Ayuntamiento de Toluca; en
tanto que lo expresado en el rubro del acto impugnado y razones de inconformidad
se tienen como los motivos por los cuales el recurrente interpone el recurso de

revisién.

¢) Informe de justificaéién. _P()r.su parte, el sujeto obligado NO PRESENTO su
informe de just’ifi‘Cagic’)n tél y como lo dispone el numeral sesenta y siete de los
Lineamientos pa.l_ll'alnla...Recél‘xién, Trémite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién, asi como | de los Recursos de Revisién, que deberén observar los Sujetos

Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de

Mexico y Municipios.
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IL. CONSIDERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, letra A de la Constitucién Politica de Ios
Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 1, fraccién , V; 56, 60, fracciones 1y VIL; 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bié delaLey
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

2, Oportunidad del Recurso de Revisién, El recurso de revision fue interpuesto de
manera oportuna como se verd enseguida. El recurrente fue notificado de su
respuesta de solicitud de informacién ptblica el dos de diciembre e interpuso su

recurso de revisién en fecha once de diciembre, ambos de dos mil catorce.

Con base en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios el plazo para interponer este medio de
impugnacién comprendia del tres de diciembre de dos mil catorce al ocho de enero
de dos mil quince. Por lo que el presente recurso fue presentado dentro del término

establecido en la disposicion antes sefialada.
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Se precisa que del dfa veintidés de diciembre de dos mil catorce al seis de enero de
dos mil quince, corresponden a dias inhébiles con motivo del periodo vacacional de
acuerdo con el calendario Oficial en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios 2014 - enero 2015.

3. Materia de Ia revision.

De la solicitud de acceso a la informacién, se adviérté qtie. el teina sobre que este
Instituto se pronunciara serd: INFORMACION RELACIONADA CON UN BIEN
INMUEBLE, EL CUAL, FORMA PARTE DEL PATRIMONIO DEL MUNICIPIO
DETOLUCA 'Y QUE ACTUALMENTE TIENE USO DE PARQUE E IGLESIA; asi,
partiendo de los motivos de inconformidad expuestos por la ahora recurrente la

cuestion de fondo aresolveres: .

* Determinar si la mfofmécic’)n entregada esté actualizada.

* Verificar si - se. entregaron documentos que satisfagan debidamente
i11f¢fm'acié'n_.r:'el.a'cionada con los antecedentes del inmueble.

s Determinar si el Municipio de Toluca pudiese contar con un contrato que le
otorgue él uso del inmueble a una Asociacién Religiosa,

* Verificar sila liga enviada relativa al Listado de bienes inmuebles catalogados
como patrimonio municipal del H. Ayuntamiento de Toluca se encuentra

disponible.
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4. Estudio del asunto. A partir de la solicitud de informacién con folio
00494/TOLUCA/IP/2014, conjuntamente con la respuesta dada a la misma por parte
del sujeto obligado, Ayuntamiento de Toluca y el escrito de interposicién del recurso
de revision de fecha once de diciembre, esta autoridad encuentra que son de anlisis

los siguientes motivos de inconformidad:

* Inconformidad sobre la respuesta del sujeto obligado, consistente en la
Licencia de construccién nimero 00-127 emitida por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda del Gobierno del Estado de México, con la que
pretende dar contestacion al requerimiento consistente en “antecedentes del
inmueble clave catastral 101 02 574 09 000000, con los datos anteriormente
seflalados consistentes en: Valor estimativo del terreno y los metros
cuadrados de construccién de las edificaciones del inmueble clave catastral

101 02 574 09 000000, actualizado”.

* Inconformidad sobre la respuesta del sujeto obligado, consistente en el
Acuerdo de Cabildo de fecha veintisiete de febrero de mil novecientos
ochenta y siete, con el que pretende dar contestacién al requerimiento
consistente en “copia del expediente biticora, soporte o registro de control
del uso, manejo y control del inmueble con CLAVE CATASTRAL 101 02 574
09 000000, o cualquier otro medio de control y registro del Ayuntamiento de

Toluca, donde se indiquen los antecedentes del inmueble.”
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Los motivos y fundamentos que expresan la procedencia del recurso de revisién con
relacién a los anteriores motivos de inconformidad, se expresan en forma posterior
en atencién a una mejor sistematizacién del presente estudio. Antes bien, esta

autoridad manifiesta que no son atendibles los siguientes motivos de

inconformidad.

* Inconformidad sobre la respuesta del sujeto obligado, consistente en el
Acuerdo de Cabildo de fecha veintisiete de febrero de mil novecientos
ochenta y siete con el que se da contestaéién;al requerimiento consistente en
“El documento que se otorgé emn su momento para el uso, goce y
aprovechamiento del inmueble, asi personalidad juridica que tiene la
Asociacién civil “Diécesis de Toluca Asociacic')n Religiosa”, o el representénte
del Templo, sobre el inmueble con clave catastral 101 02 574 09 000000 o en

su defecto se me indique quien es el resguardatario del inmueble”

. Inconforx_hidad_ sobre la respuesta del sujeto obligado, consistente en el
Acuerdo de Cabildo de fecha veintisiete de febrero de mil novecientos
ochenta y siete con el que se da contestacién al requerimiento consistente en
el “Listado de bienes inmuebles catalogados como patrimonio municipal del

H. Ayuntamiento de Toluca.”

No son procedentes los dos motivos de inconformidad antes mencionados por las
siguientes razones. Se debe de tener en cuenta que estamos en presencia de hechos
y actos juridicos que acontecieron en las siguientes fechas: el dia diez de septiembre
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de mil novecientos ochenta y cinco, fecha en que se otorgé la licencia de
construccion nimero 00-127 por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Gobierno del Estado de México y el veintisiete de febrero de mil
novecientos ochenta y nueve, dafa en que se generd el Acuerdo de Cabildo por el
que se dio en donacién el inmueble sobre el que el particular pretende obtener

informacién.

Se deben tomar en consideracién las mencionadas fechas porque atendiendo ala
vigencia de las normas juridicas en el tiempo, las que actualmente rigen en lo
sustantivo los Bienes publicos en el Estado de México y las relativas al Patrimonio
de las Asociaciones Religiosas' no son de aplicabilidad cuando acontecieron los actos
juridicos mencionados en el parrafo anterior y los hechos que con ellos guarden
relacion; por lo tanto, es una condicién necesaria remitirse a la legislacién vigente en
el momento que se otorgd la mencionada licencia de construccién y el Acuerdo de
Cabildo del Ayuntamiento de Toluca, que al dfa de hoy son la documentacién
entregada como respuesta por el sujeto obligado a la solicitud de informacién

00494/TOLUCA/IP/2014.

Asi las cosas, son de referencia para dirimir lo relativo al primero de los
requerimientos improcedentes, la Ley Reglamentaria del Articulo 130 de la

Constitucién Federal publicada en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 27 de

! Se debe recordar que en el presente asunto gira en torno a un inmueble cuyo uso es destinado para
una Iglesia y que en diversas manifestaciones el particular presume que éste es propiedad o esta en
goce de una Asociacién Religiosa por lo que esta Ponencia considera conveniente acudir a la
regulacion en la materia para mejor comprensién y deliberacién del asunto.
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enero de 19272 y la Ley de Nacionalizacién de Bienes expedida el 12 de julio de 1859,
las cuales, prohibian la adquisicién o posesién de bienes por parte de asociaciones
religiosas. En el fondo, es de utilidad lo hasta aqui relatado porque cuando el
particular refiere en su escrito de interposicién de recurso revisién que no le fue
entregada la copia del contrato comodato o donacién, que cabe precisar no fue
requerida en esos términos en su solicitud de acceso a la irlfoi'macién, presume la
existencia de un derecho real en favor de una asociacion religiosa, lo cual, en la fecha
en que fue hecha la donacién no era posible con motivo de disposiciones juridicas
prohibitivas, tales como las que se citan a continuacidn, tomadas de la Ley
Reglamentaria del Articulo 130 de la Constitucién Federal publicada en el Diario

Oficial de la Federacién en fecha 27 de enerc.)'de 1927

Articulo 6.

“Las asociaciones re'lig'*iosés deﬁomiﬁadas Iglesias, cualquiera que sea su credo, no podrdin
en wingiin caso .tenér'_capak:idad para adquirir, poseer o administrar bienes raices, ni
capitales. imp'uestos sobre ellos; lo que tuvieren actualmente por si o por interpdsita
persona, entran aI dominio de la Nacién, concediéndose accion popular para denunciarlos y

s;guzendose eit Ios ]urczos respectivos el procedimiento que sefiala la Ley de Nacionalizacién de Bienes,

expedida el doce de julio de 1859...”

Articulo 10.

? Esta Ley estuvo vigente hasta la entrada en vigor de la normatividad que la derogd y que
corresponde a la denominada Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico, publicada en fecha 15
dejulio de 1992 y que entrd en vigor el 16 de julio de 1992, por lo que no fue aplicable al momento de
realizar la respectiva donacion del inmueble en cuestidn.
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“Para dedicar al culto nuevos locales abiertos al publico, se necesita permiso de la Secretaria de

Gobernacién, quien podrd o no concederlo, oyendo previamente al Gobierno del Estado...”

Al conceder la Secretaria de Gobernacién el mencionado permiso, dard inmediato aviso a
la Secretaria de Hacienda y al Departamento de Contraloria, para que se liste entre las
propiedades de la Nacién el local de que se trate y se tomen las providencias de la Nacién
el local de que se trate y se tomen las providencias del caso, de acuerdo con lo \que previene la fraccion

I del articulo 27 de la Constitucién Federal”

Ahora bien, ello explica que actualmente el inmueble ubicado en Presa de la
Angostura y Presa Falcon, Colonia Comisién Federal de Electricidad sea un bien
inmueble patrimonio del Municipio de Toluca, tal y como se corroboraré al tratar el
siguienté motivo de i.nconformiciad. En otras palabras, af:tualmente el bien inmueble
de referencia es considerado de uso comun, si bien en el Acuerdo de Cabildo que
remite el syjeto obligado como parte de su respuesta no menciona en favor de quien
se realiza la donacién se asume que por la normatividad vigente en la fecha en que
se hizo aquella, el inmueble no podia pasar a ninguna asociacién religiosa y que
debia permanecer como propiedad del Estado (ya sea la Federacién o el Municipio)
por 1o que en esos términos se hizo la donacién para ser utilizada como inmueble de
uso comtin, pero ello no implica que la adjudicacion se haya dado en favor de alguna
persona diferente a una de derecho piiblico como lo es el Municipio, tan es asi que
en la actualidad, de acuerdo con el Inventario General de Bienes Inmuebles del

Municipio de Toluca, el inmueble se encuentra dentro de éste, como se muestra a

continuacion.
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Por lo antesexpuesto, el Acuerdo de Cabildo de fecha veintisiete de febrero de mil
novecientos ochenta y siete constituye el documento que formalizé la edificacién de
la Iglesia conocida ahora como “Rectoria de San Judas Tadeo y San Simén”, por lo
que al haber imposibilidad legal de acuerdo con las Leyes vigentes en la época de
constituir un régimen privado en favor de alguna Asociacién Religiosa, esta
autoridad considera que el sujeto obligado dio cumplimiento a la solicitud de
informacion consistente en “El documento que se otorgé en su momento para el uso,

goce y aprovechamiento del inmueble, asi personalidad juridica que tiene la
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Asociacion civil “Didcesis de Toluca Asociacién Religiosa”, o el representante del
Templo, sobre el inmueble con clave catastral 101 02 574 09 000000” y que de forma
posterior se impugné por considerar que no se le daba el contrato de donacién o

comodato correspondiente.

‘Por otro lado, tampoco es atendible la inconformidad que menciona el particular en
donde refiere que en el link que proporciona el sujeto obligado no aparece el Listado
de Bienes Inmuebles del Municipio de Toluca. Toda vez que esta autoridad ha
realizado la diligencia correspondiente, dirigiéndose a la pagina electrénica
http://www.toluca.gob.mx/inventario-general-de-bienes-muebles-e-inmuebles  ya
que se da cuenta que si se haya la informacién disponible solicitada por el particular

tal y como se muestra a continuacién:

Por lo que no hay motivo para inconformarse sobre el particular, lo anterior con

fundamento en el segundo pérrafo del articulo 48 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, la cual refiere
que cuando la informacién solicitada ya esté disponible para consulta, se le hara

saber por escrito al solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para

reproducir o adquirirla.

Ahora bien, una vez agotado lo anterior, se pasa a realizar el estadio de aquellos
motivos de inconformidad sobre los cuales esta au’_tOridad"-obSérva que sf hay una

vulneracién al derecho de acceso a la informacién. -

Primero, el recurrente manifiesté agravio con relaciéh a su requerimiento consiste
en “Valor estimativo del terreno y 10s metros cuadrados de construccién de las
edificaciones del inmueble clave catastral 101 02 574 09 000000, actualizado” lo
anterior fundamentado en una aseveracién que no corresponde a esta autoridad
dirimir por tratarse de hechos de caracter civil,? la cual, ha sido ya transcrita en los
ANTENCEDENTES -dé esta Resolucién; sin embargo, es atendible la exigencia del
par’acular en cuanto a su derecho de obtener datos actualizados ya que como ha

sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién! el derecho de acceso a la

* Nos referimos a la siguiente aseveracién: “construcciones de dicha licencia no coinciden con las
reales y estdn excedidas ya que el representante actual del templo ha realizado construcciones que
son irregulares por no contar con permisos de construccién (como un mausoleo, Bodegas, salones
etc.)

* Tesis jurisprudencial P./J. 54/2008, registro de IUS 169574, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro “ACCESO
A LA INFORMACION. SUNATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL”, La
naturaleza dual de los derechos fundamentales ha sido reconocida respecto de todos los derechos
fundamentales, tal y como se desprende de la tesis aislada 1a. CLI/2011 de esta Primera Sala, registro
de IUS 161328, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo
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informacién constituye un derecho que sirve como instrumento para el ejercicio de
otros derechos, los cuales pueden ser de muy diversa indole; ahora bien, esa
interpretacién del méaximo tribunal guarda correlacién con los artfculos 1, fraccién
1L, 3, 18 y 41 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios por lo que la informacién dada por los sujetos
obligados no se satisface si en sus archivos pudiese obrar documentos que brinden
datos de actualidad con relacién a las peticiones de los particulares, en aquellos
casos en los que no se precisa un periodo de tiempo sobre el que requiere Ia
informacién, maxime que para el caso en concreto el solicitante s{ manifesté requerir
informacién actualizada. Consecuentemente, procede atender este motivo de
inconformidad no porque haya sido desatendido por el sujeto obligado, sino porque

no se entregd informacién actualizada sobre lo solicitado por el particular.

Antes, se precisa que si bien el requerimiento del particular consiste en saber
informacién actualizada sobre a) el valor estimado del terreno y b) los metros de -
construccién que hay sobre el inmueble, sélo se entendera lo relativo a este Gitimo
punto, ya que el valor estimado del terreno si es visible para el particular mediante
la liga que le envio el sujeto obligado en su repuesta, especificamente en el Gltimo
rubro del lado derecho del Listado de bienes inmuebles catalogados como

patrimonio municipal del H. Ayuntamiento de Toluca.

XXXV, agosto de 2011, pégina 222, cuyo rubro es “DERECHQOS FUNDAMENTALES. SU
VIGENCIA EN LAS RELACIONES ENTRE PARTICULARES”.
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Con base en lo anterior se actualiza la fraccién IV del articulo 71 de la Ley de mérito,
ademés de resultar atendible el motivo de inconformidad por los siguientes motivos
y fundamentos. Se parte de lo expuesto anteriormente en el sentido de que el
inmueble de referencia sobre el que se pretende obtener informacién es un Bien
inmueble patrimonio del Municipio de Toluca, segtin el inventario que obra en su

pagina electrénica.’

Al ser un bien inmueble de un Municipio le es aplicable _én' cuanto al registro,
destino, control, posesién, uso, aprovechamienfo, desincorporacion y destino final
la Ley de Bienes del Estado de México y de sus Municipios publicada en fecha siete
de marzo del afio dos mil. La mencionada Ley nos da referencia de la naturaleza
juridica que guarda el multicitado inmueble conforme a lo siguiente. El articulo 13
de la Ley en comento seﬁala“qﬁe'lo's“'Biénes del Estado de México y sus Municipios
pueden ser de dominio piblico o dominio privado; de acuerdo a esas categorias, se
dispone que los bienes deldém’iﬁio publico, a su vez, se clasifican en bienes de uso
comin y bienes destinados a un servicio ptiblico, precisandose que, entre los
primeros,"'s.e encuentran los que sirven a los habitantes sin més limitaciones y
restricciones nglas establecidas por las leyes y reglamentos administrativos y entre
los segundos los destinados al servicio de los poderes piiblicos del Estado, de los

municipios, o de sus organismos auxiliares, asf como los destinados a la prestacién

de servicios publicos.

> Ver hitpd/www . toluca.gob.mxfinventario-ceneral-de-bienes-muebles-e-inmuebles.
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En correlacion con lo anterior, se encuentra el articulo 16 de la Ley que se viene

mencionando, el cual, dispone lo siguiente:

Articulo 16.- Son bienes de uso comiin:

L. Las vias terrestres de comunicacion del domino estatal o municipal;

IT. Los montes, bosques y aguas que no sean de la federacion o de los particulares;

{I1. Las plazas, calles, avenidas, viaductos, paseos, jardines y parques pitblicos;

{V. Los monumentos histéricos de propiedad estatal o municipal;

V. Las servidumbres cuando el predio dominante sea propiedad del Estado, de los municipios o de
los organismos auxiliares estatales o municipales;

VI. Los demds a los que las leyes les asignen este cardcter.

De la revision que se hizo al Inventario de Bienes Inmuebles del Municipio de
Toluca, exhibido en la pagina XX de esta Resolucién indica que el inmueble estd
registrado en una cuenta/subcuenta catalogada como <<Jardines>> cuyo uso es de
Area verde e iglesia, cancha de Basquetbol y Juegos infantiles, 1o que hace evidente que se
trata de un bien inmueble de uso comin. Por lo anterior y tomando en
consideracion los articulos 13 y 16 de la Ley de Bienes del Estado de México se
concluye que la naturaleza del inmueble sobre el que se pretende tener informacién

es un Bien inmueble de dominio publico, clasificado dentro de los bienes de uso

comun.

Al tener tales caracteristicas, el Municipio se obliga en términos de la multicitada

Ley, la cual, en el articulo 62 prevé el Registro Administrativo de Bienes del Dominio

Piblico y Privado, tal y como sigue:
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Articulo 62.- El Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de Finanzas y los ayuntamientos,
levardin un registro de la propiedad de bienes del dominio priblico y del dominio privado que se denominard

Registro Administrativo de la propiedad Piblica Estatal o Municipal, segiin corresponda.

Son inscribibles en el mencionado Registro los actos siguientes, de acuerdo con lo

previsto en el articulo 63 de la Ley en comento.

I Los titulos y documentos por los cuales se adquiera, transmita, grave, ﬁodiﬁque, afecte o extinga
el dominio o la posesion y los demds derechos reales sobe los bienes inmuebles del Estado o de los
municipios; _

IL Los decretos por los que se determine la expropiacion de bienes cuando éstos se incorporen al
domim'oAptiblfco del Estado o de los muﬁic'ipios;‘ |

111 Las adjudicaciones a favor del Estado o de los Municipios dictadas en procedimientos
administrativos de ejecucién;

IV. Los decomisos decretados por la autoridad judicial;

V. Las conces_ioné's, uu_tdfizaciones, permisos o licencias sobre inmuebles de propiedad
estatal o rﬁﬁﬁibipal; '

VI. Las ﬁ_z"s'oh?c'iénes" 0 seﬁtencias que pronuncien las autoridades jurisdiccionales relacionadas con
inmuebles del Eétado o de los municipios;

VII. Los ébﬁveﬁios administrativos que produzcan alguno de los efectos mencionados en la fraccién
I de este articulo;

(Enfasis afiadido)

Al estar descrita en sentido genérico la fraccién 1V, abre la posibilidad de que
cualquier tipo de autorizacién, permiso o licencia pueda ser inscribible en el

mencionado Registro, interesa a esta autoridad, aquellas relacionadas con
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construcciones, las que constituyen el planteamiento central sobre el que gira la
solicitud de informacién del particular y que como ya se ha dicho, es atendible
porque la informacién otorgada en la respuesta data del afio de mil novecientos
ochenta y cinco, la cual, no hace constar, obviamente, si han existido nuevas obras,
ampliaciones, remodelaciones o cualquiera otra que implique una modificacién a la
construccion inicial por lo que para hacer garante el derecho del particular de
acceder a documentacién actualizada, tal y como lo pidié en su solicitud, el sujeto
obligado deberd proceder a la entrega de documentos relacionados con el
mencionado requerimiento y que pudiesen obrar en el Registro Administrativo de
Bienes de Dominio Ptiblico y Privado con motivo de la inscripcién de algiin permiso,
au’corizaciéﬁ o licencia relacionada con el inmueble que el particular menciona en su

solicitud de informacién.

Por otro lado, el recurrente también dice inconformarse porque considera que la
informacién que le fue enviada no corresponde a lo solicitado en su peticién que
dice “Solicito copia del expediente bitacora, soporte o registro de control del de uso,
manejo y control del inmueble con CLAVE CATASTRAL 101 02 574 09 000000, o
cualquier otro medio de control y registro que el H. Ayuntamiento de Toluca, donde
se indiquen los antecedentes del inmueble”. Al respecto hay que precisar que en el
ambito del derecho y tratdndose de bienes inmuebles, éstos pueden tener tres tipos

de antecedentes: registrales, juridicos y administrativos.

Los diversos tipos de antecedentes mencionados, se conforman por el conjunto de
informacién que da cuenta de los actos y hechos a los que el bien inmueble se ha
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sometido producto del registro, destino, administracién, control, posesién, uso,
aprovechamiento, desincorporacién y destino final de los bienes; para el tipo de bien
inmueble motivo de la solicitud sucede que debe estar documentado en términos de
la Ley de Bienes del Estado de México y de sus Municipios, segtin se desprende de
la lectura a los articulos 62, 63, 64y 65 dela Ley de mérito. En breve, los mencionados
articulos prevén Io relativo al Registro Administrativo de Bienes del Dominio
Ptblico y Privado relacionado con los bienes (muebles e inmuebles) inventariados
por el Gobierno del Estado de México y Municipios y obliga'n'a estas autoridades a
documentar los antecedentes juridico-administrativos que recaigan sobre cualquier
bien, incluso el articulo 65 de la multicitada Ley menciona que junto con el registro

se deben de integrar las constancias que comprueben la autenticidad de los actos

que se inscriban.

En relacion con la Ley que se ‘viene mencionando se encuentra el Acuerdo del
Organo Superior dé._Fisce-lli;éaciéii mediante el cual se emiten Lineamientos para el
Registro y Control del Iﬁventario y la Conciliacién y Desincorporacién de Bienes
Muebles e Inmuebles de para la Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de
México del afio -'201'4, los cuales refieren la obligaciéon de documentar, como parte del
Inventario General, a) los datos contables, b) la situacién juridica y ¢) los datos del
bien inmueble; entre los segundos encontramos que la informacién que debe obrar
es: el ndmero de la escritura ptiblica, el niamero de registro pablico, el ndmero de
resguardo, el nombre del resguardatario, el valor catastral y la situacion juridica;
mientras que los datos del inmueble deben indicar: nombre del inmueble, ubicacidn,
medidas y colindancias, valor del inmueble, destino y clasificacién de la zona; por
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lo que derivado de la normas juridicas revisadas, consistentes en la Ley de Bienes
del Estado de México y de sus Municipios y los Lineamientos que se acaban de
comentar, se concluye que el sujeto obligado posee registros donde obran los
antecedentes a los que pretende accesar el particular, por lo que al obrar en los
archivos del sujeto obligado se debe realizar la entrega de la documentacién

correspondiente.

Todo lo anterior con sustento en los articulos 3 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso alaInformacién Publica del Estado de México y Municipios, que mencionan

lo siguiente:

Articulo 3. La informacién piblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados
en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de méxima publicidad de Ia informacion. Los Sujetos Obligados deben
poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de

publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica gue se les requiera
Y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cilculos o

practicar investigaciones.

Por lo antes expuesto y fundado, este 6rgano garante,

26



Recurso de Revisién: 2064/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

nfo:

Sttt da Trans paseneas, ACEesa & I INKoIskaion Pibles y
Protecita de Datos Porsoarlos el EMaco & Mexice y Municipies

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

RESUELVE:

Primero. Son parcialmente fundados los motivos de inconformidad expresados por
el recurrente, por las razones y fundamentos juridicos expresados en el

Considerando 4 de esta Resolucién.

Segundo. SE MODIFICA la respuesta dada por el sujeto obligadd a la solicitud de
informacién identificada con folio 00494/ TOLUCA/IP/2014.

Tercero. SE ORDENA LA ENTREGA, via SAIMEX de Io siguiente:

» Documentos que contengan informacién actualizada donde se haga constar
los metros cuadrados de construccién de las edificaciones del inmueble al que
hace referencia el particular en su solicitud de acceso a la informacién

identificada con folio 00494/TOLUCA/IP/2014.

¢ Documentos donde se tenga registro de los antecedentes: registrales,
juridicos y/o administrativos del inmueble al que hace referencia el particular
en su solicitud de acceso a’la informacién identificada con folio

00494/TOLUCA/IP/2014.

Cuarto. En cumplimento del articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Egtado de México y Municipios,-se ordena remitir la

=
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presente resolucion a la Unidad de Informacién del sujeto obligado en este asunto,

para los efectos que prevé dicho numeral.

Quinto. Se ordena notificar al recurrente la presente resolucién y se hace de su
conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algtin perjuicio, podra promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO -DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS: JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; ARLEN SIU JAIME MERLOS; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA SEGUNDA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DfA VEINTE
QUINCE, ANTE EL SECRETAR
CANABAL PEREZ.

DE ENERO DE DOS MIL
LENO, IOVJAYI GARRIDO
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Esta hoja corresponde a la resolucig
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