Recurso de Revision: 01591/INFOEM/IP/RR/2014

23 a .
g ” s -
; Recurrente
InaGtuto e Trans parencha, Aceass a la Informacits PUbllea ¥
Proleccldn ¢o Dalos Personales del Eslado du Méxlco y Munlerplos

Sujeto Obligado: Secretaria de Transporte

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de siete de octubre de dos mil catorce.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
01591/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el _
- en contra de la respuesta de la Secretaria de Transporte, se procede a

dictar la presente resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha nueve de julio de dos mil catorce _

-present(') a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) ante la Secretaria de Transporte, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la.
informaci6n piblica registrada bajo el nitmero de expediente 0087/SETRANS/IP/2014

mediante la cual solicité le fuese entregado a través del SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito se me proporcione en una calidad claramente legible la respuesta del documento adjunto, misma
gue fue enviada por la secretaria de transporte del EdoMex en una solicitud anterior sin embargo presneta
mala calidad del documento impidiendo su lectura. ->Asi mismo, solicito la descripeion del recorrido de las
rutas expresadas en el documento de base a base. Afiado una descripcién UNICAMENTE de ejemplo para
ilustrar lo solicitado. La informacién puede presentarse como descripcion (ejemplo 1), mapa (google maps o
imagen), informacién de geolocalizacion (coordenadas o google maps) o desglozado por avenidas principales
y calles que emplea (efemplo 2). EJEMPLO 1: PARTIENDO DE SU TERMINAL, VUELTAEN "U” EN

- CANAL DE MIRAMONTES, IZQ. CALZ. ACOXPA, DER. CALZADA DE TLALPAN CONTINUA

SAN ANTONIO ABAD CONTINUA 20 DE NOVIEMBRE, HASTA LLEGAR A SU BASE INICIAL.
Ejemplo 2: INICIA - CALLE BENITO JUAREZ ESQUINA ALDAMA "U” - CANAL DE =
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Recurso de Revisidon: 01591/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente:

Sujeto Obligado: Secretaria de Transporte

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

MIRAMONTES IZ(} - ACOXPA DER - TLALPAN CONT. - SAN ANTONIO ABAD CONT. 20 DE
NOVIEMBRE TERMINA - 20 DE NOVIEMBRE ESQU. NEZAHUALCOYOTL"” (Sic)

Asimismo, el entonces peticionario adjunté a dicha solicitud el archivo denominado
“oficio .pdf” el cual solo se inserta la primera foja como referencia por obvio de

repeticiones innecesarias.
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Recurrente:

Inatiivio de Tranparencla, Adledo & b aformadon Pubich ¥
Protecc1on o4 Datos PHHONIN 6 £41300 50 MBS Y MUnISIHA.

Recurso de Revision: 01591/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: ~ Secretaria de Transporte

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara
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Recurso de Revision: . 01591/INFOEM/IP/RR/2014 -

Recurrente:

Sujeto Obligado: Secretarfa de Transporte

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrdnico del SAIMEX,
se advierte que el doce de agosto de dos mil catorce, el Sujeto Obligado hizo del
conocimiento del hoy recurrente una prérroga de siete dias hébiles para dar respuesta

a la solicitud de informacion.

TERCERO. Conforme el expediente electrénico del SAIMEX se advierte que el Sujeto
Obligado en fecha veintidés de agosto de dos mil catorce dio respuesta a la solicitud

de informacion en los términos siguientes:

“De conformidad con lo dispuesto por los articulos 8 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, 15, 18 fraccion XVI y 33 de la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica del Estado de
Meérico; 1, 2, 3 y 5 del Reglamento Interior de la Secretaria de Transporte del Estado de México; 7 fraceidn
I 11,12, 41, 44, 45, 46 y 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico, y en atencidn a su solicitud registrada con nimero de folio 00087/SETRANS/IP/2014 en la que
pide informacién sobre, ->Solicito se me proporcione en una calidad claramente legible la respuesta del
documento adjunto, misma que fue enviada por la secretaria de transporte del Edo. Mex. en una solicitud
anterior sin embargo presenta mala calidad del documento impidiendo su lectura. ->Asi mismo, solicito la
descripcion del recorrido de las rutas expresadas en el documento de base a base. Afiado una descripcion
UNICAMENTE de ejemplo para ilustrar lo solicitado. La informacion puede presentarse como descripcion
(efemplo 1), mapa (google maps o imagen), informacién de geo localizacidn (coordenadas o google maps) o
desglosado por avenidas principales y calles que emplea (ejemplo 2). EIEMPLO 1: PARTIENDO DE SU
TERMINAL, VUELTA EN "U" EN CANAL DE MIRAMONTES, 1ZQ. CALZ. ACOXPA, DER.
CALZADA DE TLALPAN CONTINUA SAN ANTONIO ABAD CONTINUA 20 DE NOVIEMBRE,
HASTA LLEGAR A SU BASE INICIAL. Ejemplo 2: INICIA - CALLE BENITO JUAREZ ESQUINA
ALDAMA "U" - CANAL DE MIRAMONTES IZ() - ACOXPA DER - TLALPAN CONT. - SAN
ANTONIO ABAD CONT. 20 DE NOVIEMBRE TERMINA - 20 DE NOVIEMBRE ESQU.
- NEZAHUALCOYOTL. Adjunto PDF con la informacién brindada en una consulta anterior Sobre el
particular me permito remitir contestacidn del drea responsable de la informacién gue a la letra dice: POR
ESTE MEDIO ADJUNTO ARCHIVO CON LA RESPUESTA A SU PETICION; por lo que respecta a
la descripcion del recorrido de Ias rutas, de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Recurso de Revisién: 01591 /INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente:

Tnatitute B4 TARPIARCIA ACCHS & 1A InfoImacion Publics ¥
Protveekn d# Datos Parsonates dol Extado do Kidaleo y Mumciplos

Sujeto Obligado: Secretaria de Transporte

Comisionado Ponente: Josefina Romdn Vergara

Informacion Piblica del estado de México y Municipios, en el Capitulo II de 'Ia informacion es
clasificada como reservada y confidencial y la Ley de proteccidon de Datos Personales del estado

de México De la Finalidad de la Ley en los articulos 2 fraccién 1y Glosario articulo 4 fraccién
VII, SIN EMBARGO CON LA FINALIDAD DE DARLE LA ATENCION LO ESPERAMOS EN LAS
OFICINAS DE ESTA DIRECCION ZONA IV PARA MAYOR INFORMACION, CITO EN AV.
CUAUHTECOM No.29 COLONIA CENTRO, CHALCO, ESTADO DE MEXICO. Sin otro particular
quedo a sus ordenes para la aclaracion de cualquier duda al respecto” |

Asimismo, el Sujeto Obligado adjunté a su r'espu.esta el archivo electrénico
denominado “Transparencia 0665 21082014.pdf”,~ €l cual contiene el oficio
22314A000/665/2014, de fecha veinte de agosto de dos mil catorce, suscrito por la
Licenciada Araceli Cruz Montalvo, Directora General de Operaciéon del Transporte
Zona 1V, el cual solo se iglsei;té la primera foja como referencia, por obvio de

repeticiones innecesarias, ademads de que es del conocimiento del hoy recurrente.
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Recurrente:

Sujeto Obligado: Secretaria de Transporte

Comisionado Ponente: Josefina Roméan Vergara
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'L ‘ Recurso de Revision:  01591/INFOEM/IP/RR/2014
' SR E G Recurrente:

Sujeto Oblligado: Secretaria de Transporte

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

TERCERO. El uno de septiembre de dos mil catorc_
--.interpuso el recurso de revisién, al que se le asigné el numero de

expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad que mds adelante se sefialan.

Es importante destacar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza,

“esta autoridad advierte que el hoy recurrente sefiala como acto impugnado:

“La mitad de la solicitud fue denegada en base a la Ley de Transparencia, bajo el supuesto amparo gue
abarca la informacién confidencial. Solo se respondio la solicitud al mencionar el nombre de las empresas
de transporte piiblico con recorridos que llegan a la ciudad de méxico. La otra mitad, se denegé bajo la
interpretacion subjetiva de que era informacién confidencial.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México'y Municipios, este Instituto
precisa que el Acto Impugnado en la presente resolucién es la respuesta emitida por

el Sujeto Obligado.

Ahora bien, el ahora recurrente expresa como razones 0 motivos de inconformidad los

siguientes:

“No puede determinarse la informacién como clasificada, reservada ylo confidencial, ya que no perjudicao
dafia en alguna manera a alguna persona fisica o moral, ya que se solicta dicha informacion con fines
académicos para poder conocer I expansion demogrifica y como ésta afecta al transporte piblico, generando
nuevos recorridos, nuevas empresas, efc. La infoméeién solicitada podria ser recabada libremente por
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(A

.Recurso de Revision:

Recurrente:

Sujeto Obligado:

Comisionado Ponente:

01591/INFOEM/IP/RR/2014

Secretaria de Transporte

Josefina Roman Vergara

cualquier ciudadano si se abordaran las unidades en cada una de sus rutas, sin embargo- por no ser objeto
unico del estudio académico, resulta innecesario y altamente inneficiente el recurrir a ese método cuando es
- un derecho el acceso a la informacion piblica, ene ste caso, el conocer los recorridos. Como pruebas que
sustentan lo anteriormente dicho, anexo un documento de una solicitud similar realizada a la contraparte
de este instituto en la Ciudad de México, donde se brindo en su totalidad la informacion solicitada sin poner
ninguna clase de traba o pretexto, por lo que no se puede clasificar como confidencial dicha informacién ya
que se estaria incurriendo en una interpretacion subjetiva de la Ley segiin convenga a cada ente..” (Sic)

Asimismo, se destaca que el recurrente adjuntd a su recurso de revision el archivo

denominado “lista rutas df.pdf”, del cual solo se inserta la primera foja como referencia

derivado de su extension:
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Recurso de Revision: 01591 /INFOEM/IFP/RR/2014

Recurrente:

Sujeto Obligado: Secretaria de Transporte

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

CUARTO. Derivado de la interposicién del recurso de revisién el Sujeto Obligado en
fecha tres de septiembre de dos mil catorce rindié su Informe de Justificacion para

manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera, como se advierte a continuacion:

“JOSEFINA ROMAN VERGARA COMISIONADA DEL INFOEM P RE S E N T E El que suscribe,
Ing. Santiago Zepeda Gonzdlez, Titular de la Unidad de Informacion de la Secretaria de Transporte, a
través de este acto comparezco a fin de realizar el Informe de Justificacion al Recurso de Revision
01591/ INFOEM/IP/RR/2014 donde expongo los siguientes: HECHOS 1.- En fecha 09 de julio del afio en
curso a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense se recibio por este Sujeto Obligado, la
solicitud con nimero de folio 00087/SETRANS/IP{2014 2 .- En la solicitud sefialada en el numeral anterior
el solicitante pidid lo siguiente “Solicito se me proporcione en una calidad claramente legible la respuesta
del documento adjunto, misma que fue enviada por la secretaria de transporte del Edo. Mex en una solicitud
anterior sin embargo presenta mala calidad del documento impidiendo su lectura. ->Ast mismo, solicito la
descripcion del recorrido de las rutas expresadas en el documento de base a base. Afiado una descripcion
UNICAMENTE de ejemplo para ilustrar lo solicitado. La informacion puede presentarse como descripcion
(ejemplo 1), mapa (google maps o imagen), informacién de geo localizacion (coordenadas o google maps) o
desglozado por avenidas principales y calles que emplea (ejemplo 2). EJEMPLO 1: PARTIENDO DE SU
TERMINAL, VUELTA EN "U" EN CANAL DE MIRAMONTES, 12(Q). CALZ. ACOXPA, DER.
CALZADA DE TLALPAN CONTINUA SAN ANTONIO ABAD CONTINUA 20 DE NOVIEMBRE,
HASTA LLEGAR A SU BASE INICIAL. Ejemplo 2: INICIA - CALLE BENITO JUAREZ ESQUINA
ALDAMA "U” - CANAL DE MIRAMONTES 12} - ACOXPA DER - TLALPAN CONT. - SAN
ANTONIO ABAD CONT. 20 DE NOVIEMBRE TERMINA - 20 DE NOVIEMBRE ESQU.
NEZAHUALCOYOTL"” 3.- a través del Sistema de Informacion la solicitud en comento se turné al
Servidor Piblico Habilitado Lic. Araceli Cruz Montalvo Directora General de Operacidén del Transporte
Zona IV de esta Secretaria. 4.- A través del mismo Sistema, el Servidor Pitblico Habilitado dio respuesta a
tal solicitud donde envia archivo adjunto de las Empresas y Origen Destino; informado al peticionario que
por lo que respecta a la descripcidn del recorrido de las rutas, de acuerdo ala “Ley de Transparencia y acceso
a la Informacion del Estado de México y Municipios, en el Capitulo I de la informacion es clasificada como
reservada y confidencial, sin embargo lo ESPERAMOS EN LAS OFICINAS DE ESTA DIRECCION
ZONA IV PARA MAYOR INFORMACION, CITO EN AV. CUAHTEMOC No.29 COLONIA
CENTRO, CHALCO, ESTADO DE MEXICO. 5.- El dia 01 de septiembre, el solicitante interpone el
Recurso de Revision, sefialando que” La mitad de la solicitud fue denegada en base a la Ley de
Transparencia, bajo el supuesto amparo que abarca la informacion confidencial. Solo se respondid la
solicitud al mencionar el nombre de las empresas de transporte piiblico con recorrido que llegan a la ciudad

* de México. La otra mitad, se denegé bajo la interpretacién subjetiva de que éra informacion confidencial.

De lo anterior con todo respeto me permito exponer los siguientes puntos 1.- Se considera importante
agregar que de acuerdo al articulo. 41 los sujetos obligados solo proporcionaran la informacion piblica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados a procesarla, resumirla, efectuar cilculos o
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Recurso de Revision: 01591/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente:

I thuts de Transparocis, Ateors & b informackin Pibleca y
Protoceidn de Daton Parsonales def Eatado do Misice y Mualciplos

Sui eto Obligado: Secretaria de Transporte

Comisionado Ponente: . Josefina Roman Vergara

practicar investigaciones. 2.-Refiere el peticionario que fue negada la informacion, ¢s pertinente sefialar que
el oficio en ¢l gue se le entrego la informacion se le cito en gy, Cyauhtémoc No.29 Colonia Centro, Chalco,

estado de México para darle mayor informacion. 3.-Cabe mencionar que de acuerde al Articulo, 12 Este
sujeto obligado tiene publicado en su portal de IPOMEX de Transparencia, en In Fraccion XVI en el Indice
de Informacién Reservada de Derroteros, a lo establecido en el articulo 30.- Los comités de Informacion
tendrdn lgs siguientes funciones: Fraccidn 111 Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion
_Por lo antes sefialado y expuesto solicito: Que de acuerdo al articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia
y_Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el Recurso de Revision

01591/INFOEM/IP/RR/2014 sea sobreseido y por lo tanto guede sin efecto o materia.
(Enfasis afiadido)

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién niumero
01591/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Compétencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Péblica y .Pfgtéccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recursd, de conformidad con los
articulos 6, Apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fracciéon IV de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccion V, 56, 60,

fracciones 1y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones 1y VIII, 16 y 27
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del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

- Ptiblica del Estado de México y Municipios. -

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y proéedibilidad que deben reunir
los recursos de revisidn interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que
prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, considerando que el Sujeto Obligado dio contestacion
ala solicitud de informacidn el veintidés de agosto de dos mil catorce, mientras que el
recurso de revision se presentd, via electronica, el uno de septiembre de dos mil
catorce, esto es, al sexto dia habil siguiente de haber recibido la respuesta por parte del
Sujeto Obligado, descontando en el cémputo del plazo los dias veintitrés y treinta de
agosto de dos mil catorce por ser sabados; asi como, los dias veinticuatro y treinta y

uno de agosto del afio en curso por ser domingos.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul¢ la solicitud y la fecha en la que
respondio a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso

de revisidn, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

- precepto legal.
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Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Como fue réféi:ido en el Resultando
PRIMERO el entonces peticionario requiri6:’ del Sujeto_ “Obligado le fuera
proporcionada de nueva cuenta la respuesta del documentd que adjunto a su solicitud
de informacién de origen, es decir, del oficio 22314AOOOO/153/2014, emitido por la
Directora de Operacién del Transporte Zona 1V, toda vez que la enviada con
antelacién no era legible lo que impedia su lectura; asimismo, solicité la descripcién
del recorrido de las rutas expresadas en el citado documento conforme a cada base, es
decir, por mapa, geolocalizacién (coordenadas), desglosados por avenidas principales

y calles.

En respuesta 'af la sc’ﬂiéitud descrita en el parrafo que antecede, el Sujeto Obligado
propdrci?;‘@;;ﬂcﬂié nueva cuenta, al recurrente el Listado de Empresas de Trasporte
Pablico qt.l'é.lk-'brindan dicho servicio en el Estado de México con destino al Distrito
Federal en el que conste, ademas, la ruta origen-destino, informacidn que se encuenira
contenida en el oficio 22314A0000/665/2014; asimismo, refiere que la descripcion de
dichas rutas de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica es informacion clasificada como reservada y confidencial. -
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En tal virtud, este Organo Garante procede al andlisis de las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el recurrente, estudio versara tinicamente sobre los
puntos controvertidos; no asi por los demads rubros materia de la solicitud, toda vez
que unicamente se duele de que el Sujeto Obligado no le entrego la informacion que
contiene la descripcion del récorrido de las rutas origen-destino sefialadas en el oficio
que adjunto a su solicitud, es decir, el oficio nimero 22314A000/665/2014, de fecha
veinte de agosto de dos mil catorce, suscrito por la Directora General de Operacion

del Transporte Zona IV.

Lo anterior es asi, debido a que cuando un recurrente impugna la respuesta del Sujeto
Obligado, y éste no expresa razdn o motivo de inconformidad en contra de todos los
rubros solicitados, dichos rubros deben declararse atendidos, pues se entiende que el
recurrente estd conforme con la informacién entregada al no contravenirla. Sirve de
apoyo alo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial Numero 32./].7/91, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el nimero de registro
174,177, que establece lo siguiente:
“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN DECLARARSE FIRMES.
Cuando alguin resolutive de la sentencia impugnada afecta a la vecurrente, y ésta no expresa agravio en contra de
las consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no
obstante que la materia de I revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse

firmes aquéllos en contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracion de firmeza debe reflejarse en la
parte considerativay en los resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la parte correspondiente.”
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Consecuentemente, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse
consentida . por el recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de
inconformidad, por lo que no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere un consentimiento del
recurrente ante la falta de impugnacion eficaz. Sirve de sustento a lo anterior, por
analogia, la tesis jurisprudencial nimero V1.30.C. J/60, pubhcada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el niimero de registro 176,608 que a la letra
dice: -

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO IDONEO.

Debe reputarse como consentido el acto que no se impugné por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso

de otro no previsto por ella ¢ si se hace una simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen

efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa
consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

Bajo ese contexto, este Instituto advirtié que las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el recurrente son fundadas, debido a las siguientes consideraciones

de hecho y.de derecho.

Primerarﬁeﬁl’_‘cé; se reitera que el Sujeto Obligado en la respuesta a ‘Ia solicitud de
informacion sefiald, entre otros aspéctos, que la descripcidn del recorrido de las rutas
solicitadas de acuerdo con el Capitulo IT de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios y los articulos 2, fraccion IT'y

informacién clasificada como reservada y confidencial, no obstante, podria acudir a

sus oficinas.
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Por otra parte, cabe mencionar que el Sujeto Obligado a través de su informe de
justificacion sefiala que en su portal IPOMEX, articulo 12, fraccion XVI tiene publicado

en el Indice de Informacion Reservada la relativa a los derroteros!.

Alrespecto, debe sefialarse primeramente que el pronunciamiento del Sujeto Obligado
en su respuesta es insuficiente para negar la informacién solicitada, toda vez que
conforme al articulo 7.3 del Cédigo Administrativo del Estado de México es de utilidad
publica e interés general la prestaciéon del servicio publico de fransporte; precepto que

es del tenor literal siguiente:

“Articulo 7.3.- Se considera de utilidad piblica e interés general la prestacion del servicio piiblico

de transporte.”

(Enfasis afiadido)

Ademas de ello, la prestacion del servicio de trasporte publico conforme al articulo
7.16 del citado Cédigo Administrativo constituyen un servicio pablico cuya prestacion
corresponde al Gobierno del Estado, quien puede prestarlo directamente o a través de
concesiones, que se otorguen en términos del Libro Séptimo del Codigo de mérito y

de su Reglamento.

! El articulo 65, inciso b} del Reglamento de Transporte Piblico y Servicios Conexos del Estado de México el
derrotero se define como itinerario que ha de seguir la ruta desde su origen hasta su destino y viceversa.
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Alrespecto, es oportuno destacar los supuestos para la procedencia de la clasificacion

- de la informacién como reservada y confidencial.

En primer término, debe destacarse que. para la clasificacién de la informacién como
reservada los Sujetos Obligados deben identificar en qué supuesto de los previstos en
el articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacidn Publica del Estado
de México y Municipios encuadra la informacion solicitada, ademas de ello, deben
incluir un razonamiento iégico debidamente‘lfur'\ldédbuy motivacién que precise que la
liberacién de la informacién de referencia implique vulneracién al interés publico, y
que existan elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacién causarfa un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcién previstos en la Ley (elementos de la prueba de

datio).

Por ello, es Qpértuno r_r}encionaf los alcances del dafio presente, dafio probable y dafio

especifico.: -

El dafio presente se entiende que de publicarse la informacién, a la fecha en que se
realiza el analisis correspondiente, se generaré la afectacién respectiva a cualquiera de
los valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcion previstos en los

articulos 20 y 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

 Estado de México y Municipios.
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Ahora bien, el dafio probable obedece que la difusién de la informacién contenida en

la misma podria causar un perjuicio mayor al interés ptiblico de conocer la informacién.

Finalmente, el dafio especifico se refiere a que inmediatamente después de la
publicacién de la informacién es inminente la materializacion o afectaciéon a los

intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion.

En mérito de lo expuesto, se concluye que un dafio que no puede ser un supuesto o
posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es decir, a quién se le generara el
dafio, en qué consiste éste que se pueda generar, asi como el tiempo por el cual se
considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la informacion se causaria una
afectacion los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos legales (tiempo de

reserva).

Del analisis de la respuesta del Sujeto Obligado se aprecia que de manera indubitable
no expreso los motivos o causas que tomd en cuenta para determinar que la informacién
requerida se situaba en las hipdtesis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, ni de la Ley de Proteccién de
Datos Personales vigente en la entidad y determinar que se trataba de informacién

clasificada como reservada y confidencial, por lo que dicha determinacién es contraria
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a los principios de fundamentacién y motivacién constitucionales?, por lo que se

desestima tanto la respuesta del Sujeto Obligado.

Ademés de lo anterior, para clasificar la informacién como confidencial, de igual
manera, los Sujetos Obligados deben ideritificar si ésta contiene datos personales, asi
lo consideren las disposiciohes legales, o bien, se entregue bajo piomesa de secrecia,
por lo que no se considerara como confidencial aquella informacién que se encuentre
en los registros publicos o fuentes de acceso Iﬁﬁﬁlicos”,“hi la que sea considerada por la

Ley de Transparencia ya citada como informacién publica.

En este sentido, no basta para tener por satisfecho el derecho de acceso a la informacién
que los Sujetos Obligados sefiale que la informacion solicitada estd clasificada como
reservada o confidencial, sino que deben seguir el procedimiento legal establecido :
parala clasific.acilén de é_éta; es .decir, que su Comité de Informacién emita el querdo
de Clasificacion éonf_orme alo dispuesto por los articulos 21, 22, 28 y 30 de la Ley de
Transparenc1a y 4 Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
asi como 10§’ numerales CUARENTA Y SEIS, CUARENTA Y SIETE Y CUARENTA Y
OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION

2 Tesis Jurisprudencial V1. 22 }/43, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, bajo el nimero de registro
194798 de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA
EN QUE SE APOYA. Todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, de manera que si los motivos o
- causasque tomd en cuenta ebjuzgador para-dictar un proveido, no seadecuanala hipétesis de lanorma en que pretende apoyarse,
ro se cumple con el requisito de fundamentacién y motivacién que exige el articulo 16 constitucional, por tanto, el acto reclamado

s violatorio de garantias.
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DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ASI COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS
POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO
TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios
y Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para proveer la
aplicacién e Implementacion de la Ley de Proteccidén de Datos Personales del Estado
de México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios”
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece, que a continuacién se

citan:

“Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener un
razonamiento légico en el gue demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de las
hipdtesis previstas en la presente Ley.

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrdn las siguientes funciones:

IIT. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;”
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“CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacion _estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacién deberd turnar la solicitud al Comité de
Informacién para su andlisis y resolucion,

CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la confirmacion
de la clasificacién de la informacién como reservada deberd precisar.

a) . Lugar y fecha de la resolucion;

b} El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento l6gico gque demuestre que la mfomuczon encuadm en alguna de las hipdtesis
previstas en la Ley, debiéndose tnvocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) Elperiodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

f} Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacién causaria un
dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasifico la
informacion;

h) Elinforme al solicitante de que tiene.el derecho a interponer el recuro de revision respectivo, en
el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos

la notificacion de dicho acuerdo;
Los nombres y' ﬁrﬁms' autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

CUARENTA Y QCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la confirmacion
dela clasificacién de la informacion como confidencial deberd precisar;

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b} El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento Idgico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipitesis
previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccidn, y supuesto que se
actualiza;

e) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la

- informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a mterponer el recuro de revision respectwo en
el término de 15 dias hdbiles contados a partiy del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la
notificacion de dicho acuerdo;
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i)Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

(Enfasis afiadido).

Ahorabien, por cuanto hace al Acuerdo de Clasificacién a que alude el Sujeto Obligado
a través de su Informe de Justificacién esta Ponencia realizé su estudio y andlisis del
cual advirtid que en la primera sesién ordinaria del Comité de Informacién celebrada
en fecha veinticinco de mayo de dos mil doce, se aprobo por unanimidad de votos la
clasificacion de la informacion relativa a la autorizacién de derroteros como reservada,
sefialando como causal de reserva las fracciones IV y VII del articulo 20 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Al respecto, se destaca que dicho Acuerdo de Clasificacién carece de una debida
fundamentacion y motivacion pues expresa en sintesis que las autorizaciones de
derroteros es informacion clasificada como reservada en virtud de que el transporte -
publico es una actividad de servicio a los ciudadanos que busca lograr un desempefio
optimo y eficaz como un firme e ineludible compromiso de actuar de cerca con la
comunidad, para hacer realidad su derecho de contar con un trans?orte moderno,

accesible, seguro, moderno, y digno.

Asimismo, en el citado acuerdo se expresa que las concesiones, permisos o
autorizaciones, se han convertido en un bien patrimonial para sus poseedores y para
los miembros de las sociedades que los representan y considerando que ellos han sido

objeto de amenazas, que pueden en poner en peligro su salud y su vida, se determind
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clasificar como reservada la citada informacién, la cual podrd entregarse en version

publica.

Al respecto, es de destacarse que dicho Acuerdo de Clasificacion no establece de
manera precisa los elementos de la prueba del dafio, _yé.aﬁélizados, ademas de que
adolece de una debida fundamentacion y la motivacién, la cual tienen como propdsito
el que el solicitante conozca a detalle y de manera completa la esencia de aquellas
circunstanciés y condiciones que determinaron qué la informacién solicitada de manera
fehaciente e indubitable encuadra en los supuestos de reserva previstos en el articulo
20 de la citada Ley de Transparencia, de manera que sea evidente y muy claro para €],
cuestionar y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Lo anterior ya que es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto
- de que se considere debidamente fundado y . motivado, exponiendo los hechos
relevantes paré decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero
suficieht_e para acreditar el razonamiento realizado. Sirve de Sustento a lo anterior la
Tesis jufiSﬁf&dénciaI niimero 142 A. J/43, Publicada en el Semanario Judicial de la

Federacidn y su Gaceta, bajo el niimero de registro 175082. Que a la letra dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 Constitucional velativa'a la fundanienitacion 'y motivacion tiene comnto propdsito primordial y vatio que
el justiciable conozea el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a
conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones
que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado
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poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de
una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacitn y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente fundado
y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un

argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la velacion .

de pertenencia ligica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.”
(Enfusis afiadido.)

Ademas, esta autoridad debe sefialar que la debida fundamentacién y motivacion legal
se entiende como la cita del precepto legal aplicable al caso, por cuanto hace a la
fundamentacién, y las razones, motivos o circunstancias que llevaron al Sujeto
Obligado a concluir que la informacion solicitada encuadra en el supuesto previsto por
la norma legal invocada como fundamento, por lo que respecta a la motivacién. Sirve
de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial nimero VI. 22, /43 Publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el numero de registro 203,143 de

Rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacién legal, deben
entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso
particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.”

(Enfasis afiadido)

~-Enmérito de todo lo ya expuesto, se desestima el pronunciamiento del Sujeto Obligado -

en la repuesta a la solicitud de informacidn, como el Acuerdo del Comité de
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Informacién de la primera sesién ordinaria celebrada el veinticinco de mayo de dos
mil doce, ya que se reitera que la prestacion del servicio de transporte publico por
disposicion legal es de utilidad publica e interés general, en consecuencia la
informacién del recorrido de las rutas del transporte publico en el Estado de México

le reviste el caracter de informacién publica.

Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el érden_ admihistrativo namero OOOZ
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Ins‘atuto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pﬁblica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION. PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11
Y41. De éonfomidad. con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion piiblica, se
define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos
pﬁblicfbs, administrados, generados o en posesién de los 6rganos u organismos priblicos, en virtud del
ejerciciow_.de:.s.ﬁs funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes tres

supuestos:

1) Que se trate de informaciGn registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) . Quese trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y
3)  Quese trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las

atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

25de 37




Recurso de Revision: 01591/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente:

Sujeto Obligado: Secretaria de Transporte

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

(Enfasis Afiadido)

Ademas de lo anterior, se destaca que el Sujeto Obligado tanto en la respuesta emitida
como en su informe de justificacién no niega la existencia de la informacién solicitada,
sino por el contrario, al seflalar que se encuentra clasificada como reservada y
confidencial refleja que cuenta con ésta, por lo que el estudio en especifico de dicha
informacién se obvia, debido a que a nada préactico llevaria el efectuar su estudio en

particular pues el propio Sujeto Obligado asevera su existencia.

Derivado de lo anterior, es claro que el Sujeto Obligado genera, administra y posee en
sus archivos la documentacion materia de la solicitud, Ia cual debe ser considerada
como informacién publica, la cual deberd sera accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacion,
de conformidad con los articulos 2, fraccidén V y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, que a la letra dicen:

“Articulo 2.~ Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Priblica: La contenida en los documentos que los sufetos obligados generen en el ejercicio

de sus atribuciones...”
“Articulo 3.- La iﬁformacfén pa.'tblicd. genéréda, administrada o en posesié.n.de. los Sﬁjetbs Obligﬁdoé en

ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica,
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politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Ahora bien, considerando que como ya se mencioné las razones o motivos de
inconformidad se centran en que el Sujeto Obligado no le entregé al hoy recurrente la
descripcidn del recorrido de rutas por ofigen-destino qﬁe constan en el oficio
22314A0000/153/2014, emitido por la Directora de Operaéién del Transporte Zona IV,

mismo que el entonces peticionario adjunté a su solicitud de informacion de origen.

Al respecto, es de destacarse que la materia elemental del acceso a la informacion
ptiblica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, estos es, expédientes,’ estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en
posesién de los Sujetos Obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién; los
que podran estar én medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
mforma‘acos u holograflcos, én términos de lo previsto por la fraccién XV del articulo
2 de Ia Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Mumaplos.

En este contexto, si de la propia solicitud no se identifica el documento que requiere

obtener el particular, los Sujetos Obligados deben entregar aquel en donde conste

dicha informacién, criterio que es éorﬁpértidé por' el Pleno del Instituto Federal de
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Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos en el Criterio 028-10, cuyo texto literal

€s:

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un documento en especifico, si ésta

tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd entregar al particular el documento
en especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamential tiene
por objeto garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos que los sujetos obligados
generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualguier titulo; gue se entienden como
cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados sin
importar su fuente o fecha de elaboracién. En este sentido, cuando el particular leve a cabo una solicitud
de informacion sin identificar de forma precisa ln documentacion especifica que pudiera contener dicha
informacidn, o bien pareciera que mds bien la solicitud se constituye como una consulta y no como una
solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica
Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin documento, ¢l sujeto obligado debe dar a la
solicitud una interpretacion que le dé una expresién documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud
obra en algin documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a tal
documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante.

Expedientes:
2677109 Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios — Alonso Gémez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. — Juan Pablo Guerrero Amparin

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal

0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacién — Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. -~ Sigrid Arzt Colunga”
Ahora bien, es oportuno sefialar los Sujeto Obligados en estricta aplicacién a lo
dispuesto por el 41 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, sélo tiene el deber
de entregar la informacion solicitada, en los términos en que la hubiese generado,

posea-o administre; esto-es, que no tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar

cdlculos o investigaciones, en su intensidén de satisfacer su derecho de acceso a la
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informacién piblica; lo anterior implica que una vez entregado el documento donde
conste la informacién o bien su soporte documental correspondera al particular

efectuar las investigaciones necesarias para obtener la informacién que desea conocer.

CUARTO. Como fue debidamente apuntado en el Considerando anterior, el Sujeto
Obligado debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacion por cuanto hace a la
entrega del documento donde conste el ,recérrido de rutas por origen-destino
sefialadas en el oficio 22314A0000/153/2014, exhitido por la Directora de Operacion del
Transporte Zona IV; sin embargo, tal y como se abordara en el presente Considerando

la entrega de dicha documentacién debe hacerse en version publica, atento a lo

siguiente:

El derecho de acceso ‘a Ia” iﬁférrﬁa&ién ptblica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar
que los datos pérsor}:algs que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos
y ﬁnicari}énté sé den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la
transparé:h{:’ia;}"éh el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y de proteccion
de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de

los servidores publicos.
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A este respecto, se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, de
manera enunciativa, mas no limitativa, sélo dé las personas fisicas: el nombre,
domicilio, teléfono, clave de identificacién personal, origen étnico o racial,
caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo
electrénico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones

religiosas y filosdficas, estado de salud, huella digital, estado de cuenta, entre otros.

Lo anterior es asi, toda vez que la informacién relativa a una persona fisica que le
pueda hacer identificada o identificabller constituye un dato personal en términos del
articulo 4, fracciones VIl y VIII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México y 25 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de informacién
confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos Obligados, ya que por regla

general todo dato personal susceptible de clasificacion debe tener ser protegido.

Conforme a lo anterior es conducente sefialar lo que disponen los articulos 2,
fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios establecen:
“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
1L, Dutos personales: La informacidn concerniente a una persona fisica, identificada o

identificable;
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VI Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

VIIL Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las disposiciones de
esta u otras leyes; '
XIV. Versién Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piblica solo serd restringido cuando se trate de
informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacidn confidencial, la clasificada como
tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;

II. Ast lo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entreque a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en fuentes

de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacién publica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico, contenga informacion
piblica y clasificadn, la unidad de informacién sélo podrd proporcionar la primera,

siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones piblicas.

(Enfasis afiadido).

Asi, los “Criterios para la Clasificacion de la Informacién Publica de las Dependencias,

Estado de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial
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del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
treinta y uno de enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cuales son aquellos datos

personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracion de las versiones

ptblicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona fisica

identificada relativos a:

I Origen étnico o racial;

II. Caracteristicas fisicas;

III. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afective;
VI Vida familiar;
VII. Domticilio particular;
VIIL. Nimero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinidn politica;
XIL Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filoséfica;

XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores puiblicos del Estado de México que éstos ya se
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encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en
la fraccion IT del Articulo 12 de la Ley y;
XVIIIL. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genéticiz. "

Finalmente, de ser el caso que el documento donde la informacién solicitada contenga -
datos personales, susceptibles de ser clasificados,. él Sujeto Obligado debera seguir el
procedimiento legal establecido para la emisién del Acuerdo de Clasificacién
correspondiente, el cual debera cumplir con iés fo-llm'alidédes previstas en los articulos
28 y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Puablica del Estado de
México y Municipios, asi como los numerales CUARENTA Y SEIS Y CUARENTA Y
OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION
DE LAS SOLICITUDES DE- ACCESO A LA INFORMACION ASf COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS
POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del
Gobie;nq del _\_E:stad’o Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
treinta de .':)"c'-t:ubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO
TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios
y Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para proveer la
aplicacion e Implementacidn de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios”
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publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece, los cuales ya fueron

materia de andlisis en el Considerando TERCERO de la presente resolucion.

Por lo tanto, se reitera que la entrega de documentos en su version ptblica debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente,
en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto
Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no
hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptblica, sino
mads bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las
razones por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de

~manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccién I, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignadg\a
favor del recurrente, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA L
SOLICITUD DE INFORMACION 0087/SETRANS/IP/2014.

Por lo expuesto y fundadgq, se resuelve:
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PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el recurso y fundada la razén o motivo de
Inconformidad hecho valer por _or lo que
se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado, en términos del Considerando
TERCERO de esta resolucién. |

SEGUNDO. Se ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE
INFORMACION 0087/SETRANS/IP/2014 y entregue VIA SAIMEX en términos de
los Considerandos TERCERO y CUARTO de la presente resolucién de:

« El documento donde conste el recorrido de las rutas origen-destino contenidas
en el oficio 22314A000/665/2014, de fecha veinte de agosto de dos mil catorce,

suscrito por la Directora General de Operacién del Transporte Zona IV.

Para el caso de que dlcha informacién contenga datos perso:nales su entrega sera
en ver510n pubhca, previa digitalizacién, en cuyo supuesto debera el Comité de
Info.rmaqon emitir el Acuerdo de Clasificacién correspondiente en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del
soporte documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen

y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO REMITASE la presente resoluc10n al Titular de la Unidad de Informaaon

del Su]eto Obhgado, paga que conf 'me al articulo '76 de la Ley de Transparenc:la y
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Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SU]ETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PU’BLICA_ DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Mexico “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil
ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos
por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar
los sujetos obligados, para proveer la aplicaciéon e Implementacién de la Ley de
Proteccién de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios” publicados en el Periédico Oficial del Gobierno

del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo -

de dos mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias
habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

cuarto. HAcass e conocnenro [N

el articulo 78 de la Ley de Transparenci /j}nAcceso a la Informacién Pablica del Estado
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- la-presente resolucién, asi como que de conformidad con lo-establecidoen. - - -
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de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucién via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

AST O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA

=

T -MISIQ_NADA

VIER MARTINEZ CRUZ

COMISIONADQ
W—F~=" ffoem
-/ TOVJAXLGHRRIDO GANABAL PEREZ T, o unmdensissi

{

CRETARIO THCNKICO DEL PLENO

SN | PLENO
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