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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso ision ndamero
00582/INFOEM/IP/RR/2014 promovido por Q sucesivo
EL RECURRENTE, en contra de la respuesta de la AYUNTAMIENT DE%’[M{IQ&AN, en
adelante EL. SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente - ase en
los siguientes:

ANTECEDE

{Ew

L-FECHA DE SOLICITUD DE INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 28 (veintiocho) de febrero del afio 2014, mil catorce), EL RECURRENTE
i3 mfcion Mexiquense, en lo sucesivo EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO 5olici fid-te acceso a informacién publica, mediante

la cual requirié le fuese entrega o@&é’ "del sistema automatizado mencionado lo
siguiente:

eor

"

acieto’ mensual de diciembre de 2013 Yy la cuenta piblica
completa del a 3del ntamiento de Tultitldn, del DIF Tultitldn, del Organismo
de Agu @T ; Yy del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte. La
informaci§n debe dé ser entregada en documentos oficiales.” (sic).

La solicitud de “acceso a Informacién ptblica presentada por EL RECURRENTE, fue
regisirada en EL SAIMEX y se le asigné el ntimero de expediente 00019/TULTITLA/IP/2014.

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX,

IL.- SOLICITUD DE PRORROGA. Con fecha 21 (Veintiuno) de Marzo de 2014 (dos mil

catorce), EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud planteada en los siguientes
términos:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México Y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias hdbiles para atender su solicitud de informacion
ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:
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Esta Unidad Municipal de Acceso a la Informacién Publica i Proteccién a Datos
Personales queda en espera de la informacién dentro del termino de ley.

ATENTAMENTE

LIC. JORGE ULISES VILLEGAS HIDALGO
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN” (sic).

IIL- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETQ-® ;
CONTENIDO DE LA MISMA. Con fecha 02 (Dos) de abr
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud planted

Folio de la sl
En respuesta a la solicitud recibida, nos : ticer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la'Ley \yfgaf’;%arencia y Acceso a la Informacion

iptos;’le contestamos que:

SE ANEXA ESTAD
RESPECTO A NIAPUBLICA 2013, ESTA SE ENTREGARA EL DiA
15 DE 914 buenas tardes en respuesta a su solicitud se adjunta

Sin otro partitular reciba un cordial saludo, quedando a sus Grdenes para cualquier
aclaracién al respecto.

Quien suscribe C. Manuel Herrera Gomez, Director General del Organismo Piiblico
Descentralizado para la prestacion de los servicios de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Tultitlin, Estado de México, por sus siglas APAST, Administracién
2013-2015, y servidor piiblico habilitado; en atencion a la solicitud de informacion
00019/TULTITLA/IP/2014, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y
40 fraccién 11 de la Ley de Transparenciay Acceso ala Informacion Piiblica del Estado
de México y Municipios, hago de su conocimiento:

Que en cuanto a lo solicitado como “... el informe financiero mensual de diciembre
de 2013... del Organismo de Agua de Tultitlin...” refiero que el informe mensual de
diciembre de dos mil trece de este Organismo, lo integran documentos impresos en
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nueve mil seiscientos noventaicuatro fojas e informacion digitalizada en seis discos,
conforme a los Lineamientos para la Integracion de los Informes Mensuales
Municipales 2013 emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México. El contenido de tales discos incluye archivos electrénicos en diversos
formatos: PDF, Excel, txt, Multi-Tiff.

Ahora bien, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del %"ﬁz‘ﬁ ode
Meéxico y Municipios establece textualmente en su articulo 41:“A SLos”
Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que ge @e fe;r% y

que obre en sus archivos. No estardn obligados a Procesarla=ﬁ4  jefectuar
cdlculos o practicar investigaciones.” ; o

Luego entonces, el solicitante al no especificar el m que requiere le sea
entregada la informacion, por excelencia ésta dé hde
a la Informacion Mexiquense 0 SAIMEX«Sin embai§ostste Sistema sélo permite que
la informacién entregada por el miswyo, | sz%%gﬁ amente en formato PDF. Dado que
la informacién que contienen log/djscq %g,@ééﬁuentm exclusivamente en formato
PDF sino en otro tipo de formato, i, Biéh, el suscrito no se encuentra en posicion de
proporcionar dicha infor tes-Ho existe obligacion de procesarla para que sea
entregada en el forutatd PBE.S Win-Zip, exclusivo para adjuntar informacion en el
sistema en menci M

o'y dé no vulnerar el derecho de acceso a lu informacion piblica, con
fundamentq én lo dispuesto por el articulo 48 pirrafo sequndo de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios;
el sefialado como Treinta y ocho, inciso d), subincisos ), h) e i) y el sefialado como
Cincuenta y cuatro, pdrrafo seis, de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, Acceso,
Modificacién, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado
de México y Municipios; pongo a disposicién del solicitante, bajo las restricciones que
la misma Ley en la materia dispone en su articulo 19 Y previo pago de derechos, para
su consulta y obtencion de informacién, el Informe Mensual de Diciembre de 2013
en la oficing que ocupa la Direccién General del OPD APAST, ubicada en primer
piso del inmueble sede del Organismo Piblico Descentralizado para la prestacién de
los servicios de Agua Potable, Alcantarillado Y Saneamiento de Tultitlin, sito en
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Avenida Isidro Fabela niimero 72-A, Barrio Nativitas, Tultitldn, Estado de México,
C.P. 54900.

Ahora bien, por cuanto hace a lo solicitado como “... la cuenta piblica completa del

afio 2013... del Organismo de Agua de Tultitlin...”, el Organo Superior de

Fiscalizacién del Estado de México yy Municipios establece en sus Lineamzentos

la Elaboracién de la Cuenta Piblica Municipal 2013 como fecha limite para lgen E

de ella, Ia fecha 15 de marzo de 2014, razén por la que a la fecha In @ ’it'

2013 se encuentra en proceso de integracién para su presentacion. E £ d el
dsic , la

suscrito no se encuentra en posicion de proporcionar dzchu

misma no se encuentra concluida.

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo dishus gl articulo 35 fraccion
1V de la Ley aplicable a la materia, atentam t o 'cio a usted Lic. Jorge Ulises
Villegas Hidalgo, Titular de I Umdad zczpd de fteso a la Informacion Piiblica

y Proteccion de Datos Personales l Mexico; notifique al particular el

presente informe, el que se dé o el requerimiento de acceso a In

informacion piiblica y el r j concluida la atencién a la solicitud de
IQZ /IP/2014.

informacion niimero OO

tedio le envid la informacidn solicitada con folio

914, donde adjunto el informe financiero mensual del mes de
cuenta ptiblica completa del afio 2013.

QUEDANDO SALVAGUARDADO SU INALIENABLE DERECHO A LA
INFORMACION.

ATENTAMENTE

LIC. JORGE ULISES VILLEGAS HIDALGO
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN” (sic).

Por lo que el SUJETO OBLIGADO adjunto los siguientes archivos denominados:
ESTADOS FINANCIEROS AL 31 DE DICIEMBRE2013.pdf, 13 ESTADO DEL EJERCICIO

DEL,

PRESUPUESTO DE EGRESOS.pdf , 12 ESTADO ANALITICO DE INGRESOS

PRESUPUESTALES.pdf, 10 ESTADO DE ACTIVIDADES COMPARATIVO.pdf , 2.1.2
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL EJERCICIO
2013.pdf , 2.1.1 SEGUIMIENTO Y EVALUIACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
DEL EJERCICIO 2013.pdf, estado de actividades acumulado diciembre 2013.pdf, 1
ESTADO DE POSICION FINANCIERA comparativo.pdf , estado de posicién financiera
diciembre 2013.pdf , Informacién Financiera.zip , Cta. Publica 2013.zip , Cta. Publica
2013.zip, Informacién Financiera.zip, mismos que por economia procesal n grtan a

virtud del volumen que la misma representa para citarla dentro del que segesuelv

I()N DEL

C': catorce), EL
g %tgﬁomo Acto Impugnado:

IV.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN L
RECURSO DE REVISION. Con fecha 04 (cuatro) de Abril de 2Q14
RECURRENTE interpuso recurso de revisién, en el cual nf:

“Respuesta  proporcionada por el sujeto
Q0019/TULTITLA/IP/2014” (Sic)

nimero  de  folio

Y como Motivo de Inconformidad:

“En la vespuesta que se py 'gg;;}rl sujeto obligado se anexa la informacién que se
solicitd por parte del AyuntaiientoyelDIF y el IMCUFIDE Tultitlan. Sin embargo, a partir

de un artilugio jurigitpe el Herrera Gémez, Director General del Organismo Piiblico
Descentralizado{ pat:
WWAPAST) argumenta que no puede entregar Ia informacion a través

Saneamie @ It 1
de los m ca@% os.digttales que el SAIMEX proporciona. En este orden de ideas, el resto de las
l -

[

stacion de los servicios de Agua Potable, Alcantarillado ¥
unidade&gd istrativas que entregan informacién la envian en formato péf, jrg y Excel,
permitiendo,argumentar que la justificacién que proporciona el APAST no se mantiene, En
este mismo orden de ideas, si bien es cierto que no se niega a proporcionar la informacién,
cuando argumenta que la informacién se encuentra a disposicién del ciudadano para su
consulta previo pago de derechos, hay que recordarle al Director de APAST que la informacién
solicitada es informacion piiblica de oficio, que se encuentra contemplada en el articulo 12 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipio,
motivo por el cual es un contrasentido exigir el pago para la consulta siendo que es una
informacidn que por ley, debe estar en su pigina web de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible.

Por otro lado, en lo que respecta al argumento de APAST de que no puede entregar la cuenta
pitblica completa del afio 2013 debido a que se encuentra en proceso de integracion, la respuesta
que ha recibido esta ciudadana llega apenas el 02 de abril del 2014, motivo por el cual, ya se
puede integrar dicha cuenta priblica.

Por lo antes expuesto, solicito se revoque parcialmente I informacion entregada y se le ordene
al Director de APAST a transparentar y entregar la informacion referida en esta solicitud de
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informacion.. (Sic)
El Recurso quedo registrado bajo el niimero 00582/INFOEM/IP/RR/2014

V.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revisién EL RECURRENTE no estab ’éfﬂ’\e precepto
legal alguno que estime como violatorio en el ejercicio de su derecho, o) te esta
circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al.a %l resente
recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no estd obligado a ’%1?%%9 ma juridica
especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este 6rgaf{%ﬁc eg bajo la maxima

que EL RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le oﬁs&o Jer onocer y a aplicar el
derecho.

JINFORME DE JUSTIFICACION
YUJETO OBIGADO, en fecha (24)
} sujeto dentro del rubro de]l informe de

VI FECHA DE RECEPCION Y CONTENID
. SUJETO OBLIGADO. Es el cas que%l,\;j

Vem’acuatro de abril de (2014) dos mil. o%»

justificacién_sefiala lo siguiente: ¢ Y

“NO SE ENVIO INFORMEBBJUST. f’f}iA CION.

Responsable de I U

Administr 'f St
ATEN{ ENTE

AYUNT%ENTO DE TULTITLAN

wformacion

“(SIC)

Ast mismo adjunto documento que se cita a continuacion:
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NO SE ENVIG INFORME DE JUSTIFICACION,

VII.-TURNO. [ENCIA. El recurso 00582/INFOEM/IP/RR/2014 se remitié
electrénicamente Jistituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con fundamento en el
articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL SAIMEX, al Comisionada EVA
ABAID YAPUR, proyecto presentado ante el Pleno del Instituto en la de fecha 20 de mayo
de 2014, mismo que no fuera aprobado, por lo que se ordend el returno al Comisionado
FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto
de resolucién correspondiente,

VIIL.- MECANISMOS PARA MEJOR PROVEER - Esel caso que en fecha 13 (Trece) de junio

de 2014 (Dos Mil Catorce) se solicité via correo institucional al Area de Informatica la
siguiente informacién:
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Por lo que dicha Area en contestacién a dicho correo manifesté lo siguiente:
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Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en
sus #€rminos, se encuentra el expediente en estado de resolucidn, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por los
articulos 6° segundo pérrafo fracciones I y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y catorce de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos 1, 56, 60 fracciones I y VII, 70,
71,72,73,74,75,75Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PGblica del
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Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para conocer de los presentes
recursos de revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso, s pertinente antes de entrar al anélisis

del siguiente punto sefialar que el recurso de revisién fue presentado oportunam
a lo siguiente:

ente, atento

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacid: . , do de
México y Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escritg
correspondiente, o vig electrénica por medio del sistema g _f zado He'solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del d a f: #la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucion respectiva. ¢

En consideracion a que el primer dia dei ra efectos del computo respectivo el

recurso fue el dia 28 (Veintiocho) g 14 dos mil trece, de lo que resulta que el

plazo de 15 dias hébiles vencer a cg&gﬁ!i} e1nt1cmc0) de Abril de 2014 dos mil catorce.
f es

entado por EL RECURRENTE, via electrdnica
de Marzo de 2014 dos mil catorce, se concluye que su

TERCEROZ gcion de EL RECURRENTE para la presentacion del recurso.-Que al
entrar al estudio *de”la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos qM surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida en
el expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la
informacidn y la persona que presenté el Recurso de Revisién que se resuelve por este medio;
de igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo
que se surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México.

CUARTO.- Analisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos
legales de procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:

10
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L Se les niegue la informacion solicitada;

1I. Se les entreque la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

11, Derogada
V.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Actod pugnado
y Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se d que la
determinacidén en la presente resolucién se analizard la actuallza‘f’monde%l%jflpotems
contenida en la fraccion I del artfculo 71. Esto es, la causal consistir{ a que _j informacion
proporcionada por el SUJETO OBLIGADO resulta 1nc0mplet% iib

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley es f?z:é% l 5 requlsltos de forma que
deben cumplirse en el escrito de interposicién del Rec smos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de rew{%{gn co;g“:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en'su sg;g/ig pérsona o personas que éste autorice
para recibir notificaciones; e X

IL. Acto impugnado, Unidad de In) _i: qtle lo emitié y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

II. Razones o mot;f}« € )t
IV. Firma del rec ¢hso huella digital para el caso de que se presente por escrito,

requistfos % d/y e dard tramite al recurso.
Al eseritodi %}ec g\ifb @ acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revisién'delesérito de interposicién del Recurso cuya presentacién es via EL SAIMEX,

se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por
la disposicién legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de Ia
materia, no obstante que ni ELRECURRENTE ni EL. SUJETO OBLIGADO los hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entré a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable
algunas de las hipdtesis normativas que permitan se sobresea el medio de i impugnacién al

no acreditarse algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra sefiala
lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
I- El recurrente se desista expresamente del recurso;
IL- El recurrente fallezea o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

11
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II1.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifigue o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.}

Corncluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente.
Razon por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto

QUINTO.- Fijacién de la litis. En este sentido cobra relevancia sefialar qu & icitante
requiere informacion sobre el informe financiero mensual de diciembré de 20 % y¥.Jacuenta
publica completa del afio 2013 del Ayuntamiento de Tultitldn, d t1tlan del
Organismo de Agua de Tultitlén y del Instituto Municipal de C

sefialando dos argumentos torales:

Primero. Argumenta un cambio d odafid,@dfﬁ Lo anterior derivado de que el
Director General del Organism. ﬁy b ﬁc&,@& centrahzado para la prestac10n de los

servicios de Agua Potable,
Administracion 2013-2015; er« i
dispuesto por los artigufo§39
Informacién Pﬁ'« ] Estadé de México y Municipios, hace de conocimiento:

- Queelinforine’s ¢nsual de diciembre de dos mil trece de este Organismo, lo
inté mm%mentos impresos en nueve mil seiscientos noventaicuatro fojas

e 1nf05rﬁ%c1on digitalizada en seis discos, conforme a los Lineamientos para la

Integ;gcmn de los Informes Mensuales Municipales 2013 emitidos por el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México. El contenido de tales

discos incluye archivos electrénicos en diversos formatos: PDF, Excel, txt,
Multi-Tiff.

— Que el solicitante al no especificar el medio o forma en que requiere le sea
entregada la informacidn, por excelencia ésta debe atenderse via el Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense o SAIMEX. Sin embargo este Sistema s6lo
permite que la informacién entregada por el mismo, lo sea inicamente en
formato PDF. Dado que la informacién que contienen los discos no se encuentra
exclusivamente en formato PDF sino en otro tipo de formatos también, el suscrito
no se encuentra en posicién de proporcionar dicha informacién pues no existe
obligacién de procesarla para que sea entregada en el formato PDF o Win-Zip,
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exclusivo para adjuntar informacién en el sistema en mencién.

— Que a fin de no vulnerar el derecho de acceso a la informacién publica, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 48 parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios; el sefialado como Treinta y ocho, inciso d), subincisos g)%) t)ei)yel
sefialado como Cincuenta y cuatro, parrafo seis, de los Lmeaxfﬁ“é”ﬁt@s ara la
Recepcion, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de A s”d”“a acion
Pablica, Acceso, Modificacién, Sustitucién, Rectlflcacm og;: Parc1a1 0
Total de Datos Personales, asi como de los Recurs iién que deberdn
observar los Sujetos Obligados por la Ley d @2 encia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México yzg i ‘i”“‘ ? ongo a disposicion del
solicitante, bajo las restricciones que la

articulo 19 y previo pago de derech {i: a su consulta y obtencién de
informacidn, el Informe Mensual:¢ e ¥é de 2013 en la oficina que ocupa la
Direccion General del OPD XM} a en primer piso del inmueble sede
del Organismo Publico D 0 para la prestacidon de los servicios de
Agua Potable, Alca nta ‘}% 31 neamiento de Tultitldn, sito en Avenida Isidro

A @N{;wtas Tultitlan, Estado de México, C.P. 54900.

Que, el rgano Superior de Fiscalizacién del Estado de México y Municipios
establece en sus Lineamientos para la Elaboracién de la Cuenta Publica
Municipal 2013 como fecha limite para la entrega de ella, la fecha 15 de marzo
de 2014, razon por la que a la fecha la Cuenta Pdblica 2013 se encuentra en
proceso de integracion para su presentacién.

— Que en fal virtud, no se encuentra en posicién de proporcionar dicha
informacién pues la misma no se encuentra concluida, lo anterior con

fundamento en lo dispuesto por el articulo 35 fraccién IV de la Ley aplicable a
la materia.

Inconforme con la respuesta EL RECURRENTE presenté recurso de revision sefialando que

se proporciona por el sujeto obligado se anexa la informacién que se solicité por parte del
Ayuntamiento, el DIF y el IMCUFIDE Tultitlan, no asi la Director General del Organismo

13
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Piblico Descentralizado para la prestacién de los servicios de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento de Tultitlin (APAST) y que éste argumenta que no puede entregar la
informacion a través de los mecanismos digitales que el SAIMEX proporciona, Afiadiendo
ademas que el resto de las unidades administrativas que entregan informacién la envian en
formato pdf, jpg y Excel, por lo que dicho permitiendo argumentar que la justificacion que
proporciona el APAST no se mantiene. En este mismo orden de ideas, si bien e§ dierto que
no se niega a proporcionar la informacién, cuando argumenta que la nf”orm 1on se
encuentra a disposicién del ciudadano para su consulta previo pago c 0551 ay que
recordatle al Director de APAST que la informacién solicitada es iAfSTH publica de
oficio, que se encuentra contemplada en el articulo 12 de la Ley%’f rahs enc1a y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Munigipis; 0 por el cual es un
contrasentido exigir el pago para la consulta siendo qu %i’\i%rmacmn que por ley,
debe estar en su pagina web de manera permanente y%gc , de forma sencilla, precisa
y entendible. % % H

B

También indica que respecto al argu 1:1% &&P ST de que no puede entregar la cuenta
publica completa del afio 2013 debidoaqule 'se.eficuentra en proceso de integracidn, sefiala

que la respuesta la recibi6 el ;%jegl 2014, motivo por el cual, ya se puede integrar
dicha cuenta pablica.

Finalmente el SU :
su derecho le a;

En las relatadé etedentes del recurso de revisién en cuestién, los miembros de este
organismo revisb r} coincidimos en que la litis motivo del presente recurso debe atender a
revisar la respuesta desfavorable por lo que respecta al informe financiero mensual de
diciembre de 2013 y la cuenta publica completa del afio 2013, del Organismo de Agua de
Tultitldn., no asi sobre los demas puntos.

GADO no rindié informe de justificacién para abonar lo que a
nga.

Circunstancia que nos lleva a determinar que en relacién a la respuesta proporcionada sobre
requiere informacion sobre el informe financiero mensual de diciembre de 2013 y la cuenta
publica completa del afio 2013 del Ayuntamiento de Tultitldn, del DIF Tultitlan y del
Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte, no ser4 materia del presente recurso de
revision al no conformar parte de su inconformidad, ya que se considera satisfecho a la vista
del particular. Sirve de sustento para lo anterior la siguiente jurisprudencia:
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TRIBUNAL Jurisprudencia(Comn
COLEGIADO Tomo II, Agosto de 1995 Pag. 291 n)
DEL SEXTO
CIRCUITO

[J]; 9a. Epoca; T.C.C.; S].F. ¥y su Gaceta; Tomo II, Agosto de 1995; Pag. 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE,

Se presumen asi, para los efectos del amparo, los 2
administrativo, que no hubieren sido reclamados en esg’

la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO C /\%3‘
Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero rtmi{?& e}
Gustavo Calvillo Rangel Secretario: Jorge Albexfo (Bonzal
Amparo en revisién 256/89. José Manuel atra%@ ?{&;& de
Gustavo Calvillo Range] Secretario: H gz

Amparo en revisién 92/91. Ciasa de %
Gustavo Calvillo Rangel. Secre
Amparo en revisién 135/95

En este conted t(ﬁ
informe justiﬁe

de los plazos que

Q

::,s' de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
dTeZ.
agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:

ettm eyna.

§ de C.V. 12 de marzo de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:

o]0 eA} erto Gonzilez Alvarez.

? tor Gonzalez, 22 de marzo de 1995, Unanimidad de votos. Ponente:
&)

é Zapata Huesca.
erm Béez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
pata Huesca.

ulta pertinente analizar los argumentos expuestos en la respuesta e
cuanto a los siguientes puntos que conformarian la litis:

a) Realizar un analisis sobre la respuesta otorgada por el servidor piblico habilitado
en los concerniente al cambio de modalidad y Ia falta de entrega de la cuenta
piblica en raz6n de que se encuentra en proceso de integracién

b) Derivado del analisis anterior es su caso determinar la procedencia o no de alguna
de Ias causales para la procedencia del recurso de revision, previstas en el articulo
71 de la Ley de Acceso a la Informacién de esta entidad

Una vez fijada la Litis a continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.
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SEXTO.- ANALISIS SOBRE LA RESPUESTA OTORGADA POR EL SERVIDOR
PUBLICO HABILITADO EN LOS CONCERNIENTE AL CAMBIO DE MODALIDAD Y
LA FALTA DE ENTREGA DE LA CUENTA PUBLICA A RAZON DE QUE SE
ENCUENTRA EN PROCESO DE INTEGRACION,

Como ya se expuso son dos argumentos torales lo que hace valer el SUJETO 6%LIGADO
para no hacer entrega de la informacién, mismos que por cuestién de orden {* método se
procede analizar de manera separada y ordenada. Aclarando desde esf’“”?ﬁo Sntd Enle
asiste la razon al RECURRENTE, por lo que resultan '~-”' motivos de
incenformidad, de acuerdo a las consideraciones de HECHO aé“é"’%) RECHO que a
confinuacién se exponen:

En este sentido, es necesario entrar al estudio y %g%llﬁﬁelmymmer argumento- que atafie

a lo siguiente: \‘Xﬁ} /‘;
» - ARGUMENTO: CAMBIQ DE MOE%TIDAD
5
En el caso especifico el SUJETQ 05@90 a través del servidor ptiblico habilitado en
su respuesta indico para@%aar icho cambio de modalidad los siguientes
razonamientos: .

i Que el m; memﬁnsual de diciembre de dos mil trece de este Organismo, lo
mte Atk ocu&ntos impresos en nueve mil seiscientos noventaicuatro fojas
e mfomfacmn digitalizada en seis discos, conforme a los Lineamientos parala
Inte %

cion de los Informes Mensuales Municipales 2013 emitidos por el

()rgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México. El contenido de tales

discos incluye archivos electrénicos en diversos formatos: PDF, Excel, txt,
Multi-Tiff,

ii.  Que el solicitante al no especificar el medio o forma en que requiere le sea
entregada la informacién, por excelencia ésta debe atenderse via el Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense o SAIMEX. Sin embargo este Sistema sélo
permite que la informacién entregada por el mismo, lo sea Unicamente en
formato PDF. Dado que la informacién que contienen los discos no se encuentra
exclusivamente en formato PDF sino en otro tipo de formatos también, el suscrito
no se encuentra en posicion de proporcionar dicha informacién pues no existe
obligacion de procesarla para que sea entregada en el formato PDF o Win-Zip,
exclusivo para adjuntar informacion en el sistema en mencién.
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iii.  Que a fin de no vulnerar el derecho de acceso a la informacién publica, con

fundamento en lo dispuesto por el articulo 48 pérrafo segundo de la Ley de
Transparencia pone a disposicién del solicitante, bajo las restricciones que Ia
misma Ley en la materia dispone en su articulo 19 y previo pago de derechos,
para_su consulta y_obtencién de informacién, el Informe Mehsual de
Diciembre de 2013 en la oficina que ocupa la Direccién Gefietalidel OPD
APAST, ubicada en primer piso del inmueble sede de[/@reahisifio-Publico
Descentralizado para la prestacién _de los servicio$ /ds Potable,

Alcantarillade v _Saneamiento de Tultitlin, sito e%vz’mﬁa; Isidro Fabela
nimero 72-A, Barrio Nativitas, Tultitlan Estado‘”ﬂ@Me}lco C.P. 54900.

En este orden de ideas el -PRIMER RAZONAMIfN - xpusto por el sujeto obligado este
instifuto determina que no se ajusta a lo estable or el numeral cincuenta y cuatro de
los LINEAMIENTOS PARA LA 3E€§ é]%@ TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA RMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION,

SUSTITUCION, RECTIF!CAGI’@ UPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS

PERSONALES ASi COM@ é S!RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR
LOS SUJETOS OBklg ﬁj R LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

INFORMACI?}[ DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, mismo que a
continuacion sg Gi

\‘M CAPITULO DECIMO

DE LA ENTREGA O DISPOSICION DE LA INFORMACION PUBLICA

Q“”
,_%

CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pdrrafo segundo del articulo 48
de la Ley, la informacion podrd ser entregada via electrénica a través del SAIMEX.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacién verificar que los archivos electrénicos
que contengan la informacidn entregada, se encuentra agregada al SICOSIEM,

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no pueda agregar al SICOSIEM
los archivos electrdnicos que contengan la informacién por motivos técnicos, debe avisar
de inmediato al Instituto, a través del correo electrdnico institucional, ademds de
comunicarse via telefénica de inmediato a efecto de que recibu el apoyo técnico
correspondiente.
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La Direccidn de Sistemas e Informdtica del Instituto, debe llevar un registro de incidencias en el
cual se asienten todas las lamas referentes al apoyo técnico para agregar los archivos
electronicos al SICOSIEM.

La omisidn por parte del responsable de la Unidad de informacién del procedimiento antes
descrito presume la negativa de la entrega de la informacién.
S

Cuando la informacién no pueda ser remitida via electrénica, se deberd fundar yrivotiva
¢ v?d&dg

resolucion respective, explicando en todo momento las causas que impi erel &
informacion de forma efectrénica.

En el supuesto de que la informacidn sea puesta a disposicié eﬁ an Unidad de
Informacién deberd sefialar en su respuesta, con toda darfdﬁar }ionde se permitird el
acceso a la informacién, asi como en los dias y hor%m iggmgreﬁisadas en la resolucion
respectiva. £n este supuesto, la disposicidn o entregade'lg infdemaeion se realizard mediante el
formato de recepcion de informacion publica. % %

‘{/ﬂ”‘“

El formato mencionado deberd estar ag&%‘gﬁexpedrente electrdnico de la soficitud de
informacion piblica, en el estatus esi;ej 0.

erider gu obligacién del responsable de la Unidad de
de g e%sponsable de la Unidad de Informacién no pueda
agregar al SICOSIEMl e?ﬁ@ Xlos archivos electrénicos que contengan la informacion
por motivos téc ,'c*o%, g ?isar de inmediato al Instituto, a través del correo electrénico
institucional, @d¢mas.de eOmunicarse via telefénica de inmediato a efecto de que reciba el
apoyo técnico ‘orgé”SPOndiente, lo que a su vez representa que si bien el servidor ptiblico
habilitado tenia urla imposibilidad técnica para agregarla al SAIMEX, debié comunicarla al
Titular para que este a su vez le hiciera de conocimiento a este Instituto, 1o anterior sin duda
muestra una debida fundamentacién y motivacién justificando con ello las causas que
impiden el envio de la informacién de forma electrdnica, situacion que en el caso particular
no acontecid, por lo que resulta claro para esta Ponencia que dicho esquema no fue
observado, por lo que se le exhorta para que en posteriores ocasiones observe dicho
procedimiento.

De lo anterior se puede despr
Informacién que en c 6}

Por lo que hace al -SEGUNDO RAZONAMIENTO- debe indicarse que es inatendible
dicho alegato pues no corresponde el hecho de que el solicitante no haya especificado el
medio o forma en que requiere le sea entregada la informacién, puesto que dentro del
formato de solicitud se observa lo siguiente:
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Soticito el inforere financiero mansual do diclembrn de 2043 y 1s cuonla piblica cofmpieta def ato 2013 gel Ayurtarients de Tultillan, ¢el DIF Tultithn,
dal Organisiio de Agua de Tullitlin y def instituto Municipat de Culturs Fisica y Dopone. La informacidn dobe do ser oentregada en Socumentos oficiales.,

Através det SAMEX ® Coplss simplostcon <osto) O ConsoRa Directs{sin costo) O
CO-ROMigon costo} O Copias Certificadas{uen costo) O Disquete 3.5%con costo} O
OTRO TIPO DE MEDIO {Espcificar);

15 dias habiles 24/03/2014

Por lo que co a oP ‘aseverado por el SUJETO OBLIGADOQ la modalidad de entrega de
la informacién e especificada y corresponde a SAIMEX, y suponiendo sin conceder ello
no hubiera ocurrido, lo cierto es que esta debe entenderse en el mismo medio tal como lo
refiere el propio SUJETO OBLIGADOQ. En este contexto cabe el criterio expuesto por el
Poder Judicial de 1a Federacién en el siguiente sentido:

Criterio 3/2008

MODALIDAD ELECTRONICA DE ACCESO A LA INFORMACION.SI SE RECIBE UNA
SOLICITUD POR MEDIOSELECTRONICOS SIN PRECISAR LA MODALIDAD DFE
PREFERENCIADEBE PRESUMIRSE QUE SE REQUIRIO ELACCESO POR ESA MISMA VIA. EI
gjercicio del derecho de acceso a la informacidn gubernamental no se entiende de forma
abstracta y desvinculada a la forma en que los gobernados pueden allegarse de aquélla;
destacdndose que la modalidad de entrega de la informacién resuvlta de especial interés
para hacer efectivo este derecho. En este sentido, la Comisién para la Transparencia yAcceso
a la Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (recurso de revision 1/2005)
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determind que el acceso a la informacion no se cumple de forma integra cuando se entrega
{a informacion al peticionario en una modatidad diversa a la solicitada, cuando esta fue la
remision por medios elecirdnicos, toda vez que el otorgamiento en una diversa puede
constitvir un obstdculo material para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
tutelado en el articulo 6° constitucional. Por lo tanto, si el peticionario solicita por via
electrénica determinada informacion sin precisar la moddlidad de su preferenc.'a debe
presurnirse que la requiere por esa misma vig,

Clasificacion de Informacién 10/2007-A, derivada de la solicitudde acceso a la y: @3 n
presentada por Susana CamposRomero.- 31 de enero de 2007.- Una:g i

Precedentes:37/2006-J, 40/2006-J, 2/2007-A Y 6/2007-J.

Por otro lado respecto a que este Sistema “SAIMEX”, solo er@g”ﬁg

entregada en formato pdf, por lo que los discos no se encyé; an x¢lusivamente en dicho
formato sino en otro tipo de formatos este argumentgesulta fa e%’fgn inatendible a virtud
de que son aceptables los formatos que incluso sefi ﬁfp{mlo SUJETO OBLIGADO, lo
anterior queda corroborado con lo informado Bore Area competente de este Instltuto

tampoco se tiene registro de incide e'-'or " del Sujeto Obligado en relacién a la
solicitud de informacién en comentoanelo ademas que en relacién a los formatos de
archivos que el Sisterna permit&;le a que de manera directa se pueden incorporar
archivos con terminacién g *doc, XI5, . ppt, *.txt, *.pdf, *.gif, *.bmp, *jpg, *.tif, *.zip; este
ultimo tiene la versatil ' pder mcorporar cualqmer otro tipo de archivo que no
coincida con s.'-"

afirmacion de :
que si es factible

irega de la informacion en dichos formatos.

Finalmente respecto el sefialamiento del SUJETO OBLIGADO relativo a que no existe
obligacién de procesarla para que sea entregada en el formato PDF o Win-Zip, exclusivo
para adjuntar informacién en el sistema en mencién. Para este instituto dichos argumentos
carecen de validez y sustento en el dispositivo normativo numeral, 41 de la Ley de la materia
ya que éste prevé con meridiana claridad, que la obligacién de observar el derecho de acceso
a la informacidn, se surte para los Sujetos Obligados, tinicamente respecto de Ia informacién
que obre en sus archivos, y por lo tanto, es claro que no estén obligados a entfregar aquello
que no tengan en sus archivos.

Por eso precisamente se menciona en la segunda parte de dicho numeral, que los entes
publicos no estén obligados a procesar, resumir o efectuar cilculos, supuestos que se refieren a
crear un documento con un contenido diverso con el que cuentan los sujetos obligados en
sus archivos.

20




EXPEDIENTE: 00582/INFOEM/IP/RR/2014
RECURRENTE:

= i SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN.

. _— e, PONENTE POR COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
e i ety Mo RETURNO ; TAMAYO

En obvio de lo sefialado, el hecho de que se comprima un archivo para ser adjuntado en el
SAIMEX o bien cambiar el formato en el que se encuentra un documento, es decir, que su
contenido se transfiera a un soporte diverso con el que cuenta, no conlleva en forma alguna,
crear un documento con un contenido diverso; sino tinicamente implica el t'rasladar el mismo
contenido del documento, a un medio de registro diferente,

Por eso precisamente es que no es vélido en forma alguna, forzar el co
juridica, a la estimacién y valoracién propia de los Sujetos Obligadb
un ¢jercicio de hermenéutica juridica bien sustentado. %

Luego entonces, resulta ineficaz o inoperante el ar§u{io dél S%]ETO OBLIGADO en
cuanto a estimar que comprlmlr un archlvo en wm zxpk r afg que este sea ad]untado en

materia, Sin embargo dicha argumentagi 11a ni aceptable, ya que por el contrario
se trata de una de los deberes para el recho de acceso a la informacién mediante
su entrega a través del sistema-elec §  a través de su respectivo adjuntar los archivos,

y desahogar las solic S %j}éeso a la informacién. Lo anterior en base a lo que a

siendo esto prec1san;jc§% tei‘ﬁg‘*’lasaob igaciones que tiene el sujeto obligado para atender
conlinuacion se ex

e idad con el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos 1nos, el acceso a la Informacién publica es un derecho fundamental
garantizado por el Estado.

- Que d% ok

- Que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendra acceso gratuito a la informacién publica, de conformidad con lo previsto en el
segundo parrafo con siete fracciones al articulo 62 de 1a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

-~ Que conforme a lo previsto en el segundo pérrafo del articulo 6° de Ia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda la informacién en posesién de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, es
publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interéds publico en
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los términos que fijen las leyes, y que en la interpretacién de este derecho debera
prevalecer el principio de méxima publicidad.

— Que es obligacién de los servidores piiblicos transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacién piblica. Que ademés es obligacién
de los Sujetos Obligados deberan hacer publica toda aquella mformacﬁ’é}i relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen por cualqmer Stiv X\

ultimo parrafos del articulo 7 de la Ley de Transparen 3
Publica del Estado de México y Municipios.

de acceso a la informacién que se ape iterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precisién y suficienciagen beneficie’de los solicitantes, segtin lo estipula
el articulo 3 de la Ley antes ref Lda,%ﬁ
eix‘;ymdad de Informacién de los Sujetos Obligados

articulares, la informacién solicitada; auxiliar a los

~  Que es obligacion de los Sujetos Obligado /igf}e‘én opéctica, politicas y programas
gu r

— Que son obligaciones«d

particulares en Jd elaboracién de solicitudes y, en su caso, orientarlos sobre el lugar
donde les pfledeéh propbrcionar la informacién que solicitan, presentar ante ef
Comité yectorde clasificacién de informacién, y las demds necesarias para
facilitar eb’accéso’a la informacién, entre otras, segiin lo mandata el articulo 35 de la

-~ Que es obligacién de los Servidores Pablicos Habilitados de Ios Sujetos Obligados
localizar la informacién que le solicite Ia Unidad de Informacién; proporcionar la
informacién que obre en los archives y que le sea solicitada por la Unidad de
Informacién, y de ser el caso la de integrar y presentar al Responsable de la Unidad
de Informacién la propuesta de clasificacién de informacién, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta, lo anterior segun lo prevé
el articulo 40 de la Ley aludida.

-~ Que en caso de que el servidor piiblico habilitado no localice la informacién debe
hacerlo del conocimiento al Titular de la Unidad de Informacién, siendo el caso de
que la informacidn solicitada no exista en los archivos, el responsable de la Unidad
de Informacién debera turnar la solicitud al Comité de Informacién para su analisis
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y resolucién y, en su caso, declaratoria de inexistencia. En efecto, cuando se aduce la
inexistencia de la informacién solicitada, dicha circunstancia debe ser sometida al
Comité de Informacién, quien debe proceder al respecto, a efecto de dar certeza sobre
la no posesién de la informacién, en un primer lugar para ordenar una busqueda
exhaustiva y en un segundo momento de verificarse la no existencia roceder al

acuerdo respectivo.
%O%E”a@lnes que
dert de acceso a

la informacién publica. Por tanto, todas las acciones realizada$ a Sdjetos Obligados,
por conducto de las Unidades de Informacién y los Servu}Q@Pu licos Habilitados, como lo
es el localizar, recabar, difundir, actualizar y proporcig thicion publica, no se trata
de una obligacién o accién de procesar, resumn‘, efect a{—‘m S 0 practicar investigaciones
para entregar la informacidn.

De los postulados anteriores se puede afirmar la existencia de debéf
impone la Ley a cargo de los Sujetos Obligados a fin de hacer efetl -0§

motivacion de la presente resolucié pertinente razonar el contenido y alcance de
los conceptos esgrimidos en el arti I de la Ley de la materia, y en un segundo momento
analizar su relacién y alcancf deﬂ Informacién Publica de Oficio, para determinar si
la sistematizacién de/gx m Q;z acion oficiosa (prevista en los articulo 12, 13, 14, 15) se

estima como un pfocesari resumen, céalculo o investigacion, y en consecuencia
determinar la )

NE,
En ese sentido, |
investigar.

Ahora bien, éste Instituto con la fmaI;Ldag; %%5 jmas exhaustivo en la fundamentacién y

a oportuno desentrafiar lo que significa procesar, resumir, calcular o

Que procesar es someter una cosa a un proceso de elaboracién o de transformacién. Que es

someter un conjunto de datos a un determinado programa informaético ejecutando
instrucciones sobre €l,!

Por procesamiento de datos se entienden habitualmente las técnicas eléctricas, electronicas o
mecanicas usadas para manipular datos para el empleo humano o de maquinas.?

Que procesamiento es la accién (cualquiera que sea), que se ejecuta, en este caso sobre los
datos, y que logra en ellos una transformacién. Entonces se puede concluir que el

¥ httpi//es.thefreedictionary.com/procesar
? http://fccea.unicauca.edu.co/old/procesamiento.htm
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procesamiento de datos es cualquier ordenacién o tratamiento de datos, o los elementos
basicos de informacién, mediante el empleo de un sistema. Entonces se logra sobre los datos
algin tipo de transformacién. Es esta transformacién la que convierte al dato en
informacién?

Que resumir es abreviar, compendiar, extractar, recapitular, reducir, sintetizaf&vndensar,

simplificar.¢ Que resumir es reducir a términos breves y precisos lo esencigl de+un
materia.’

asunto o

isunto o materia;

Que resumir es reducir a una exposicién corta y precisa lo pring
redicir un asunto o una

es reducir a términos breves y precisos (lo esencial de un agtififo)}

materia a términos breves, considerando los aspectos segf aleg’

Que calcular es la accién de hacer las operaciones * ara determinar [el valor de

una cantidad] cuya relacion con la otra u otras d“ﬁ%s% cnoce. Que es hacer las operaciones

matematicas necesarias para averiguar un {\fulta
C

Que calcular, se entiende tambié putar, confar, meditar, prever, tasar, valorar,
evaluar, deducir, conjeturar, pre ei‘tgﬁ'poner, reflexionar.?

la-gecion de indagar, hacer diligencias para descubrir [una cosa].
€rimentar a fondo (en una materia de estudio).?

Que investig ,gv e del latin investigare, este verbo se refiere a la accién de hacer

5, descubrir algo. También hace referencia a la realizacién de actividades
intelectuales y ekperimentales de modo sistematico, con la intencién de aumentar los
conocimientos sobre una determinada materia. En ese sentido, puede decirse que una
investigacion es la busqueda de conocimientos o de soluciones a ciertos problemas. Que una
investigacion, en especial en el campo cientifico, es un proceso sisteméatico (se recogen datos
a partir de un plan preestablecido que, una vez interpretados, modificarn o afiadirdn
conocimientos a los ya existentes), organizado (es necesario especificar los detalles

% Idem

4 httpr/fwww.wordreference.com/sinonimos/resumir
® http://www.wordreference.com/definicion/resumir
& httpr//es.thefreedictionary.com/resumir

7 httpr//es.thefreedictionary.com/calcular

8 http://www.wordreference.com/sinonimos/caleular
% http://es.thefreedictionary.com/investigar
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relacionados con el estudio) y objetivo (sus conclusiones no se basan en impresiones
subjetivas, sino en hechos que se han observado y medido).10

Corno sindnimos de investigar, estdn los de indagar, examinar, buscar, explorar, averiguar,
inquirir, analizar, ahondar, profundizar, bucear. se refiere a la accién de hacer d1hgenc1as
para descubrir algo.!! 4

Que investigar significa hacer diligencias para descubrir algo . etividades
intelectuales y experimentales de modo sistematico con el propo 16 wdumentar los
conocimientos sobre una determinada materia,1?

En este contexto, de conformidad con lo anterior se puede

» Procesar es someter una cosa a un procl tboracion o de transformacién, o la
accion (cualquiera que sea), que se e}ecut eri este caso sobre los datos, y que logra
en ellos una transformac1on <\‘ s

» Resumir: Es azbrex.'lrs‘:;%3 -_' ar, extractar, recapitular, reducir, sintetizar,
condensar, s1mp11f1car e-ea50 de un documento; es decir, es reducir a términos
breves y prec1 , en al de un asunto o materia, considerando los aspectos

esenciales 01 C1pales del texto.
» Caicugr. lacer las operaciones matemdticas necesarias para averiguar un
resultack a accién de hacer las operaciones necesarias para determinar el valor de

; &5 |
una cant%fd

» Investigar: es la accidén de indagar, examinar, buscar, explorar, averiguar, inquirir,
analizar, ahondar, profundizar o de de hacer diligencias para descubrir algo; o la
realizacion de actividades intelectuales y experimentales de modo sistematico, en Ia
busqueda de conocimientos o de soluciones a ciertos problemas.

Con el fin de abundar respecto de lo aseverado en este considerando, por parte de esta
Ponencia, debe traerse a cuenta lo previsto en el Criterio de Interpretacién en el Orden
Administrativo que fuera publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de

18 http://definicion.de/investigacion/
" http://www.significadode.org/investigar.htm
12 http://www.definicionesde.com/e/investigar/
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Meéxico, denominado “Gaceta del Gobierno”, de fecha 11 de septiembre de 2006, mismo que
resulta aplicable al presente caso, y en el que se precisa los efectos de procesar, resumir,
practicar calculos y realizar investigaciones para obtener informacién sobre los documentos
en posesion de los Sujetos Obligados, pero también precisa cuales son las acciones que no se
deben entender como procesar, resumir, realizar calculos o investigaciones. En efecto, en
dicho Criterio de Interpretacion se sefiala, entre otros aspectos lo siguiente: ¢

EFECTOS DE PRQCESAR, RESUMIR, CALCULAR Y PRACTICAR INVES; g A CIONES PARA

“CRITERIO DE INTERPRETACION EN EL ORDEN ADMINISTRATIVO PA é ~R§S” ’RmLO
OBTENER INFORMACION SOBRE DOCUMENTOS EN POSESION DE;%% S;

SUIETOS

1 D CCE!
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICQO. N

PRIMERQ.- Es funcidn y obligacién de los Servidor PUQg ‘Habilitados localizar yentregar la
informacién que generen o que obren en sus@ichivosy.quetes sean solicitadas por las Unidades
de Informacion para contestar las so!icitu%%%d j fé’?"‘ acion presentadas por las personas.

SEGUNDO.- Es un deber de los s¢ 'eg:‘?bdlifga os el otorgar copias simples o certificadas, si es
que asi lo solicitaren los awweé%?g}l s documentos que obren en sus archivos, pudiendo
generar versioneyi %ﬁ ocumentos.

TERCERO.- Es Ob@§dé la Unidad de Informacidon recabar, difundir y actualizar la
fnformag%‘?iy deofjeid, asicomo la de entregar alos particulares la informacién solicitada.

CUARTQ,- Todas“lus acciones realizadas por los Sujetos Obligados, por conducto de las
Unidades %ﬁnformacién y los Servidores Publicos Habilitados, como lo es el localizar,
recabar, difundir, actualizar y proporcionar la_informacién piblica, no se trata de

rocesamiento, resumen, realizacion de célculos o practicar investigaciones de la
informacion poblica solicitada por los particulares.

QUINTO.- La accidn de expedir copias simples o certificadas de los documentos solicitados por
los particulares no se trata de un procesamiento de informacidn. El pago de los costos que
implica la expedicién de las copias solicitadas constituye una contribucién que con la modalidad
de derechos establece el articulo 9 fraccion If del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios. Por lo tanto, el pagar los particulares los costos de expedicidn de las copias, es
obligacion que debe ser cumplida por las Unidades de Informacicn de los sujetos obligados.

SEXTO.- Expedir documentos en versiones publicas es obligacién de los sujetos obligados con
la finalidad de separar la informacion clasificada de la que tenga el cardeter de publica, sin que
elfo implique proceso, resumen, célculos o practica de investigaciones con la informacion publica
por parte de los sujetos obligados, en contestacion a las solicitudes que al respecto presenten las
personas, en cumplimiento a los criterios que al efecto establecio este instituto.
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SEPTIMO.- Para los efectos del presente criterio de interpretacién tomando en cuentq el
principio de mdxima publicidad que establece la Ley, este Consejo considera pertinente precisar
las sigufentes definiciones:

PROCESAR.- Someter los documentos a su cargo a un proceso de transformacién para
contestar lo solicitado por las personas.

informacion.

CALCULAR.- Reflexionar o hacer cémputos por medio de operagior
documentos objeto de una solicitud de informacién.

ca pata descubrir informacion
4 ” 4

sobre la documentacion objeto de una solicitud de {}gj{gc o,
ﬁf»"?

OCTAVO.- Publiguese el presente criterio ?;g{pterp ela Periddico Oficial del Gobierno
del estado de México, denominado "Gace cf’eﬁl%ggb%?no”, para su debida observancia por los

Suyjetos Obligados. /f“\% Mg‘

Luego entonces, de lo anterjotes, ifie éuso que el procesamiento implica la accién de
transformar el contem'@?%g il dotuiftiento, circunstancia que no se surte con respecto de
comprimir archivos o edrr Bty igmato digitalizado de la documentacién, toda vez que no
se modifica el id0, que Unicamente se cambia el soporte en el que se encuentra
registrado.

PRACTICAR INVESTIGACIONES.- Hacer o ejecutar df!r'%
n el

Por ende este Okgghismo Auténomo determina que aun y cuando el articulo 41 dispone que
los SUJETOS OBLIGADOS no estén constrefiidos a procesar, resumir, realizar calculos o
investigaciones de la informacidn, lo cierto es que en tales acciones no se comprende el de
buscar, localizar, recabar, difundir, actualizar y proporcionar la informacién publica, que

tienen por obligacién legal de generar, administrar o poseer en sus archivos.

En este sentido, debe tomarse en cuenta que de acuerdo al articulo 60 fraccién I de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México ¥ Municipios, este
instituto tiene la atribucion de interpretar dicha legislacién en el orden administrativo. Que
dicha interpretacién debe hacerse bajo la base de privilegiar el principio de maxima
publicidad. Asimismo, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38, primer parrafo
de la citada Ley de Transparencia, los Sujetos Obligados tienen la obligacién de acatar las
recomendaciones, lineamientos -y criterios que sean emitidos por este Instituto, y de ben
atender los requerimientos de informes que realice este Organo Colegiado.
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Por lo tanto, derivado de lo anterior, para este Instituto se arriba al criterio de que la
busqueda, localizacién y actualizacién de la informacién piablica documental -en la que
se incluye Ia puesta a disposicién en el SAIMEX o bien la puesta disposicién en pagina
electronicas de la Informacion Pablica de Oficio-, no implican procesamiento, resumen,
practicar investigaciones o efectuar cilculos, a los que se refiere el parrafo del

articulo 41 de la Ley de Transparencia invocada, por el contrario se refier berprevisto
en la primera parte de dicho precepto; consistente en la obligacién et &ii'les Sujetos
Obligados de proporcionar la informacién pablica que obre e n%s o dar las

razones fundadas y motivadas de porque no se puede dar acces

En congruencia con lo expuesto, para esta Ponencia, el gl dary d f;%hcitado, en la solicitud
de acceso a la informacién en el presente recurso de ra‘:vi sitn, “elhecho de comprimir archivo
para que los mismos se puedan adjuntar al Sistefy : EX NO entrana de origen que EL
SUJETO OBLIGADO debiese desarrollar eonductas gue impliquen un procesamiento, sino

una medida para dar mayor atencij;}m%%}%tjgp.
4
Por ultimo respecto al ~TEZ}B. o %6

NAMIENTO- para realizar un cambio de
g de derechos, para su consulta v obtencién de

modalidad relativo a qu

pPTevio pag
informacion, el Infg v , de Diciembre de 2013 en la oficina que ocupa la
Direccion Genetah&el@ﬁﬁ APAST, ubicada en primer_piso del inmueble sede del
Organismo Pai{fféoéh%seéﬁiralizado para la prestacién de los servicios de Agua Potable,
Alcantarillade'y Sanéamiento de Tultitldn, sito en Avenida Isidro Fabela ntimero 72-A,
"Tultitlan, Estado de México, C.P. 54900.

En ese sentido, cabe sefialar que como principios béasicos que rigen el acceso a la
informacidn, se tienen los siguientes:

L. El derecho de acceso a ésta es un derecho humano fundamental;

2. El proceso para acceder a Ia informacién piiblica deberd ser simple, ripido y gratuito o de
bajo costo.

En este contexto, cabe como referencia el siguiente criterio de un érgano del Poder Judicial de la
Federacién:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO.” De la declaracion conjunta
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adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para la libertad de
opinién y expresion, el representanie de la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa
para la Libertad de los Medios de Comunicacion y el relator especial de la Organizacién de los Estados
Americanos para la libertad de expresién, aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto en el articulo
6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, se advierten
como principios bdsicos que rigen el acceso a la informacidn los siguientes: 1, Ehderecho de
acceso a ésta es un derecho humano fundamental: 2. El proceso para acceder g ldinformacién
ublica deberd ser simple, rapido atuito o de bajo costo; y, 3. Debefg e@to a un
sisterna restringido de excepciones, las que s6lo se aplicardn cuando exista ;ﬁﬁé??;%fgo Sustancial
a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés piiblito f;}en%ra tener acceso
a la informacion; mientras que del andlisis sistemdtico de los artictlo$2} 6, Zf"’ié‘f 14y 18 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblied™ %?)er mighital, se desprenden los
siguientes: 1. La informacién de los Poderes de ln Uni%n, org z% nstitucionales autonomos,
tribunales administrativos federales y cualquier otro éréa fgg{:j}pﬁblim Y debe ser accesible para
la sociedad, salve que en los términos de la propif ‘
sustentada que amerita clasificarse como reserva%’
informacién es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MA? AQ;% i#STRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,
Amparo en revision 133/2007. Aeropuert @a jiiga, STA. de C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos.
Segre

detrriiestre en forma clara y debidamente
encial y 2. Que el derecho de acceso a Ia

=i

Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gatlegds. taria: Miriam Corte Gémez.

Tal como se sefiald el Bat
01/2003 respecto lo
senalado que

ex Judiclal de la Federacién ya se ha pronunciado mediante criterio
i gwqgi rigen el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, y ha

efi<nire ellos el de la gratuidad, por lo que la propia Corte reconoce el
derecho de a rmacién como un derecho fundamental que se rige bajo los principios
de simplicidadyrapideZ y gratuidad. Por lo que sin duda estos principios que fueron recogidos por
la Corte, son el rebustecimiento del articulo 62 Constitucional que asi los determind, y que busca
difundirlos especificamente en el 4mbito transparencia de su competencia,

En vista de lo anterior se ha planteado la necesidad de aprovechar los medios de comunicacién
electronica a fin de que la informacién sea accesible en linea. Dichos principios no tienen mas
limitantes que la reproduccién de la informacién implique medios materiales como la copia
simple o certificada, por citar algin ejemplo, y que Ia naturaleza del documento para su
conservacion impida la digitalizacién o escaneo de la misma para su enfrega en el sistema
automatizado, En efecto, con el fin de no hacer nugatorio el derecho de acceso a la informacién, y
“privilegiar el principio de accesibilidad”, se ha previsto en el marco normativo aplicable, una serie de
mecanismos para que al gobernado, no le representen cargas econémicas elevadas obtener la
informacién publica.

En ese sentido, resulta oportuno invocar tales preceptos:
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“Articulo 6° Constitucién Federal. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos
de tercero, provoque algin delito, o perturbe el orden piblico; el derecho de réplica serd
ejercido en los términos dispuestos por la ley, El derecho a la informacién serd garantizado
por el Estado.

Patra el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los ;\F%tdos y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se e min%o

principios y bases: "

¢..)

111, Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o j@ CArsiL, t:hzacwn, tendrd
acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos pegs ul

G..)"

TRANSITORIOS.

“Tercero.- La Federacidn, los Estados’s] stritd’ Federal deberdn contar con sistemas

electrénicos para que cualqmer vemm cer tso remoto de los mecanismos de acceso

. de‘revision a los que se refiere este Decreto, a mds
ila® r du en vigor del mismo. Las leyes locales establecerdn lo
E Iac:on superior a setenta mil habitantes ¥ las

vito Federal cuenten en el mismo plazo con los sistemas electrénicos

tardar en dos giios a partir
necesario pam que los mgﬁf

respectivos”,
“Artici stitiicion local. En el Estado de México todos los individuos son iguales y
tienen lhs liertddes, derechos Yy garantias que la Constitucidn Federal, esta Constitucion y

las leyes de Estado establecen,

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion ptiblica, en el Estado de México se regird
por los siguientes principios y bases:

() :

111 Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd
acceso gratuitq a la informacién piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;
1V. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correccion y supresion
de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos, podrdn
tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto
gstablezca la ley reglamentaria y el érgano garante en el dmbito de sy competencia.

(..)".

Es por ello que la Ley de la materia, en sus articulos 1y 42, en base a que el procedimiento debe
ser sencillo, expedito y no oneroso, estipulan lo siguiente:
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Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los pérrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo del articulo 5 de la Constitucion Polftica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, y tiene, por objeto, transparentar el ejercicio de la funcion piblica, tutelar y
garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica, que se

encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:
L..

correccin o supresion de estos, mediante procedimientos senc:llos Ys €
oportuna y gratuita;
ImLaV...

Articulo 42.- Cualquicr persona, podrd ejercer el ﬁé gﬁeso a la informacion piiblica
sin necesidad de acreditar su personalidad ni int@' gz'c ; ettiindo se trate de consultas verbales y
mediante la presentacion de una solicitud po eesamt’o ibre, en los formatos proporcionados
por el Instituto a través de la Unidad dj} respectiva o yia electrénica, a través del
sisterna automatizado de solicztudgé,

Speetiyo
Cuando se realice una consulta ve ’{;ﬁt}a %x’?éuelta por la Unidad de Informacién en el momentao,

de no ser posible se invita ii’ggr 1cula mczar el procedimiento de acceso; las consultas verbales no
podrin ser recurribles cog{ s*ta ece lg presente ley.

acd “gon la Ley de la materia -incluso conforme a los principios
la informacién debe ser agil, sencillo, expedito y no oneroso. Para ello
ssidad de aprovechar los medios de comunicacién electrénica a fin de que la

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a la informacién ptblica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en
primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que se han establecido una serie de figuras
juridicas para asegurar su observancia por los propios SUJETOS OBLIGADOS e institutos
juridicos que se pueden estimar como tutelares o “facilitadores” para que el gobernado pueda
ejercer sin tropiezos u obstaculos su derecho de acceso a la informacién priblica,

Entre esos mecanismos o institutos tutelares o facilitadores estén por citar algunos los siguientes:
la preferencia del acceso a la informacion por sistemas electrdnicos, ello con el fin de no hacer
nugatorio el derecho de acceso a la informacion, y privilegiar el principio de accesibilidad, y no le
representen cargas econdmicas elevadas al gobernado para hacerse de la informacién.
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Por ello, se ha establecido el sistema automatizado, informatico o electrénico (SAIMEX), que
perinite hacer solicitudes de manera remota y obtener informacién por la misma via sin ningtin
costo por su utilizacion, ya que de acuerdo con la LEY y con los principios internacionales, el acceso
a la informacion debe ser gil, sencillo, expedito, y no oneroso,

Efectivamente, es oportuno sefialar que este Instituto, en consideracién a lo mafdatado por la Ley
ha considerado importante facilitar sus procesos sustantivos aprovechaﬁa*é‘% as ecnologias de
informacién y de comunicaciones, asi como el uso de Internet. En esté; do el propdsito de
proveer de una herramienta que le permita a las personas y a los }’%s Obl%ados de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de O “yN n1c1p105 recibir, dar
seguimiento y atender de manera adecuada las sohatud ‘depi MA¢ion plblica documental y
recursos de revision, de una forma é4gil y de facil redisefio el Sistema de Acceso
a la Informacién Mexiquense (SAIMEX). .

Precisamente una de las ventajas del SAIMEX és [4 generacién de archivos electrénicos de las

solicitudes de informacién pﬁbli%g}n;&e f;&l y recursos de revision, permitiendo la
incorporacion de documentos elechsog;:r:ig g’pagenes

El SAIMEX, como parte de ,usp incipates modificaciones, permite establecer comunicacién entre

fa Unidad de Informa 5. Bervidores Publicos Habilitados para agilizar la respuesta a las
solicitudes: de 1
especificos de jr orn ;

: ﬁﬁiica documental mediante la atencién de requerimientos
permite que Lo

la Unidad de ac10n y solicifen, en su caso, prorroga para su atencidn.

Respecto al seguimiento de solicitudes de informacién publica documental y recursos de revisién
se simplifica acortando las rutas o estatus e identificAndolos con nombres més representativos, en
relacion con el trémite realizado. Cabe destacar que los objetivos del SAIMEX, como instrumento
electrénico son:

* Desarrollar un sistema automatizado de informacién que permita facilitar los -
mecanismos de interaccién y colaboracién entre el Instituto, los Sujetos Obligados,
los servidores piiblicos habilitados y los particulares.

» Contar con una base de datos confiable y robusta mediante la aplicacién de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién Pblica, a fin de generar reportes estadisticos con informacién veraz
para la toma de decisiones.
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* Registrar via Internet las solicitudes de informacién y recursos de revisién a través de
un sistema de fécil acceso al piblico en general,

* Estandarizar la presentacién de solicitudes de informacién y su entrega mediante el
disefio y aplicacién de formatos generados por el sistema automatizado.

+ Serlavia o el medio a través del cual se puede proporcionar la informacién solicitada
por el interesado, mediante el escaneo de la documentacién respectiva.«&\El

* Dar seguimiento a las solicitudes formuladas a los Sujetos Obhgaﬁ““s*wne iante la
generacion de reportes generales de atencién. |

» Proporcionar una herramienta de facil acceso al solicitante p it solicitudes

de informacién y recursos de revision via electrénica.
» Generar un mecanismo que garantice al parhculag n

‘ cig ;tramite y resolucién
de sus solicitudes de informacién y recursos de re¥isiii, sih importar a que sujeto
obligado la dirija. '

También, se ha previsto un mecanismo 4 sencrkwwd % ecto y econdmico para inconformarse. Es

decir, se ha estimado indispensable la 1&? un mecanismo con las caracteristicas descritas,
para que se revisen aquellas respu QX’{% uen la entrega de informacién o la proporcionada
sea desfavorable. Para ello se ntado y desarrollado el recurso de revision mismo que
conoce, substancia y resuelvé & é sta&rfffe Se ha implementado su desahogo a través del sistema
automatizado (SAIM 3 hid previsto un formato lo mas comprensible para que pueda ser
llenado por el solicif - énte; y se ha prev1st0 para el estudio y resolucién del recurso de
revisién, lo que-s congQe c mo “suplencia de la queja”, es decir, que cualquier error u omisién del
recurrente de@g séanado por este Instituto. De lo que se trata es de hacerle al gobernado-
solicitante un daniing sencillo, que le facilite a la persona su solicitud, su peticién de acceso a
determinada informacién publica. Que se evite en un primer momento la contratacién de un
profesionista en derecho.

A su vez, se han disefiado instituciones especificas dentro del entramado institucional para cumplir
con las obligaciones que se han impuesto para concretar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, y asi por ejemplo como ya se dijo esta la creacién de las Unidades de
Informacion, con el fin de que se constituyan como el vinculo o enlace entre la dependencia o
entidad publica y el solicitante, responsable de recibir y dar trémite a las solicitudes de acceso a la
informacion que se presenten y de llevar a cabo las gestiones necesarias a fin de facilitar el acceso a
la informacién, y para lo cual debe realizar los tramites internos en cada dependencia para entregar
la informacion, ademds debe ser responsable de auxiliar a los particulares en la elaboracién de las
solicitudes, y la de orientarlos sobre el lugar donde les pueden proporcionar la informacién. Su
funcién es de suma importancia porque se convierte “en Ia ventanilla vinica”, que le facilite a la
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persona su solicitud. Se trata de que el gobernando tenga un camino sencillo y claro para poder
pedir la informacién piiblica, al tener certeza de donde se le entregara la misma, La ley busca evitar
un camino empedrado y Heno de obstaculos para solicitar informacién, bajo el entendido que seria
tanto como pretender negar la informacién o inhibir o anular el ejercicio del derecho, mediante el
desaliento, el cansancio y el fastidio del gobernado al entrar al circulo vicioso de no es aqui, vaya

LI

alla”, “no, pase alla”, “no es aqui”.

sté Instituto para
justificar el espiritu y alcance de la Ley de la materia, en la bﬁsque r al gobernado un
procedimiento que le permita de la mejor manera el acceso atla ion y la gratuidad del
mismo. Por ello es que como principios rectores del acceso,aTai ac1on pubhca gubernamental
estdn el de publicidad, veracidad, oportunidad, precisié V enc1a en beneficio del solicitante,
tal v como lo mandata el articulo 3 de la Ley de man esa, que no limitativa. Por lo que
adicionalmente, debe afirmarse que conforme 4] rpa ocons’atumonal y legal ademds de dichos
criterios esta que los procedimientos rela ;gos al ag ‘a la informacion deberén regirse también

Todo lo anterior se expone de manera amplia, con la firme intencién ﬁvﬁ E
agi

por los principios de maxima publicid icidad y rapidez; gratuidad del procedimiento;
costo razonable de la reproduccxong %beg&tad deinformacion; buena fe del solicitante; orientacién y
asesorfa a los particulares.

amphtud y .
su ejercicio, pgﬁ? te 1io condiciona a estatus econdmicos, de nacionalidad o residencia, tomando en
cuenta que es un derecho fundamental y universal, en la que precisa al maximo la facilidad al
acceso de informacion sin condicionantes artificiales, como la exigencia de demostrar personalidad,
firma, identificacién o interés juridico, vinculandose ademaés a poner a disposicién del publico todas
las_modalidades para tramitar solicitudes de informacidn, incluvendo el de "privilegiar" las
herramientas electrénicas, a fin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez y
oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a los soportes documentales debe
hacerse en la modalidad electrénica mediante su escaneo para su entrega en dicho sistema. Todo
ello se aduce, para dejar claro la importancia que los sistemas electrénicos tienen parael accesoala
informacidn, y la relevancia de respetar dicha modalidad automatizada.

Lo anterior, es congruente con los principios constitucionales de favorecer la gratuidad de la
informacion en la medida de lo posible, y el establecer procedimientos expeditos para el acceso a la
informacion, tal como lo sefialan las fracciones Il y IV del articulo 62 de la Constitucién General de
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la Republica. En este contexto cabe el criterio expuesto por un érgano del Poder Judicial de la
Federacidn, en el siguiente sentido:

MODALIDAD ELECTRONICA DE ACCESO A LA INFORMACION. SI SE RECIBE UNA
SOLICITUD POR MEDIOS ELECTRONICOS SIN PRECISAR LA MODALIDAD DE
PREFERENCIA DEBE PRESUMIRSE QUE SE REQUIRIO EL ACCESO POR ESA MISMA
VIA. El ejercicio del derecho de acceso a I informacién gubernamental no se mg; %ge forma

aquéllasd, %s_ﬁat&adndose
que la modalidad de entrega de la informacién resulta de especial iy arg Hacer efectivo
este derecho. En este sentido, la Comision para la Transparencia y, Abceso atlailnformacion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (recurso de revisién 1/20
informacién no se cumple de forma integra cuando se e;zf:gv}
en una modalidad diversa a la solicitada, a7 ;
electrénicos, toda vez que el otorgamiento % na | i
material para el ejercicio del derecho de acces e{% i}lformacién tutelado en el articulo 6°
constitucional. Por lo tanto, si el peticionqrio SOIW via electronica determinada informacién

% A
terming’que el acceso a la
informacion al peticionario

3 :

eiymzrse que la requiere por esa misma via.
Clasificacibn de Informacién 10{20 A “derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Susana Caipos Rqmerd,#/31 de enero de 2007.- Unanimidad de votos.-Precedentes:
37/2006-], 40/2006-],,2/20

En este sentido es-pér ﬁalar como antecedente precursor de la Reforma al articulo 6to.
i raci6n de Guadalajara firmada el 22 de noviembre de 2005%, que se

13LA TRANSPARENCIA Y EL FUTURQ DE LA DEMOCRACIA EN MEXICO (Declaracién de Guadalajara).-La transparencia y el acceso
a la informacidn constituyen una de las conquistas més importantes de la sociedad y la politica mexicanas en los ltimos afios. Son un
gran avance en la calidad democrética del Estado y abren una posibilidad inédita para un cambio profundo en las relaciones entre la
sociedad civil y los gobiernos. Por eso, transparencia y acceso a la informacién materializan un derecho moderno, nuevo e irrenunciable
para todos los mexicanos.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental fue aprobada por unanimidad en el Congresodela
Unién y hoy existen 28 entidades de la federacién que ya cuentan tambidn con sus propios ordenamientos legaies. Ambos hechos
muestran que la transparencia es un auténtico acuerdo nacional para transformar y democratizar al Estado en todos sus niveles,

Los gobernadores que suscribimos esta Declaracién de Guadalajara reconocemos la aportacién de la Ley Federal de Transparencia y
del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica para el desarrollo de esta cultura, pere también reconocemos asimetrias
preocupantes que todavia existen en distintas dreas y en los distintos niveles de gobierno. Por ello, creemos que es urgente hacer un
nuevo esfuerzo para que el conjunto del Estade Mexicano se mueva en direccién a la fransparencia.

Sostenemos que las entidades federativas deben colocar estos temas como prioridad indiscutible, pues el alcance de la transparencia
quedarfa trunco sin un entramado que abarque a todos los niveles de gobierno, pues los ciudadanos no podrian vigilar el uso de los
recursos piblicos ni valorar las acciones gubernamentales desde el nivel federal hasta el nivel municipal.

Las nuevas responsabilidades y obligaciones que han ganado los estados y los municipios de la Republica deben corresponderse
€Oon mMayores recarsos; y este mayor ejercicio presupuestal debe estar acompafiado por mecanismos que aseguren una plena rendicién
de cuentas, en particular mediante la transparencia y el acceso a la informacién.
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dio aluz del Primer Foro Nacional de Transparencia Local celebrado en la capital del Estado de
Jalisco, participando tres Gobernadores de distintos partidos politicos en la que después de un
diagnostico completo sobre las leyes locales y de las reglamentaciones municipales, se propuso una
reforma constitucional que aprobara como requisitos minimos a cumplir los siguientes:

» Otorgar a todo mexicano y a toda persona los mismos derechos: su]et irias leyes a
los principios de mixima publicidad y gratuidad.

» Facilitar al maximo la solicitud de informacién sin congﬁx amﬁcmles
como la exigencia de demostrar personalidad, firma, i o interés
juridico. 4

» Poner a disposicion del pablico todas las modah ades pa fammitar solicitudes de
informacion, incluyendo las herramientas el cas? v\}

» Crear instancias profesionales, auténomas e { ia les s’para generar una cultura de
transparencia y garantizar el acceso a la i f on caso de controversia.

» Establecer sanciones para los funcwnarlos qun eguen dolosamente la informacion.
o La obligacién de todos los _rggmo blicos de transparentar los principales
indicadores de gestion. "é%

o Asegurar la proteccidn de.Jas daf ijpersonales.

Lo anterior sirvio de bregf?t’ablecinﬂento de dicha reforma, por lo que respecto al principio
i, el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

El pacto federal n§§ obii &\struir instituciones y leyes coherentes, de los municipios, los estados y la federacién. Se trata de un
auténtico nuevo conttato’en la cul todos los niveles de gobierno asumen responsabilidades y ejercen nuevos recursos, afianzando la
rendicién de cuentas y profundizando la democracia.

Para avanzar en estos propdsites proponemos una reforma Constitucional que plasme los minimos de transparencia y acceso a la
inforinacién que deben existir en todo el pais.

Estos contenidos constitucionales minimos deberin asegurar a todo mexicano y a toda persona el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacién mediante un procedimiento expedito en el cual no se requiera demostrar personalidad o interés juridico;
crear instituciones profesionales, auténomas e imparciales que generen una cultura de transparencia y rendicién de cuentas y

garanticen el acceso a la informacién en caso de controversias y establecer sanciones para los funcionarios que nieguen dolosamente
Ia informacidn.

También debera establecer el principio de méaxima publicidad de la informacién gubernamental, la obligacién de todos los érganos
puiblicos de transparentar sus principales indicadores de gestién y al mismo tiempo que asegura la proteccidn de los datos personales.
La democracia mexicana, construida a lo largo de muchos afios con el esfuerzo de millones de ciudadancs, ha decidido adoptar una ruta
moderna, conectada con los imperativos de la rendicién de cuerttas en la sociedad de la informacién. Ha decidido ser abierta y hacer de
la transparencia y el acceso a la informacién sus rasges distintivos y duraderos.

Los gobernadores que signamos la Declaracidn de Guadalajara nos comprometemos a impulsar esta nueva agenda que queremos,
configure el contenido profundo de nuestra democracia en el presente y el futuro de México,
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Mexicanos quedo refrendado por el Constituyente en la exposicién de motivos en la que se sefialé
lo siguiente:

LOS PRINCIPIOS

bisico, que consiste en que todo acto de gobierno debe estar su]eto al escr

Por tratarse de la constitucionalizacion de un derecho fundﬂmental it importante precisar
quiénes son los sujetos obligados para quienes juridicamente se haceaex thle Te'fadultad de informar.

Puede afirmarse que este comprende a todos los poderes: e]ec E}go Y judicial, en los dmbitos
fedeml estatal y a los uyuntamtentos, a los drganos const 221 i aI a omos, con autonomia legal,

2)..
3) Fraccwn tercera. Se establece gue el ejercicio de
acceso iy rectzﬁcac:on de datos versonﬂes%no i estar condicionados: no se debe requerir

cr 1ta—’;cwn de un mteres L tamoco justi 'cac:on de
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autoridad, de manera dz

informacién. En toio ,,

informacion, le cor

En con?m%{\ de no requerir acreditacion de interés alguno en el ejercicio de estos
derech iﬁ eff el caso de informacion, que la calidad de piblica o reservada de la
misma, terming en referencia a quien la solicite (sujeto), sino a la naturaleza de
aquélla (ob?eto) y en el caso de datos personales, sinicamente se requerird acreditar la

identidad de su titular para su acceso y la procedencia de su rectificacién, en su caso. Esta
hipétesis procede tanto en el dmbito de los drganos piiblicos como de aguellos privados gue manejen
datos personales.

La misma fraccion establece el princivio de gratuidad tanto en el ejercicio del devecho de acceso
a la informacion como en el de acceso o rectificacion de los datos personales. Resulta
pertinente precisar que este principio se refiere a los procedimientos de acceso a la
informacién, asi como a los de acceso o rectificaciéon de datos personales, no asi ¢ los
eventyales costos de los soportes en los que se entregue la informacién (por ejemplo soportes

magnéticos, copias simples o certificadas), #i a los costos de entresa por mecanismos de
mensajeria cuando asi lo solicite el particular. Los medios de reproduccién y los costos de
envio tienen un costo, nunca la informacion.

LAS BASES
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4) Fraccion cuarta. A partir de esta fraccién, se desarrollan las bases operativas que deberin
desarrollar las leyes para el ejercicio del derecho. El primer aspecto es el desarrollo de
mecanismos de acceso que permitan a cualquier persona realizar y obtener de manera
expedita el acceso a la informacion, a sus datos personales o la rectificacion de estos #ltimos.
Por otro lado, ante la eventual negativa de acceso o la entrega de informacién incompleta,
por ejempla, las leyes deberdn desarrollar un mecanismo de revisién, también expedito, ante
un 6rgano u organismo especializado y con ciertas caracteristicas que se deta lgn'gdelante.
Es importante hacer notar que el procedimiento de acceso y rectificacion de ato ‘?': 07 leresenm
una diferencia fundamental con el de acceso a la informacion, y es que la 1in gitifnada para
acceder o para rectificar sus datos personales es el titular de los mzsmos 0 rep eSen ﬁ; legal.
Como se detalla adelante, las tres primeras fracciones contienen las rz zo amentales que dan
contentdo bdsico al derecho. Por su parte, las fracciones cuark sef desarrollan las bases

operativas que deberdn contener las leyes en la materia_pafa acgrv“ﬁe erecho una realidad viable,
efectiva y vigente.

Pam mayor abundamlento cabe sefialar que el ;e itj@ del derecho fundamental de acceso a la
i cxa y en tal sentido se le ha catalogado como
f o lado, el acceso a la informacién como garantia
individual tiene por objeto maxlmléa@a po de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio
de la libertad de expresién, y'qué- a‘su vez se puede traducir como la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones g t@da indole; y por el otro lado porque el acceso a la informacién

como derecho cole fif of 1a social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente té1ide a tevelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de
autorreahzac{ @e ; sino como mecanismo de control institucional, pues se trata de un

fs
derecho fundado ﬁ}; de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la

publicidad de los"actos de gobierno y la transparencia de la administracién. Asi lo ha sostenido
nuestro Méaximo Tribunal bajo el siguiente criterio:

ACCESO A LA INFORMACION. SUNATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL." El acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su doble cardcter:
como un devecho en st mismo y como un medio o instrumento para el efercicio de otros derechos. En
efecto, ademids de un valor propio, la informacion tiene uno instrumental que sirve como presupiesto
del ejercicio de otros derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes piblicos, por lo que se petfila como un limite a la
exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto maximizar
el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto
de mayor diversidad de datos, voces Y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la livertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.
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Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado
cardcter piblico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de control institucional, pues
se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que
es el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion, tanfo, este
derecho resulta ser una consecuencia directa del principio administrativo de trg g régcia de la

informacién piblica gubernamental y, a la vez, se vincula con el derechp de fa iop de los
ciudadanos en la vida piiblica, protegido por In Constitucion Politica de los Estado s Mexicanos
Controversia constitucional 61/2005, Municipio de Torredn, Estado ild, 24 de enero de 2008.

sé-dd Jestis Gudifio Pelayo.
Ce de Inayo en curso, aprobd, con el
Bis 1t 3 Federal, a doce de mayo de dos

Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez. El Tribunal Pleno,
nimero 54/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. M
mil oche.

Unanimidad de diez votos. Ausente: José Ramén Cossio D‘%@)’f ierife:

* Semanario Judicial de la Federacidn y su Gace
Tesis: P.f]. 54/2008, IUS: 169574.

Por lo que resulta claro que un g@ }{Eu

Hdamental para alcanzar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién es p atuidad de la informacién", distinguible de lo que
es la reproduccion de 1 ifif

(copias simples, certificadas, discos).

rrmftcita por via electronica determinada informacién y no se justifica el
a.i fidad electrdnica, y solo se pusiera su consulta en otra modalidad, el

(

Asi pues, si el petic i?

o "privilegiar”
solicitante enfre } 4imitantes temporales y econémicos que dificilmente podra superar como el
tiempo, trasladoy’cargas econémicas, lo que finalmente le impedird conocer los datos que le
permitan evaluar las actividades desarrolladas por el respectivo érgano del Estado. O bien, si la
condicién como ene | caso particular solamente es via copia con costo, se tendrian las mismas
limitantes en el ejercicio de este derecho, por ello, cuando no se puede privilegiar el uso de los
sistemas automatizados, para hacer del procedimiento de acceso algo sencillo, expedito y de
marera oportuna, se exige que el SUJETO OBLIGADO justifique su imposibilidad para no
entregar la informacion en la via automatizada.

Ante todo lo expuesto, cabe sefialar que este érgano colegiado ha sostenido en diversas ocasiones,
que de conformidad con la facultad de interpretacién administrativa prevista en la fraccién I del
articulo 60 de la Ley de Acceso a la Informacién de esta Entidad Federativa , en relacién con el
articulo 71 fraccion IV del mismo ordenamiento juridico, que cuando la informacién no es
entregada en la modalidad solicitada, sin existir fundamentos ni motivaciones para ello, se esta
en presencia de una contestacion desfavorable al solicitante.
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Ahorabien, es preponderante sefialar que para que opere la respuesta desfavorable, debe estarse
en presencia de una limitacion al acceso a la informacién, y bajo esta premisa, ello acontece,
cuando la modalidad que no se respeta es Ia electronica ~ y esta resulta sin causa justificada-,
pues cuando se condiciona su acceso al cobro y a acudir instalaciones de la dependencia respectiva,
para esta Ponencia resultaria limitativo y restrictivo al ejercicio del dere svz acceso a la
informacidn, el que se condicione la entrega de la informacién, a la consultafigtea.o
si 12 misma no resulta justificable, ! \

Todo ello se aduce, para dejar clara la importancia que los s@r{micos tienen para el
acceso a la informacién, y la relevancia de respetar dicha jri6d: idad stifomatizada o bien fundar

y justificar el cambio de modalidad privilegiando a }‘Qc%alquier otra modalidad que
favorezca la gratuidad. L oAy S

Cabe seiialar que la Ley de Transparencia b So a'l; égilformacién Publica del Estado de México
y Municipios, tiene por objeto pro?l ) n%c f} para que toda persona pueda tener acceso a la

cce
informacién ptblica gubernamenta te procedimientos sencillos y expeditos. El espiritu de
a la informacidn, razén por la cual el ejercicio de tal

En este senﬁdgﬁ e SUJETO OBLIGADO fundamenta su cambio de modalidad en el
articulo 48 de lgi% ycada, por lo que resulta pertinente mencionar que dicho articulo en efecto
prevé que se ¢ @dere suficiente para satisfacer y tener por cumplido el derecho de acceso ala
informacién que’se haga saber al peticionario-por escrito-, Ia fuente, el lugar y Ia forma en que

puede consultar, repreducir o adquirir la informacién, por ello resulta oportuno reproducirlo:

Articulo 48.- La obligacion de acceso a la informacion piblica se tendrd por cumplida, cuando
el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, i es el caso, tenga a su disposicion la
informacion via electrénica o copias simples, certificadas o en cualgquier otro medio en el que se
encuentre contenida la informacién solicitads, o cuando realice la consulta de la informacién en
el lugar en el que ésta se localice.

Cuando la_informacién solicitada ya esté disponible para consulta, se le hard saber por
escrito al solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para reproducir o
adquirirla. '

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley,

la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de revision previsto en este
ordenamiento.
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Una vez entregada la informacion, el solicitante acusard recibo por escrito, dandose por terminado el
trdmite de acceso a la informacién.

En concordancia con lo anterior los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESTON PARCIAL O
TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASf COMO DE LOS RECURSO é}\ VISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY.DETRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DB ¥ MEXICQ/Y MUNICIPIOS,
disponen: 4

TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de {% - -6n tramitardn las solicitudes de
informacién pablica internamente de I & siguiente fofma:

) Una vez recibida la solicitud d¢ informa zé%alfzard su contenido a efecto de determinar si la
misma cumple los requisitosyy we el articulo 43 de la Ley.

?h“s

; %;&{?}d cumpla con todos y cada uno de los requisitos de Ley, se solicitard
iblico Habilitado de la Unidad Administrativa correspondiente.

b) En el supuesto dg#
la mformaaon %

d) Hecho lo anterior, la Unidad de Informacién emitird el oficio de respuesta correspondiente en donde
se deberd precisar:
&) El lugar y fecha de emisién;
b) El nombre del solicitante;
¢} La informacién solicitada;
d) 51 la informacién solicitada se refiere a la piblica de oficio, la diveccion de Ia pagina
web o el lugar en donde se encuentra disponible.
e} En caso de que haya solicitado alguna modalidad de entrega, si la misma
es posible o, en su caso, los motivos y fundamentos por los cuales no se puede
entregar la informacion en la modalidad solicitada;
P El costo total por la reproduccion de la informacién, en caso de que asi lo hubiere
solicitado, si técnicamente fuere factible su reproduccidn, asi como la orientacién
respecto al lugar y el procedimiento para realizar el pago correspondiente;
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8 En caso de que existan causas debidamente justificadas para que la
informacion no pueda ser enviada a través del SAIMEX, el lugar en donde se
encuentra disponible o se entregard la informacion solicitada;

h) Los horarios en los cuales estard a su disposicidn la informacion

solicitada; y
i) El nombre y firma autigrafa del responsable de la Unidad de Informacion,

De lo anterior debe interpretarse que si se realiza un cambio de
motive la misma, sin duda, resulta limitativo, o por el contrario si dicho cainb

encuentra debidamente fundado y metivado, se podra tener po al 'el derecho de acceso a
la irformacion. g

Por lo que justamente, pueden existir situaciones eﬁig annera fundada y motivada den
lugar a un cambio de modalidad, siempre que estagesyl g4?n.f ‘vor de garantizar la gratuidad de la
informacién, por lo que a contrario sensu si el accé : 1 informacion no se cumple de forma integra
y donde se hace un cambio de modalidad’n priyilegiando medios electrénicos, sin justificacién
valida para su cambio, puede consti»ﬁ’i"ﬁ*é‘in 'stdcuio material para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién tutelado e{i@arﬁié 6° constitucional federal v 5 de 1a Constitucién

Lo N

Es rnenester sefialar ¢o I 11§que el propio Pleno del Consejo de la Judicatura Federal ha
establecido median gjﬁrio 10/2009 que los sujetos obligados se encuentran constrefiidos a
privilegiar la aiedalidad elégida, excepto cuando exista una causa plenamente justificada
pernita el accéso €n. aforma preferida y que expresamente refiere:

S ;El articulo 107, fraccion 11X, del Acuerdo General 84/2008 del Pleno del Consejo de la Judicatural
Federal, que establece las atribuciones de los drganos en materia de transparencia, asi como los
§procedimientds de accese a la informacién phblica y proteccién de datos personales, dispone que el
ospeticionario puede expresar en la respectiva solicitud, 1a modalidad o modalidades en que prefiere
cibir 1a informacién; aspecto que tiene como finalidad facilitar el acceso a través de'la eleccion del
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justificada que no permita el acceso en la forma prefenda, pues de lo contrario, podria constituir mj
obstaciilo material parala satisfaccién de: su derecho constitucional, al enfrentar limitantes matérial
~de caracter temportal y econdmico que no tenia previstas al realizar la solicitud.

:ASUNTO‘-48/2009] SOLICITANTE: HUMBERTO HERNANDEZ HADDAD FECHA: 07/05/2009.

Clasificacién de Informacién 48/2009-], derivada de la solicitud presentada por
iHumberto Herndndez Haddad.- 7 mayo de 2009.- Unanimidad de Votos. Integrantes
del Comité de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales: Presidente,
Magistrado Indalfer Infante Gonzéles, Secretario Ejecutivo de Vigilancia, Informacién
y Evaluacién; licenciada Maria de Lourdes Margarita Garcia Galicia, Secretaria
jecutiva de Carrera Judicial, Adscripcién y Creacién de Nuevos Organos; licenciado
uis Manuel Fiesco Diaz, Titular de Ia Unidad de Enlace. Secretario Técnico: Jaime

Alejandro Gutiérrez Vidal,
Alelargo de la presente Resolucidn, se ha mencion;g\ﬁ qu X:é\o de acceso a la informacién,
implica no sélo el de acceder a la informacién sino fambi n sibilidad de ser simple, rdpido y
gratuito o de bajo costo, en forma mas espemfl s%la rerrogativa de la persona para acceder a
datos, registros y todo tipo de informacio es en Mﬁse entidades puablicas, con las excepciones
taxativamente impuestas por la ley, fa:}ym %r eost‘& posible.

Entonces, para apreciar ciertos inimos de este derecho establecido en el articulo sexto
constitucional, 1nterpre’cadof{é;:’igl ntd” con los articulos 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y : nternacional de Derechos Civiles y Politicos, importa recordar
algunas tesis jur 1dé les-pero también, en complemento de estos criterios, a fin de tener la
posibilidad de ESPE% v cabal y sistematicamente los alcances del derecho a la informacién, es
una ex1genc1a<£%§ggz}§‘é§e acudir a fuentes de derecho internacional sobre derechos humanos en

aras del mandatp dado por el respeto al principio de legalidad, de darse una lectura arménica de
los articulos 1, 14,16 y 133 constitucionales. Y que esa lectura se traduce en que toda autoridad, en
sus diversas actuaciones, ha de cefiirse por el respeto a los derechos fundamentales, tal y como se
establecen en las diversas fuentes de derecho positivo, armonizando todas esas fuentes, pero
siempre atendiendo al principio de supremacta del articulo 133 constitucional, que la Constitucién
an 50lo establece minimos en cuanto a los derechos y al principio pro homine o pro personae, los
cuales ordenan interpretar los derechos de forma extensiva y en la forma mas benéfica para las
personas, sin que ningun acto de autoridad constituida pueda limitarlos irrazonablemente.

Que por tanto, en relacién al derecho a la informacién, si se quiere tomar en cuenta a plenitud sus
alcances, debe tenerse en cuenta el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Hurnanos y el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, pero también lo
dispuesto en el articulo tercero de la de la Ley de Transparencia, precepto que impone al SUJETO
OBLIGADO favorecer en sus actuaciones el principio de maxima publicidad y disponibilidad de
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la informacién en la forma mds gratuidad posible, asi como interpretar el derecho de acceso a la
informacién ptblica conforme a las normas constitucionales e internacionales referidas, asi como
de conformidad con la interpretacién que de las tltimas efecttien los drganos especializados.

Es preponderante reiterar que el articulo 6to. Constitucional y 5to. de la Constitucién Local prevé
que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su4ifilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacién piiblica o a sus datos personales, rectificaciésietc,, por ende
como ya se dijo todo acto de restriccién o bien de acto de autoridad ebecum hr/%m la garantia
de legalidad, y sin duda dentro de este marco se encuentra el derecho de ""i, a la informacién y
por ende el cambio de modalidad como acto de autorldadfﬂs e ¢la que las autoridades
estatales funden y motiven, observando toda la legislacig heab e &l caso concreto y orientada
siempre por el respeto de las disposiciones consﬁc@e\féemamonales sobre derechos

fundamentales.

En este sentido es de estimarse que de acu%lendo af umeal treinta y ocho de los Lineamientos se
estimna que en caso de que haya solicita dalidad de entrega, y sila misma no es posible
se deberd fundar y motivar dicho gamhio'y', sefalar el lugar en donde se encuentra disponible o

se enfregard la informacién soli 1@05 horarios en los cuales estard a su disposicién la
informacién solicitada. &E*‘%

g efectuar _v %sto para_acceder a ella. Sin lugar a dudas, el costo del acceso a la
infgrmacion D iblica es un factor que alienta o disuade el ejercicio de este derecho fundamental,

Para lograr que el acceso a la informacién sea lo menos oneroso posible, se deben adoptar todas
aquellas medidas que permitan lograr ese acceso en forma gratuita, lo cual puede ocurrir, por
ejemplo, a través de la difusién permanente de determinada informacién por medio de
publicaciones o sitios WEB, o facilitando el acceso directo a archivos o registros de los SUJETO
OBLIGADOS. Ahora bien es de mencionar que las modalidades que se contempla al respecto son
las siguientes:

1. A través del SAIMEX.

2. Consulta Directa (sin costo).

3. Copias simples (con costo).

4, Copias Certificadas (con costo).
%, Disquete 3.5 (con costo).
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6. CD ROM (con costo).

Es cle especial importancia sefialar que toda medida que se adopte para garantizar el acceso a la
informaci6n ptiblica no debe ser modificada por otra que implique un mayor gasto para acceder
a ella,

Concatenado lo anterior se observa que una de las modalidades que garan zan Rl principio de
gratuidad o de bajo costo en efecto es la consulta directa, sin embargo liv
€}
e

ialiZar que cuando
la normativa hace referencia a la modalidad consulta directa como .dpciones para tener

acceso a la informacion publica, debe entenderse que esta fora, de r a la informacién es

aplicable s6lo en los casos en que aquélla no es pueda sét puesta 3 disposicion VIA SAIMEX
esta deberd estar debidamente fundaday motivada; lo gﬁl entinara a para considerar si se da ono

plena satisfaccion del derecho al acceso ala info%mh o

En efecto la Ley contempla como modalidad dei%g la consulta directa y en efecto da lugar a
estnnarse que para tener por sat;sfec jy basta con facilitar su consulta, siempre que la

res U esta del SUJETO OBLIGADO no cumple con Ios

Por tanto se estinia que el SUJETO OBLIGADO no proporciona elementos objetivos, para justificar
el 0 los motivos que lo llevaron a sefialar el cambio de modalidad ya que sefiala que la entrega de
la informacién seria en copia poniéndola a disposicién en las oficinas sefialadas en la respuesta
estitado la entrega a COPIA SIMPLE CON COSTO, aun cuando la modalidad a través de la cual
se requirié fue VIA SAIMEX,

Bajo estas consideraciones, EL. SUJETO OBLIGADO deja al SOLICITANTE en estado de
indefensién, al no justificar y motivar el cambio de modalidad, sin considerar que los érganos
piblicos, deben tomar en cuenta en su conducta, comg principios rectores del acceso a la

informacién publica, el de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en
beneficio del solicitante.

En raz6n de lo anterior, se acredita la respuesta desfavorable por:
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> No atender los principios que sefiala ¢l articulo 6° de la Constitucién General de la
Repiblica y 5° de la Constitucién Local.

> Obstaculizar el ejercicio eficaz, eficiente y real del derecho de acceso a la informacién
de EL RECURRENTE, al haber condicionado su entrega mediante copias sunples con
costo, toda vez que el acceso a la informacion se rige por los pr1nc1p10 sencﬂlez
rapidez y gratuidad, de ahi la existencia del SAIMEX como 'sh 0 para
promover y fortalecer en la accesibilidad oportuna de la info 3

> Que la respuesta del SUJETO OBLIGADO no aporta los yﬁ?{;jpt ara que este
Organo Garante estime acreditada la justificacién en "1% b S de modalidad de
entrega, pues no se reportd incidencia alguna sobre la 1 os 1T1 ad de proporcionar
la informacién via SAIMEX. Esto es, no se msiﬁ{ a manera la entrega de

()

£

copias simples con costo, y en ese senti esente caso el acceso a la
informacion no se cumplioé de forma in eg a, toda vez que se pretende entregar la
informacion al peticionario en un moda idad.diversa a la solicitada, sin que exista
de por medio, una debida justi ovac1on

Por lo anterior esta Ponencia ng;cfi;? ue el SUJETO OBLIGADO dej6 con su respuesta al
RECURRENTE, en estado fe’ija asfon, porque lo condiciond a seguir una directriz que no
encontraba justificaciéps] r q@ otalmente restrictivo del derecho de acceso a la informacién,
pues como ya se me ': é Xistla un razonamiento que demostrara una imposibilidad para el

:_ ;{;egio a la informacién solicitada, siendo que las autoridades piblicas
deben tomar% “cuéntd que como principios rectores del acceso a la informacién publica
gubernament s? n el de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio

del solicitante tal'y como lo mandata el articulo 3 de la Ley de manera expresa, que no limitativa,

Por lo antes expuesto, lo procedente es ordenar al SUJETO OBLIGADO a que entregue la
informacién materia de este recurso en la modalidad electrénica solicitada por el RECURRENTE,
es decir por la via del SAIMEX.

Agotado el andlisis sobre el cambio de modalidad, corresponde entrar al -SEGUNDO
ARGUMENTO- correspondiente al:

*+ ARGUMENTO: QUE LA CUENTA PUBLICA SE ENCUENTRA EN PROCESO DE
INTEGRACION.

Previo al andlisis correspondiente debe indicarse que la materia de la solicitud versa sobre
los siguientes puntos:
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1. Informe financiero mensual de diciembre de 2013 y
2. Lacuenta publica completa del afio 2013

Respecto de ambos cabe destacar que la justificacién para no entregar la informacién se
atendiendo a que el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y@¥lynicipios
establece en sus Lineamientos para la Elaboracion de la Cuenta Piiblica i %1 2013
como fecha limite para la entrega de ella, la fecha 15 de marzo de 204 que a
la fecha Ia Cuenta Puiblica 2013 se encuentra en proceso de integracié ¢sentacion,
por lo que no se encuentra concluida, lo anterior con fundam%
articulo 35 fraccién IV de la Ley aplicable a la materia.

Es de relevancia considerar que EL RECURRENTE a 2 expuesto porel SU]'ETO
OBLIGADO que la respuesta la recibié el 02 d{%ﬁ y
puede integrar dicha cuenta publica. :

En este orden de ideas la Constxtua f a elos Estados Unidos Mexicanos establece
ay % IV que las Legislaturas de los Estados revisaran
os Municipios. Por su parte Por su parte la
bt f%pﬂ?}b e y Soberano de México en articulo 61 fraccion XXXII,
stablece como las facultades de la Legislatura, las siguientes:

XXXII<R e%z?z “redisiir y fiscalizar las cuentas publicas del Estado y de los Municipios, del
afio ante? org%zsmas que incluirdn, en su caso, la informacién correspondiente a los Poderes
Piblicos, orginismos auténomos, organismos auxiliares, fideicomisos pitblicos o privados y
demds entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios. Para tal efecto, contaré
con un Organo Superior de Fiscalizacién, dotado de autonomia técnica Yy de gestion en el
efercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que disponga la legislacion aplicable.

La funcion de fiscalizacion se desarrollari conforme a los principios de posterioridad,
anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

El Auditor Superior de Fiscalizacion serd designado y removido por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Legislatura, a propuesta de la Junta de Coordinacion
Politica.

El Auditor Superior de Fiscalizacion durard en su encargo ocho afios y podrd ser nombrado
nuevamente por una sola vez, por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
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de la Legislatura, y deberd contar con experiencia de cinco afios en materia de control, auditoria
financiera y de responsabilidades;

XXXIIL Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos piblicos del Estado y de los
Municipios, asi como fondos piiblicos federales en los términos convenidos con dicho dmbito

organismos auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demds entes pil
recursos del Estado y Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracion de los ingresos y egresos del E% A, unicipios,
que incluyen a los Poderes Ptiblicos, organismos autfg;@ % ' auxiliares,
fideicomisos piiblicos o privados y demds entes publicos g w e vecursos del Estado y
Municipios, a través del Organo Superior de Fiscalizaefon;, %

XXXV. Determinar por conducto del Organg Supe
que afecten q la haciendn piblica del Est‘%ade os-Municipios, incluyendo a los Poderes
Piblicos, organisnios auténomos, opg@iisiigs i 'i%’ares, fideicomisos piblicos o privados y
deFEstado y Municipios, asimismo a través del
_ s resarcitorias que correspondan y promover en
términos de ley, la impogidioh de,otra8 responsabilidades y sanciones ante las autoridades
compelentes;

En este tenor
citar por dispijes > prevé:

Ley de Fiscalizacion Superior Del Estado De México, sirve

TITULO PRIMERO

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden piiblico e interés general y tiene por objeto
establecer  disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y
sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos puiblicos del Estado

y de los Municipios; ast como los fondos piiblicos federales en los términos convenidos
con dicho dmbito; asimismo, regular la organizacion, funcionamiento y atribuciones '
del érgano encargado de la aplicacién de esta Ley.

Asi pues ]a Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto regular y

establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y
sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos ptiblicos del Estado
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y de los Municipios. De igual manera y atendiendo a los requerimientos de informacién
es ineludible citar el articulo 2 cuyo propdsito es establecer los alcances conceptuales
dentro del &mbito de la Ley de Fiscalizacién:

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

financiera del ejercicio fiscal inmediato anterior;

XI. Informe Mensual: Al documento que mens e n para su andlisis al
Organo Superior de Fiscalizacién de la Lew “Tésorerias Municipales y la
i

Secretaria de Finanzas, Planeacién y Adminisn

XII. Informe de Resultados: Ai;y
de las cuentas piiblicas, que el Organ
ala Legislatura; y

§ contiene el resultado de la fiscalizacion
¢ 10r, por conducto de la Comision, presenta

%pone la distincién conceptual entre la cuenta publica, el
& de resultados, considerandose este ultimo, como el
esultado de la fiscalizacion” de las cuentas piblicas, que el
/ Ré:g‘;nducto de la Comisién, presenta ala Legislatura. De igual forma
cabe el arhculo ¥ el articulo 8 de la citada ley reconoce que el calificativo de cuenta
publica nace a laTuz de ser el documento anual entregado por el Municipio, no a la luz de
la revision que el OSFEM pueda realizar, pues derivado del proceso de revisién que este
realiza se genera otro documento como ya se dijo denominado informe de resultados, lo
que queda corroborado bajo dicho precepto que se cita:

El anterior precepto ngriy
informe mensual

TULO SEGUNDQ
DEL ORGANOQ SUPERIOR DE FISCALIZACION
CAPITULO PRIMEROQO
DE LAS ATRIBUCIONES

Articulo 8.- El Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones:

49




EXPEDIENTE: 00582/INFOEM/IP/RR/2014
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO:  AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN.
PONENTE POR COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
RETURNO: TAMAYO

M1 Revisar las cuentas piiblicas de las entidades fiscalizables y entregar a la Legislatura, a través de
la Comisién, el informe de resultados;

Expuesto lo anterior corresponde determinara los plazos de entrega de la informacién por
cada uno de los documentos esto es: la Cuenta Pdblica, el Informe Mensual y ¢ | Informe
de Resultados, en este orden de ideas es preciso citar la Ley de Fiscalizacion
32 y 50 que prevé:

TITULO CUARTO

DE LAS CUENTAS PUBLICAS, SU REVISION Y FISC2
CAPITULO PRIMEROC

DE LAS CUENTAS PUBLIG,

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, po cty : de Ia dependenciu
competente, presentard a la Legislatura la cuenta ,%{1@
fiscal inmediato anterior, a mis tardar el quince de tayd'de cada asio.

Los Presidentes Mumczpales ardna Ia Legislatum Ias cuentas ptiblicas

0§ de marzo de cada afio; asimismo, los informes

de los quince primeros/; He
dentro de_los veinte dins posteriores al término del

mensuales los deberg

mes corresponditnte

CAPITULO CUARTO
DEL INFORME DE RESULTADOQS

Articulo 50.- El Organo Superior tendré un plazo improrrogable que vence el 30 de septiembre
del afio en que se entreguen las cuentas pitblicas, para realizar su examen y rendir a la
Legislatura, por conducto de la Comision de Vigilancia, el correspondiente Informe de
Resultados, mismo que tendrd cardcter piblico; mientras ello no suceda, el Organo
Superior deberd guardar reserva de sus actuaciones e informaciones.

La revisién del Informe que hace referencia el parrafo anterior, la Comisién de Vigilancia del
Organo Superior de Fiscalizacién, deberd presentarla ante el Pleno de la Legislatura para su
votacion a mas tardar el 15 de noviembre del afio en que se presente dicho informe.

De Io anterior se puede deliberar para el caso que nos ocupa lo siguiente:

- Que la Cuenta Piblica se presenta a la Legislatura dentro de los 15 primeros
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do Datos

dias del mes de marzo de cada afio.

= Que el Informe Mensual se deberd presentar los deberdn presentar dentro
de los veinte dfas posteriores al término del mes correspondiente.
Que el informe de resultados que emite la legislatura derivado de la revisién

que se realiza a las cuentas publicas tiene un plazo que se vence hasta el 30
de Septiembre.
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En efecto del calendario que obra en la péagina se advierte que atento a la materia de la
solicitud, lo requerido por el particular ya debe haber quedado integrado, lo anterior se
demuestra bajo lo siguiente:

- El Informe financiero mensual de diciembre de 2013 debié haberse presentado ante la
Legislatura en fecha 04 de febrero de 2013, luego si la solicitud y su respuesta se pI odu}eron
en fecha posterior, eminentemente debe contar con la informacién.

- Lacuenta piblica completa del afio 2013, esta sin duda se debié u
legislatura a mas tardar el dia 15 de marzo de 2014, por lo ques1 a

Por lo anterior resultan infundados lo argumentos deI L LIGADO para negar la
entrega de la informacién en tanto que a la fec a“Publica 2013 se encuentra en
proceso de integracién para su presentacxon, pu 0 que como se observé se trata de
documento diversos, mismos que ya fue n*pres tados ante la Legislatura, y que ademds
debe decirse se trata de documentos de yé generados por el SUJETO OBLIGADO,
por lo que debe aclararse que deac%le rco normativo lo que se encuentra pendiente
en proceso de revisién y fis aliz; ®r parte del OSFEM, y que incluso de haberse
requerido este sin duda shre taria un hecho negativo, para el SUJETO OBLIGADO,

Por lo que esta Pg ia § pronunciado en diversas ocasiones respecto a documentacién
sujeta a conta ﬂéﬁc?q%c‘}g fevisién como en el caso de la contendida en el informe mensual
enfregado al 6,{_ ghho.de Fiscalizacién, sefialando que su acceso no interfiere en nada a la
vigilancia, contralrevisién y evaluacion en la aplicacién de los recursos puiblicos que lleva a
cabo el Organo de Fiscalizacién.

Por lo tanto, este Pleno estima que los documentos que integran los informes mensuales en
si mismos y sus anexgs o bien la cuenta piblica no desvirtan las finalidades de la

fiscalizacidn concedidas a la Legislatura y que desarrolla a través del Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, ni representa obsticulo para que éste pueda hacer las
determinaciones cotrespondientes, tales como la comprobacién de que las entidades
fiscalizadas se ajustan a lo dispuesto en las respectivas leyes de ingresos, presupuestos de
egresos y en las demas normas aplicables en la materia; asi como en el andlisis de las
desviaciones presupuestales; las irregularidades que se detecten en el uso y manejo de los
recursos y las observaciones y recomendaciones que se deriven de la revisién.
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En ese tenor, los documentos comprobatorios de un gasto sujeto a contabilizacién o bien a la
Fiscalizacidn del érgano citado, y los cuales se integraran en el expediente denominado
informe mensual o la cuenta ptblica, por lo que se advierte que la fiscalizacién en cuestién
esta dirigida a verificar y vigilar el desempefio de que el Presupuesto Gasto-Corriente se
efectué con criterios de economia, para lo que en especifico, entre otros documentos, se
solicita la evidencia documental de los pagos generados e informes de avancé”& trabajos,

por lo que no se advierte de que manera dar a conocer los documentos ue ]m gasto
impediria las actividades de fiscalizacidn o contabilizacién como p %‘ acion del
cumplimiento de las leyes, en virtud de lo anterior no se aprecia co r%n de dichos
documentos en especifico pueda impedir u obstruir las accione: 10N, supervision,
vigilancia o fiscalizacién que realizan las autoridades co p“’gf% e§para vigilar el adecuado

cumplimiento de las diversas obligaciones estableci%; gjﬁp@smlones legales.

En este sentido, los informes mensuales y al ma"‘%?\\ blicad entregados al OSFEM, son
susceptibles de darse a conocer, pues una ﬁgerpret\\w rfiéon’rrarla llevaria hasta el absurdo,
el criterio de no dar acceso ya que seria tar{g 0 cualquier documento que acredite
un o]erc1c:1o de gasto, en razdén de 0s, plazos légales para la entrega del informe de
bﬁ; endria que negarse, lo que sin duda restringe y
Q(’:eww;n ormacién consagrado como garantfa individual
: Maximo Tribunal.

> 4que este instituto no desconoce el precepto 341 del Cddigo
\ éxico, que establece que la cuenta puinca 1lgt’ﬂﬂico una vez

Méxica, es decua mas tardar el tremta de se tlembre del resente afio, este podra ser de

acceso publico, mismo que a continuacién se inserta:

Articulo 341.- Se entenderd por cuenta piblica el informe gque rinda anualmente ¢l
Gobernador a ln Legislatura, respecto de los resultados y Ia situacion financiera del ejercicio
fiscal inmediato anterior, y tratindose de los Municipios el informe que rinda el presidente

municipal. Dichos documentos contardn de la mdxima publicidad y serd informacién
plblica de oficio que deberd difundirse ¢n la pdgina electrnica oficial del Gobierno

del Estado y de los Municipios, tespectivamente, una vez que se haya emitido el

informe del érguno Superior de Fiscalizacidn del Estado de México.
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Una vez expuesto lo anterior cabe precisar que existe un marco regulatorio especifico que
regula el contenido de revisién y fiscalizacién de la cuenta ptiblica, en cuyo caso es la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de México, por lo que cabe exponer que dentro de la
exposicion de motivos para la creacion de dicha ley se expone que dicha ley, se funda con
laiclea fundamental de proponer un nuevo y fortalecido érgano de fiscalizacidn, cuyo objeto
regular de manera mas eficiente, transparente v oportuna la revisién v fiscali#ation de la
gestion financiera de los poderes piiblicos, los municipios y los 6r2nos£ﬁ‘f’é\ﬁ(‘)‘§\_g§; Lo
anterior para la exacta observancia de la reforma constitucional propéésta é\bxp Stist contar
con la ley reglamentaria respectiva, para regular de manera punftyal“la lotganizacién y
funcionamiento de la Auditoria de Fiscalizacién Superior de la’T 1d del Estado y la
funcion piblica que ésta tenga encomendada.

Lo anterior, sin duda le dio un ambito de aplicacigh‘espéci: ica en materia de revision y
fiscalizacién. Yy -

En este sentido cabe mencionar que Ley dé' isc izacion Superior del Estado de México

prevé que los servidores piiblicos del©Or: o’Superior deberdn guardar reserva de sus

actuaciones, documentos y. observaciones, hasta que se rindan los informes de resultados.

Igual obligacién sefiala debefat u@ff los profesionistas independientes y auditores

-

externos que contrate el ( &;Iféﬁu etior, con excepcién de los requerimientos hechos por
autoridades compete;gg»t emas se regula que seran sancionados en términos de la

legislacion aplicable a ncumpla con dicha reserva, en este sentido se transcribe la

norma: % @ ;

Articulo 03 servidores pitblicos del érgano Superior deberdn guardar reserva de
sus actuaciones, documentos y observaciones, hasta que se rindan los informes de
resultados. Igual obligacidn deberdn cumplir los profesionistas independientes

auditores externos que contrate el Organo Superior, con excepcidn de los
requerimientos hechos por autoridades competentes.

Los servidores publicos, los profesionistas independientes y auditores externos, cuando
incumplan la obligacion de reserva, serin sancionados en términos de la legislacion aplicable.

Los servidores piblicos cuando incumplan con la obligacién de reserva, serdn sancionados con
la destitucibn del cargo, independientemente de lns responsabilidades administrativas o penales
que resulten en términos de las disposiciones aplicables. Los profesionistas independientes y
auditores externos, serdn responsables de los dafios ylo perjuicios que se ocasionen, sin perjuicio
de las responsabilidades penales en que incurran,
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Ahora bien expuesto lo anterior, resulta tocante traer a colacién ademas la existencia de una
ley especifica que regula el “acceso a la informacién en posesion de SUJETOS
OBLIGADOS”, para lo cual cabe contextualizar que en efecto la Ley de la materia
contempla a quienes se consideran son SUJETOS OBLIGADOS, tal como se advierte a
coniinuacion:

Capitulo 11
De los Sujetos Obligados
Articulo 7.- Son sujetos obligados:

fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;
IL. El Poder Legislativo del Estado, los drganos de la Legisl
1. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Es a :
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias yentzdades dmiristr
V. Los Organos Auténomos; \EE
VI, Los Tribunales Administrativos.
Los partidos politicos atenderdn los procec{f }e to ' anspurencza Yy acceso a la informacion
piiblica por conducto del Instrtut " al ‘el Estado de México, Yy proporcionardn la
informacion a que estdn obhgado {los\érminias del Cédigo Electoral del Estado de México.
Sg }Vf; toda aquella informacion relativa a los montos y
guen, por cualqmer motivg, recursos publzcos asi como los

En este sentiddysé,h¥ considerado como SUJETOS OBLIGADOS para el caso que nos
ocupa el Poder Législativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus dependencias y
el Ayuntamiento. Asi mismo la Ley de la materia en su articulo 12 contempla como
Informacién Piblica de Oficio, para todos los SUJETOS OBLIGADOS, respecto de la
informacién solicitada lo siguiente:

Capitulo 1
De la informacién Piblica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico,
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para

los particulares, la informacion siguiente:

XXIIL Las cuentas piblicas, estatales y municipales
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Por su parte los LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS QUE
HABRAN DE OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LA IDENTIFICACION,
PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO
DETERMINADA POR EL CAPITULO 1 DEL TITULO TERCERO DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, disponen:

Seccién XXIII
De las cuentas publicas estatal y municipal ;
Articulo 35. En esta seccién se publicard el informe de la cuenta pibhe

consolidacion a la Secretaria de Finanzas, a fin de que el

conducto del titular de la dependencia competente, presente §'] islituga la cuenta

piblica del Gobierno del Estado correspondiente al ejergtfip fiscal j niediato anterior.

También deberd publicarse el informe de la cuent% que-losPresidentes Municipales
c

presenten a la Legislatura de sus respectivos mumicipios jeorrespondiente al efercicio fiscal
inmediato anterior.

Se deberd conservar, en la pdgina o si 'a«ig;}&gzﬁla informacién correspondiente a los tres
ejercicios anteriores. M

La informacion deberd presenta s@si uientes términos:

1. Efercicio (vigente y losg'%ﬁ%o%m ores).

2. Informe de la cueptipribli 2

3. ‘l{inculo al dog f’ o{}}? 0 0 al archivo soporte respectivo.
Inidad\Advgidistrativn que genera o detenta la informacion respectiva,
5. Fech 'r i de la informacién publicada, expresando dia, mes y afio.

Ahora bien cabe/exponer que existe norma que individualiza que el SUJETO
OBLIGADO, el Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus
dependencias, adicional a la informacién sefialada en el articulo 12 deberan contar de
mariera permanernte y actualizada, la siguiente informacién:

Articulo 14.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién Il de esta Ley,
adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo 12 deberdn contar, de manera
Permanente y actualizada, con la siguiente:

L Informes y cuentas piiblicas que por disposicion legal deben entregar las entidades
phvlicas estatales y municipales al Poder Legislativo y que hayan sido revisados
por la Legislatura;

IL Las iniciativas de ley, informes, diario de debates, decretos, acuerdos o cualquier otra
disposicion de cardcter general, la fecha en que se recibid, las Comisiones a las que se turne,
Y los dictamenes y resoluciones que, en su caso, recaigan sobre las mismas;

111, L agenda legislativa; y
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IV. Las listas de asistencia y votacién de cada una de las sesiones.

Derivado de lo expuesto es que se arriba a la conclusién que Poder Legislativo del Estado,
los Srganos de la Legislatura y sus dependencias, solo podrén dar a conocer los Informes y
cuentas piiblicas que por disposicién legal deben entregar las entidades publicas estatales
y municipales al Poder Legislativo, una vez que estos hayan sido revisades por la
Legislatura. :

Es clecir Ia norma general aplicable a todos los SUJETOS OBLIGAD %garﬁeyf’o 12) entre
los que se encuentra el ayuntamiento y la Legislatura, sefiala dg rse acceso a la
de manera general a las Cuentas puiblicas, sin embargo la notma,esp efflca para el caso de
la legislatura delimita y distingue los casos en que #lfaceesd,.d la informacién serd

acgeso,s
restringido respecto de la Cuenta Puiblica o bien mf%rcunscribiendo sU acceso
a la finalizacién de procedimiento de revision. ¢

En este sentido, se observa que tamblen g&%yﬁa quien es la autoridad legitimaba para
clasificar la informacién, es decir no. 3 'g car la reserva por parte del Ayuntamiento

solo por estar en tramite al to de revisidn y fiscalizacién ante otro Sujeto
Obligado, es decir, dicha cir s suficiente para abrlr la posibilidad de cIa81f1car
las actuaciones de las
autoridad legitimada p@ 50 dec:lr ser autoridad competente para conocer, substanciar
y resolver a-s 2d rﬁ@’i’co de fiscalizacion. Luego entonces la regla respecto de la
materia de 14 irfté6rfna, iﬁ’ﬁ serd de acceso piiblico, salvo la excepcién de que se halle

sujeta a proceﬁ' iefito llevado a cabo por este mismo Organo (Legislatura, a través del
OSFEM).

En este sentido es preponderante revisar el articulo 15 de la Ley de la materia con la
finalidad de revisar si la norma especifica para el caso los Ayuntamientos fija y distingue
los casos en que el acceso a la informacién serd restringido respecto de la Cuenta Publica,
por lo que refiere lo siguiente:

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV de esta Ley,
adicionalmente a la informacion sefialada en el articulo 12 deberdn contar, de manera
permanente y actualizada, con la siguiente:

L Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua potable, drenafe,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales; alumbrado ptiblico; programas
de limpia, recoleccion, traslado y tratamiento de residuos solidos; ubicacion geogrdfica de
mercados y centrales de abasto, panteones, rastros, parques, jardines y su equipamiento;
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Tal como se observa no se expone que dlCha informacién deba se égs
halle sujeta a un procedimiento de revisién o fiscalizacién ante el [

es que la regla que debe regir es el acceso publico. En conclusidy’
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I1. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecologicas; participaciones federales
y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan
de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

1. Informacién en materia de proteccion civil, los planes de desarrollo urbano, ordenamientos
ecoldgicos y use de la via piiblica.

E

@o siguiente:

érganos autdnomos, solo prevé sg_l.\ v‘%: striccién _para salvaguardar sus

actuaciones, documentos v obse a%agge‘s, asta gue se rindan los informes de
3 {?“"{ﬁx

resultados, solo por parte de.g enes’gétan realizando dichas actividades de

revision flSC&]iZ&ClOIL ‘quienes participan dentro de la revisién 0
fiscalizacién,

ﬂ)

Que la ley e _ u€ regula el “acceso a la informacién en posesién de
SUJETOS"@ BLgﬁOS” dispone como limitante para los érganos de la
Legzsltu‘f? } dependencias, que solo podrén dar a conocer los Informes y
cuentasipliplicas que por disposicién legal deben entregar las entidades publicas

estatalesmun1c1pales al Poder Legislativo, una vez que estos hayan sido
revisados por la Legislatura.

Es decir ambas normas que regulan materias especificas guardan relacién légica
contemplan una restriccion clara y precisa y esta se refiere a que respecto la cuentas publicas
que obran en la legislatura (OSFEM), solo podran ser de acceso publico cuando se haya
concluido el proceso la revisién o fiscalizacién de las cuentas publicas, ahora bien es

sustancial revisar el contenido y alcance del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, que dispone expresamente lo siguiente:

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
TITULO PRIMERO
DE 1.AS DISPOSICIONES PRELIMINARES
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Articulo 1.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden piiblico e interés general y
tienen por objeto vegular la actividad financiera del Estado de México y municipios,
en el dmbito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencién, administracion y aplicacién de los
ingresos piiblicos,

TITULQ DECIMO PRIMERO
DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL |
Y LA CUENTA PUBLICA
CAPITULQ PRIMERQ
DE LA CONTABILIDAD GUBERNAME
SECCION PRIMERA
DE LAS DISPOSICIONES GEN,

Articulo 339.- Las disposiciones de este Titu or “Gbjeto regular la contabilidad
gubernamental y la cuenta piiblica del Estgdo, y?’a@e b/f}iunicipios, de conformidad con las

disposiciones establecidas en la Ley Gen af‘c%;ig ubilidad Gubernamental.

] Statal para la Armonizacion Contable como un

Articulo 339 Bis.- Se crea el Cdnséio
brgano de coadyuvancig”pira 13\# ementacion de las disposiciones en materia de
armonizacién contab)] e ﬁ%ey General de Contabilidad Gubernamental, mismo
que estard integradp '
L EI Secretarib,de
IL El S r=_- ! ntraloria;

Il E g%t ypérior del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Meéxico;

IV. EI SybSecretario de Ingresos de la Secretaria de Finanzas;

V. Ei Subségfetario de Planeacién y Presupuesto de Ia Secretaria de Finanzas;

VI. El Contador General Gubernamental, quien serd el Secretario Técnico y tendrd derecho
a vz pere no a voto;

VIL El Vocal Ejecutivo del Instituto Hacendario del Estado de México;

VIIL Los Municipios representantes ante el Consejo Directivo del Instituto Hacendario del
Estado de México, en su modalidad de Comision Permanente; '}

IX. EI Presidente del Colegio de Contadores del Valle de Toluca.

Los cargos en el Consejo serdn honorarios y no darén derecho a vetribucion alguna, teniendo
como funcidn apoyar a los gobiernos estatal y municipales, ast como a sus organismos
descentralizados y auténomos, en la interpretacion ¢ implementacion de las normas ¥
disposiciones emitidas por el Consejo Nacional para la Armonizacién Contable.

quien presidird el Consejo;

Articulo 340.~ Los objetivos de la contabilidad gubernamental son:
L Registrar contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de los ingresos y los egresos
puiblicos, y las dems operaciones financieras.
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Derivado de lo anterior, sirve poner de manifiesto | %?*et
i

IL. Informar sobre la aplicacién de los fondos piiblicos.

1. Fomentar la evaluacién de las acciones de gobierno, la planeacion y programacién de la
gestion gubernamental.

IV, Integrar la cuenta piblica.

Articulo 341.- Se entenderd por cuenta piblica el informe que rinda anualmepte el
Gobernador a la Legislatura, respecto de los resultados y la situacién financiera del efe
fiscal inmediato anterior, y tratdndose de los Municipios el informe que nda
mumczpal Dichos documentos contamn de Ia mdxima nublzczdad 1 serd mfor

de Fiscalizacién del Estado de México.

Que el Cddigo Financiero del Estado ¢ “es de orden publico e interés
general y tienen por objeto norm regulary; actnndad financiera del Estado de
Meéxico y municipios, en el amblto espectlvas competencias.

ue el articulo 341 se encuen% dé titulg décimo primero_de fa contabilidad
gubernamental y la cuenta ﬁ%lica primero_de la contabilidad
\pii las disposiciones generales

st como el capitulo
gubernamental a ra dé
M 23&3 Titulo tienen por objeto regular la contabilidad
: cuenta publica del Estado, y la de los Municipios, de
confor 1sposm1ones establecidas en la Ley General de Contabilidad
Que se cr‘e? onsejo Estatal para la Armonizacién Contable como un érgano de
coadyuva cia para la implementacién de las disposiciones en materia de
armonizacion contable previstas en 1a Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Que los objetivos de la contabilidad gubernamental son: 1) Registrar contablemente
el efecto patrimonial y presupuestal de los ingresos y los egresos publicos, y las
demds operaciones financieras, 2) Informar sobre la aplicacién de los fondos
publicos, 3} Fomentar la evaluacién de las acciones de gobierno, la planeacién y
programacion de la gestidn gubernamental, y 4) Integrar la cuenta piblica.
Que el articulo 341 define que se entendera por cuenta ptiblica el informe que rinda
anualmente el Gobernador a la Legislatura, respecto de los resultados y la situacion
financiera del ejercicio fiscal inmediato anterior, y tratdndose de los Municipios el
informe que rinda el presidente municipal.

Que dichos documentos contarén de la maxima publicidad y serd informacién
publica de oficio que debera difundirse en la pagina electrénica oficial del Gobierno
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del Estado y de los Municipios, respectivamente, una vez que se hava emitido el

informe del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

Por tanto tal como se observa dicho Cédigo Financiero del Estado de México no tiene como
encomienda regular la materia de fiscalizacién, sino propiamente la actividad financiera, es
decir no puede ser reconocida para que resulte ser interpretado de manera ericérrada. Ya
que el precepto interpretado de manera aislada conllevarfa la restriccién d¢Taiffokmacién
respecto de toda aquella informacién relacionada con la cuenta puliliea; é%alfgere el
contenido de la misma y considerando que esta se integrar de toda la ﬁbg aeidn contable
y financiera sin duda implicarfa como ya enuncio anteriormenté & e dieha’informacién no
podria ser de acceso priblico, lo que haria nugatorio el dere¢t e 3¢c880 a la informacién,
sea cual fuere el SUJETO OBLIGADO.

Por tanto, es que previamente a la interpretaci@@l e debe atender a las normas que
regulan materias especificas, por lo que para es ¢ ponéncia la interpretacion sistematica e
integral del numeral 341, dispone gl.ch ég*evt@rﬁde reserva de la informacién del ente
fiscalizador y no propiamente del eritefi ; %@Bfg; considerando que tal como ya se expuso
la ley especifica es la Ley difscai.i ciow Superior del Estado de México, en materia de
revision y fiscalizacién re I Q%Wafé la informacién en su numeral 9, respecto de los
servidores publicos 7
1

Superior obligacién igual que deberdn cumplir los
profesionistas indepé; §e yiuditores externos, asf como la ley especifica en materia de
acceso a la inf rgaa‘ 10, “tegula que en el caso del SUJETO OBLIGADO legislatura, solo
podra ser de gﬁ:ﬁ o ptb 'i?i la cuentas ptiblicas cuando el proceso la revisién o fiscalizacién
se haya concluido.

En esa fesitura, si bien dicho dispositivo articulo 341 del Cédigo Financiero del Estado de
Mexico, establece que la cuenta puiblica, los resultados y la situacion financiera del ejercicio
fiscal inmediato anterior, contaran de la maxima publicidad y ser4 informacién publica de
oficio que debera difundirse en la p4gina electrénica oficial del Gobierno del Estado ydelos
Municipios, respectivamente, una vez que se haya emitido el informe del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, esta no debe interpretarse de manera
limifativa, estricta y aislada, sino arménicamente ala luz dela ley especifica esto es que
dicha restriccién para la publicidad de la informacién, es respecto de los servidores
piiblicos del Organo Superior y a quienes realicen dichas funciones, con o anterior se
estima la ley especifica, busca no entorpecer las funciones de fiscalizacién, llevadas a
cabo por el Organo de Fiscalizacién, siendo que dicho proceso de fiscalizacién comienza

con la entrega de la cuenta Piblica de los entes fiscalizables.
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En esa tesitura una lectura superficial y aislada de lo previsto en el precepto del Cédigo
Financiero del Estado de México que nos ocupa podria llevarnos a sostener que en éste se
establece una misma jerarquia entre las leyes locales expedidas por la legislatura e inclusive
que coloca al Cédigo Financiero del Estado de México, por encima de la Ley especifica Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de México y la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado de México y Municipios, siendo que la ras deben
sujetarse a lo dispuesto en aquéllas que regulan materias especificas, aun cuatide:las normas
establecidas en dicho Cédigo se contrapongan o sean distintas a las [eyese

Q\\ ified.
A mayor abundamiento el SUJETO OBLIGADO no estaria le tlgu dg para clasificar la
informacién, por lo cual no procederia su clasificacién, pues la-limithrite- @€ confidencialidad
(que para esta Ponencia es més bien reserva, ya que u agm g-concluye la revisién o
fiscalizacidn se vuelve publica) como ya se dijo es patailos se f’? gores ptblicos que llevan a
cabo las funciones de revisién o fiscalizacién, no4s{ p: railSséntes ptiblicos fiscalizados.

Lo anterior considerando que el Ayuntamg ito al gerutt

ente fiscalizable cuya obligacion es
hacer entrega de la informacién cuents ‘:t‘gli:;ﬁﬁo le resulta aplicable dicha norma para

estimarse como clasificado en los ng o4 de’la disposicién normativa, ya que para esta
ponencia la causal para negar:la t3 acion bajo el procedimiento de revisién y
fiscalizacién en trdmite, solo e s€r invocada linicamente por la autoridad encargada
de dirimir el proc:edim:l"Ms etivo de revisién y fiscalizacién, y no asi a quienes se les
fiscaliza. Estima;) %{Ltr/ ?levaria al absurdo de que toda la informacién que integra
la cuenta pu ,licg‘g}a 1 16 los informes mensuales, o trimestrales o sus anexos que se
entregan a la fyz el proceso de revisién o fiscalizacion deban considerarse clasificados la
estar en revisidrigrite el OSFEM.,

Ademas, el disefto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios, tratindose de las causales para determinar la reserva de la
informacidn, no establece una distribucién competencial para que los Sujetos Obligados
fundamenten y motiven la negativa de acceso a la informacién con base en cualquiera de
las causales previstas por las seis fracciones del articulo 20, es claro que tratindose del
proceso de  revision y fiscalizacién en tanto no haya concluido, se estima que el organo
competente para determinar si la entrega de cierta informacién causa un dafio, alteracién
o perjuicio a dichos procedimientos lo es o el érgano que por ley corresponde las
atribuciones para desahogar y resolver dicho procedimiento de revisién o fiscalizacién.

Es asi que resulta oportuno ahondar que el expediente de revisién y fiscalizacidon, se
constituye de las actuaciones que se van sucediendo en un proceso de revisidn o
fiscalizacion. Y en ese sentido en efecto, solo el organo competente, es decir el que
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substancia el procedimiento de revisién y fiscalizacién en trdmite o en curso, es al que
corresponde la carga del sigilo ~confidencialidad o reserva como se quiera comprender la
restriccién- para no divulgar informacién sobre el proceso de fiscalizacién o revisién, ello
se podria entender a fin de evitar causar un dafio directamente relacionado con la
fiscalizacion, es a quien le corresponde determinar si con la entrega de la informacion, se
causara un dafio. Lo anterior, exigencia de legitimidad para clasificar parte deffabase que

quien es responsable del desarrollo, substanciacién y resolucién del ¢ Ta<revjsién y
fiscalizacién, es el inico que debe o le corresponde la carga del siggﬂcﬁaé odiwilgacion
de informacién (por lo menos de manera temporal, en tanto no proceso de

oniclyy
fiscalizacién), pues a ellos les es imputable el que dicho pret Q@vea afectado o
perjudicado en tanto no concluya, pero no asi a los tercerts %ﬁe regaron su informes
mensuales, trimestrales o anuales, o bien la cuenta pupli; a?{;ﬁ}p a esta Ponencia no son
entes legitimados para alegar dicha restriccion de s owefén por tales disposiciones
legeles, ya sea por lo previsto en el articulo 9 dea Eey'dd Fiscalizacién Superior del Estado

de México o el articulo 341 del Cédigo Finincier

E%ADO, no estaria legitimado para alegar
la clasificacidn de la cuenta publica e es0 de revisién y fiscalizacién, pues dicho Sujeto
Obligado no es el responsablé-de. u ciar el procedimiento de revisidn o fiscalizacién
de Ja cuenta piiblica, es‘decir-noies la autoridad competente para conocer los citados
procedimientos, y eg?5 etyericia a su vez no es competente para reserva dicha

informacién ?&ﬂm O de que se estd en trémite.
Por lo expuest: PIO edente el acceso al informe mensual y ala cuentas publicas siempre

y cuando estos ya estuvieran generados u obraran en poder del Sujeto Obligado
AYUNTAMIENTO, sin que se pueda alegar la restriccién del derecho de acceso a la
informacion bajo el argumento de que hay una disposicién legal que lo prohibe o que
justifica su no acceso ptiblico; pues como ya se dijo dicha restriccién es para los funcionarios
que realizan o llevan a cabo los proceso de fiscalizacién o revisién.

Més atin cuando debe tomarse en cuenta que el proceso de revisién o fiscalizacién
comprende una serie de acciones por el dérgano de verificacién o fiscalizacidn (OSFEM),
como podria ser la verificacién de que las entidades fiscalizables que hubieren recaudado,
marnejado, administrado o ejercido recursos piblicos, se hayan conducido conforme a los
programas aprobados y montos autorizados; y que los egresos se hayan ejercido con cargo
a las partidas correspondientes y con apego a las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables; la de evaluar la eficacia en el logro de los objetivos contenidos
en los programas y la eficiencia en el uso de los recursos ptiblicos utilizados, la congruencia

64




EXPEDIENTE: 00582/INFOEM/IP/R
e
n @ 1 SUJETO OBLIGADO:  AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN,
et cemmmmmass seeme o, PONENTE POR COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

Profecion de Datos Ferecnaivs del Estade de Biéxico y Municipios. RETURNO : TAMAYO

del ejercicio de los presupuestos con los programas y de éstos con los planes; la de
corroborar que las operaciones realizadas por las entidades fiscalizables sean acordes con
las leyes de ingresos y presupuestos de egresos del Estado y municipios, y se hayan
efectuado con apego a las disposiciones legales aplicables; la de revisar que los subsidios
otorgados por las entidades fiscalizables, con cargo a sus presupuestos, se hayan aplicado a
los objetivos autorizados; la de practicar las auditorias y revisiones, verificar gii las obras

publicas, bienes, servicios y arrendamientos, hayan sido reahzadas{’%“‘d-uj%dos y
contratados conforme a la Ley; conocer los informes de programas {proees “i{ uidos;
ado en los

verificar que las cuentas ptblicas y los informes trimestrales s h yé’ﬁ?
términos de las disposiciones legales y reglamentarias conduc ntes
conforme a los principios de contabilidad aphcables
corresponda, a los titulares de los demas érganos defcé
fiscalizables, en términos de las disposiciones legale cabld,
de control y evaluacién por ellos practicadas, ré[adioriados con las cuentas publicas que el
Organo Superior esté fiscalizando, asi omo as @bservaciones y recomendaciones
forrauladas, las sanciones impuesta 1} imientos practicados; requerir, segin
corresponda, por conducto de los @@@%mos de control interno de las entidades
fiscalizables, a los profesionistas- %\i dientes y auditores externos que sean autorizados
legalmente, los dictdmenes ‘é s"avditorias y revisiones por ellos practicadas; requerir, en
su caso, a los terceros ue i ontratado obras, bienes o servicios, mediante cualquier
titulo legal, con las erifi ; ahzables la informacién relacionada con la documentacién
justificativa y e 4 de las cuentas priblicas, con la tinica finalidad de realizar la
compulsa cc{;e

at k
;_, requerir a las entidades fiscalizables la informacién,
documentacién %’;gpoyo necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones; vigilar que las
Remuneraciones”de los servidores ptblicos del Estado y Municipios, se ajusten a o
establecido en los catdlogos generales de puestos y tabuladores de remuneraciones

aprobados por la Legislatura del Estado o por los ayuntamientos respectivos; entre otras
mas acciones.

Por lo que los informes mensuales, trimestrales y anuales solo son parte de esos insumos
que se exigen para desplegar dicha revisidn, pero que no se agota ni se estima como un todo
dicha obligacion o deber, sino solo como una parte del proceso de revisién. Por lo tanto
dichos informes y sus anexos que envian los entes fiscalizados son de acceso publico, aun y
cuando no haya finalizado el proceso de fiscalizacién, por considerar que dichos informes
son datos neutros o definitivos en el momento mismo en que el ente fiscalizado los ha
remitido al drgano de fiscalizacién, pues tales informes se trata de actos o hechos ya
acontecidos de los que informa el ente fiscalizador, se trata de conceptos reportados de
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procesos concluidos sobre los que verifica o revisa el érgano fiscalizador, por lo que se trata
de datos de acceso piiblico, aun y cuando el proceso de fiscalizacién este vigente.

Pues como ya se dijo en el articulo 12 de la Ley prevé como obligacién publica de oficio para
todos los SUJETOS OBLIGADOS, y que deben tener disponible en medio electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendib e\kpara fos
particulares, la informacién relativa a las “Las cuentas priblicas, estatal y~munigipales”,
siendo que dicha fraccion XXIII de tal precepto, implica que se debe 4n.publi 1
de la Cuenta Pablica que los Presidentes Municipales presenten a’] ;
respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anteriri\x‘s 0 los informes
mensuales o trimestrales que en su caso por disposicién leg; FHescorrespdnde remitir de ser

el caso a cada sujeto obligado. are)

ar.elinforme
latura de sus

Implica que se deberdn conservar en el sits, e ec%ﬁ"’rﬁco o portal la informacién

correspondiente a los informes de la Cueﬁta P ol?h@é (mensual, trimestral o anual), y el

vinculo al documento completo respectiyd, o archivo soporte. Obligacion que debera

hacerse, aunque no haya finalizado el’pro es%% evisidn, por las razones ya expuestas.

En efecto, el informe mensual enta publica representan la etapa definitiva dentro de
un proceso de comprobacié "i a%mﬁﬁlico, con total independencia de otras etapas y de
otros procesos en que se i icren tales documentos. Por lo tanto, el acceso a la informacién
que consta en un d% bt éﬁta\wg‘e%itivo, no obsta que el mismo se encuentre sujeto a un

roceso de revisidiiy puesAadnformacidn existe, ya se generd, ya obra en los archivos v se
{ E%

encuentra plagimdatentyut documento que estd bajo el resguardo en este caso del SUJETO
OBLIGADO %ﬁ? entiende ya se habia generado y obraba en los archivos contables del
Sujeto Obligado#'Luego entonces, dichos documentos representan la parte final del
procedimiento administrativo de comprobacién y da fin a una etapa, la del pago y
acreditacion del mismo.

Ademas, los informes mensuales y la cuenta ptiblica en el caso del SUJETO OBLIGADO
representan datos neutros que no vulneran la revisién que se hace a estos documentos. Para
mayor abundamiento, sirven como sustento de los argumentos vertidos, lo que ya ha sido
sostenido por este Pleno en el Precedente del Recurso de Revisién No.
00747/ITAIPEM/I/P/RR/A/2009 que acumula varios, que fuera proyectado por la Ponencia
del Comisionado Monterrey Chepov y aprobado por unanimidad de votos en sesién
ordinaria de fecha 3 de junio de 2009, que versa sobre pélizas de pago sujetas a fiscalizacién:

“(...) Las pdlizas representan la parte final del procedimiento administrativo que le antecede y
cumple y da fin a una etapa, la del pago. Esto es, por ejemplo, la contratacién de un bien o
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servicio culmina con el pago correspondiente documentado en la péliza de egresos. Ahf se ha
agotado la etapa de ejercicio del gasto, y como tal la definitividad en las etapas permite que
se conozea esa informacion que como tal es piiblica.,

Sin duda hay otras etapas derivadas de las anteriores. Por ejemplo, que se controvierta la

contratacion, que se audite, etcétera.

Por ello, las pdlizas de egresos no son la cuenta piblica. Y proporcionar esta informa

valora o prejuzga la actuacién financiera de EL SUJETO OBLIGADO, t COM

en el Acuerdo de Reserva. Las pélizas de egresos sélo contienen datos ob]etz 2b,pe;
w:zti % de los

| que, per, dta conciliar
contablemente los datos de tal manera que entonces si se per'.zq 42 futigion fiscalizadora.

La cuenta piblica va mdés alld de las pélizas de egresos, 4f'si ba o elir, terro excesivo de reserva
de EL SUJETO OBLIGADO todo insumo de f}y blzcu antes de la rendicién del
Informe de Resultados es reservado, resultaria que'llev /bsurdo ese argumento serig tanto

como, por ejemplo, clasificar la némina d W i0s de los empleados piiblicos por ser
objeto de la fiscalizacién respectiva

La fiscalizacion, a través de la corifory la cuenta publica anual busca lo siguiente
“Articulo 51. El in fiere el articulo anterior, deberd contener como minimo lo
siguiente:

LE! resulta o-de'la re de la respectiva cuerzta pﬁblica;

iHados de la gestién ﬂnunciem;

IV. La comprobacién de que las entidades fiscalizadas, se' ajustaron a lo dispuesto en las
respectivas leyes de ingresos, presupuestos de egresos y en las demds normas aplicables en la
materia;

V. En su caso, el andlisis de las desviaciones presupuestales;

VL Los comentarios de los auditados;

VIL Las irregularidades que se detecten en el uso y manejo de los recursos; ¥

VIIL. Las observaciones y recomendaciones que se deriven de la vevisién,

(.7

Las pélizas de egresos en st mismas no desvirtitan las finalidades que se acaban de transcribir,
ni permiten hacer las valoraciones previstas en el articulo antes reflejado.

Llevar hasta el absurdo el criterio de reserva de EL SUJETO OBLIGADQ seria tanto como
que: cualquier documento que acredite un ejercicio de gasto, en razén de los plazos legales,
tendria que reservarse hasta por un afio con nueve meses. Esto es, el afio de ejercicio fiscal que
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corresponde al gasto piiblico y los primeros nueve meses del afio entrante hasta gue el OSFEM
rinda a mds tardar el 30 de septiembre el Informe de Resultados.

..y

Asitambién sirve como analogia, para reforzar los argumentos expuestos el Criterio 009/2004
emitido por el Comité de Informacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que'sefala:

Criterio 009/2004. ¢
INFORMACION SUJETA A REVISION. 51 YA CONSTA EN UN DOCUM PG

DEBE PERMITIRSE EL. ACCESQ A ESTE,

Para el otorgamrento del acceso a la informacion que consta en yn umto definitivo,

no obsta que el mismo se encuentre sujeto a un proceso de rew yes lot nformacron
existey se encuentra plasmada en un documento que esta l re do dela Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, en una de sus Unidades Ad ng;f :va aun cuando se este
procesando para ser publicada en diversa presentaaon k !! Kmp! su falta de disponibilidad
en la modalidad en que se requirié, por lo que de% %a c€50" a la misma en los términos
solicitados, en aras de una total y absoluta transharéngia de acceso a la informacién bajo el
resquardo de este Alto Tribuna, fndepeng?'teme%tewg que en un futuro s cuente con una
presentacion distinta P Y W
Clasificacion de informacion 10/20¢% Ner;. a\gggd

oWanimidad de votos

Alfredo Bolio Garcia.- 19 de mayo
Lo anterior es suficiente pdy é:e mar el argumento expuesto por el SUJETO OBLIGADO
respecto de la falta dgénir ag s informes mensuales y la cuenta ptblica pues al tratarse
de informacion erada y que se debié presentar ante la legislatura, no es admisible para
esta Ponencia@é:%gg é6 argumento que la misma se encuentre en proceso de integracién,
O en proceso %ﬁrs%macmn pro el OSFEM, pues estos se consideran documentos
definitivos.

la solicitud de acceso a la informacion de

Por tanto EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de méaxima publicidad
contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucién General de la Repiblica, €l articulo 52
de Ia Constitucién del Estado Libre y Soberano de México, asf como por la Ley dela
materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacién se
entregue,

SEPTIMO.- Andlisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso. Cabe
sefialar que en un primer momento pareciera haberse actualizado la causal de procedencia
prevista en el articulo 71, fraccion IV, ante el hecho de que la justificacién alegada para no
hacer entrega de la informacién de manera incompleta; resulto injustificada.
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Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como
articulos 1, 7 fraccién 1, 56, 60 fraccién VI y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en los

fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos, este Organo
Garante:

RESUELVE

aavios de EL
Considerandos Sexto y

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revisién y ﬁ%d@ '

5

RECURRENTE, por los motivos y fundamentos seﬁala;gsw lo
Séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se REVOCA la respuesta del{@'@]EiI‘ OBLIGADO, por los motivos y <
fundamentos sefialados en los consideran das Sex Wé timo de la presente resolucién.

ale, Ofraccic’m XX1V, de la Ley de Transparencia
do de México y Municipios, se ordena al SUJETO

TERCERO.- Con fundamento enel/ait
y Acceso a la Informacion Piblics 3‘81\,/’9
OBLIGADO:

e Info u et mensual de diciembre de 2013y “\
o JFHauer ablica completa del afio 2013

Sapercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
sefialado se procederd en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Irformacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad
de este Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Priblicos del
Estado de México y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores
pliblicos que incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en
incumplimiento de la resolucién administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi
como por hacer caso omiso de los requetimientos del mismo, segtin lo mandatan los articulos
82 y 86 del mismo Ordenamiento.

QUINTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias hébiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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los servidores publicos que incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e
incurran en incumplimiento de la resolucion administrativa emitida por el Pleno de este
Instituto, asi como por hacer caso omiso de los requerimientos del mismo, segun lo
mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

QUINTO.- Notifiquese a EL. RECURRENTE, y remitase a la Unidad de In{6h
SUJETO OBLIGADOQ, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro def pia

SEXTO.- Hégase del conocimiento de EL RECURRENT} ' de considerar que
la presente resolucién le pare perjuicio, podré impugnall4 pgr Ja¥i

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a dispeSigion - "RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org. mpePars g€ g

 prtravés del mismo notifique a este Instituto
en caso de que EL SUJETO OBLI ,@ o'l
P

ASI LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS DE LOS COMISIONADOS PRESENTES
EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA VEINTICINCO (25) DE
JUNIO DE DOS MIL CATORCE (2014). CON EL VOTO A FAVOR DE MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADOQ; SIENDO PONENTE EL SEGUNDO DE LOS MENCIONADOS; CON
VOTO EN CONTRA, EMITIENDO VOTO DISIDENTE EVA ABAID YAPUR,
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COMISIONADA Y AUSENCIA EN LA VOTACION DE JOSEFINA ROMAN VERGARA,
COMISIONADA; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.-
FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA,

EL PLENO
DEL. INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION RUBLICA Y
PROTECCION DE DA ALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNI{IL “}g

5

( NN

EVA AIDY YAPUR ME ‘Os*w CARRILLO MARTINEZ
*é,% R
\ ISIONADA TN COMISIONADA

AUSENTE EN LA VOTACION
JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

¢ ACCESO A um!omc“’“

PARENCIAY 1CIPIOS
WSTIVIO O ey SR b MERCO Y M

PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE AMA RESOLUCION DE FECHA VEINTICINCO (25) DE JUNIO
DE DOS MIL CATORCE (2014), EMITIDA’EN EL RECURSO DE REVISION POR RETURNO
DOSE:ZIINFOEMIIP/RRIZOM
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