Recurso de Revision: 01361/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: 9,0,9,0,0,0,9,0,0,0,0,9,0,9,0,9,0,0,0,9,0,0,0,¢

Sujeto Obligado: Instituto Mexiquense de Cultura
Fisica y Deporte

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de veintiséis de agosto de dos mil catorce.

VISTO el expediente electréonico formado con motivo del recurso de revision
01361/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C.
XXOOXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en contra de la respuesta del Instituto

Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte, se procede a dictar la presente Resolucion;

Y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha diez de junio de dos mil catorce el C.
XXX XXXXXXX presento a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante el Instituto Mexiquense de Cultura Fisicay
Deporte (IMCUFIDE), Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacion ptblica,
registrada bajo el nimero de expediente 00119/IMCUFIDE/IP/2014, mediante la cual

solicitd le fuese entregado a través del SAIMEX, lo siguiente:

“Con fundamento en los articulos 40 y 41 d la ley de transparencia y acceso a la informacion publica del
Estado de México y municipios atenta y respetuosamente solicitamos, se nos proporcionen en copias
legibles escaneadas en versién publica los contratos de comodato firmados con los institutos municipales
de cultura fisica y deporte, de los ciento veinticinco municipios del estado de México, asi como TODOS

LOS FORMATOS RECIBOS QUE JUSTIFICAN EL OTORGAMIENTO DE APOYOS, CON
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RECURSOS FEDERALES O ESTATALES, EN DINERO O ESPECIE APOYOS QUE OTORGA LA
CONADE Y EL INSTITUTO A TRAVES DE PROGRAMAS: COMO PONTE AL CIEN, APOYO A
CENTROS ESTATALES Y MUNICIPALES, PROGRAMA DEL CEID, PROGRAMAS DEL
SINADE, FERIAS Y CAMPAMENTOS DEPORTIVOS, PROGRAMAS DE CENTROS
ESCOLARES Y JUEGOS NACIONALES A NIVEL PRIMARIA Y SECUNDARIA, TODO ESTO
DEBE COINCIDIR, CON LOS RECURSOS PRESUPUESTADOS Y AUTORIZADOS PARA EL
IMCUFIDE SEGUN CONVENIOS, DE LOS ANOS ENERO DICIEMBRE 2012 Y ENERO
DICIEMBRE 2013 Y LO QUE VA A LA FECHA DE 2014.” (SIC)

SEGUNDOQO. En fecha treinta de junio de dos mil catorce el Sujeto Obligado hizo del
conocimiento del particular que el plazo de quince dias habiles para atender su
solicitud de informacién, descrita en el parrafo que antecede, se habia prorrogado por

siete dias.

TERCERO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que el diez de julio de dos mil catorce el Sujeto Obligado dio respuesta en los

siguientes términos:

“Toluca, México a 10 de Julio de 2014
Nombre del solicitante: XXX XXX XXX XXXXXXXXXXXXXXX
Folio de la solicitud: 00119/IMCUFIDE/IP/2014

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios,
le contestamos que:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en los articulos 41 y
46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos

que: Con fundamento en los articulos 40 y 41 d la ley de transparencia y acceso a la informacién publica del Estado de
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Meéxico y municipios atenta y respetuosamente solicitamos, se nos proporcionen en copias legibles escaneadas en version
publica los contratos de comodato firmados con los institutos municipales de cultura fisica y deporte, de los ciento
veinticinco municipios del estado de México, Respuesta: 1.- Favor de dirigirse Pdgina de Informacién Piiblica de Oficio
de este Instituto en el siguiente Link: http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/imcufide/.web 2.- y en el menii principal
dirigirse a la Fraccién Vil “Convenios” 0 al siguiente Link:
http:/fwww.ipomex.org.mx/ipo/portal/imcufide/convenios.web 3.- y en el submenti, dar click en los afios de su eleccion.
ast como TODOS LOS FORMATOS RECIBOS QUE JUSTIFICAN EL OTORGAMIENTO DE APOYOS, CON
RECURSOS FEDERALES O ESTATALES, EN DINERO O ESPECIE APOYOS QUE OTORGA LA CONADE Y
EL INSTITUTO A TRAVES DE PROGRAMAS: COMO PONTE AL CIEN, APOYO A CENTROS ESTATALES
Y MUNICIPALES, PROGRAMA DEL CEID, PROGRAMAS DEL SINADE, FERIAS Y CAMPAMENTOS
DEPORTIVOS, PROGRAMAS DE CENTROS ESCOLARES Y JUEGOS NACIONALES A NIVEL PRIMARIA'Y
SECUNDARIA, TODO ESTO DEBE COINCIDIR, CON LOS RECURSOS PRESUPUESTADOS Y
AUTORIZADOS PARA EL IMCUFIDE SEGUN CONVENIOS, DE LOS ANOS ENERO DICIEMBRE 2012 Y
ENERO DICIEMBRE 2013 Y LO QUE VA A LA FECHA DE 2014. Respuesta: Se adjuntan archivos. Con
fundamento al Articulo 70y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios, usted tiene 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que se tuvo conocimiento de la

resolucién respectiva.” (sic)

Asimismo, el Sujeto Obligado adjunto a su respuesta los archivos denominados “CEID
2013.pdt”, “Recibos Ponte al 100-2013.pdf”, “Recibos 2014”, “Recibos 2012-1ra
Parte.pdf”, “Recibos 2012-2a Parte.pdf” y “119. Jpg”, de los cuales solo se inserta la

primera hoja, como se advierte a continuacion:
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GOBIERNO DEL GENTE GUE TRABAJA Y LOGRA m
ESTADO DE MEXICO €NGRANDE

'2013.Modd3bmmdolos30mmoadehw'

Bueno por: $_72,000.00

Recibi: del Instituto Mexiquense de Cultura Fisica Yy Deporte, a través del
Departamento de Recursos Financieros, la cantidad de $ 72,000.00
(SETENTA Y DOS MIL PESOS 00/100 M.N), por concepto de pago de
estimulo correspondiente a los meses de Enero a Septiembre de 2013,
como disefiador del Programa Centros Estatales de Informacién y
Documentacién (CEID), con recursos radicados por la CONADE.

Zinacantepec, México a 30 de Septiembre de 2013

RECIBI

C.JO LLO TORRES

SECRETARIA DE EDUCACION
INSTITUTO MEXIQUENSE DE CULTURA FISICA Y DEPORTE
SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
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B (1))

*2012. Ado del Bicentenario dwl Bl llustrador Nacional®

EECI B DEL INSTITUTO MEXKOUENSE DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE, DE 2C
BALONES DE FUTBOL LOS CUALES SERAN UTILIZADOS EN LA FREMIACION DEL
TORNEQ DEPORTIVO EN EL MUNICIPIC DE ATLACOMULCO. ESTADO DE MEXICO

ZINACANTEPEC. MZX CO, 13 OE DICIEMGRI™ D 2072
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GOBIERNO DEL “T/GRANDE
ESTADO DE MEXICO

“2013. Ao del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacién”

Zinacantepec, Estado de México, a Z\ de mayo de 2014

RECIBI: del Instituto Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte a través de la Subdireccion de
Fomento del Deporte kits deportivos, pants, que seran utilizados en la
para los juegos de CONDEBA 2014.

Talla 12 14 16 30 32 36 38 40 42 | Total
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Nombre y firma Nombre y firma
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CUARTO. El diecisiete de julio de dos mil catorce, el ahora recurrente interpuso el
recurso de revision, al que se le asigno el numero de expediente que al epigrafe se
indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad que

mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electronico que por esta via se analiza, esta

Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como acto impugnado:

“Se impugna el acto, por que las respuestas, no se apegan a lo solicitado como es su costumbre evaden o dan
respuestas no solicitadas pretendiendo cumplir con la normatividad, pero lo tinico que quieren es confundir,

por favor apéguense a lo solicitado concretamente y con transparencia como lo marca la ley.

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto

precisa que el acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto

Obligado.

Ahora bien, el hoy recurrente expresa las razones o motivos de inconformidad

siguientes:

“Se impugna el acto, por que las respuestas, no se apegan a lo solicitado como es su costumbre evaden o
dan respuestas no solicitadas pretendiendo cumplir con la normatividad, pero lo tinico que quieren es
confundir, por favor apéguense a lo solicitado concretamente y con transparencia como lo marca la ley..”

(sic)
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De las constancias del expediente electronico del SAIMEX se advierte que el Sujeto
Obligado no rindi6 Informe de Justificacion para manifestar lo que a derecho le

asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision numero
01361/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccidon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fracciéon V, 44, 56, 60,
fracciones I y VII, 71 fraccién 1, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que prevé
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, considerando que el Sujeto Obligado dio contestacion a la
solicitud de informacion el diez de julio de dos mil catorce, mientras que el recurso de
revision se presentd, via electronica, el diecisiete de julio de dos mil catorce, esto es, al
quinto dia habil siguiente de haber recibido la respuesta por parte del Sujeto Obligado,
descontando en el cémputo del plazo los dias doce y trece de julio de dos mil catorce

por ser sdbados y domingos.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondid a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.
Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos

y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Primeramente es de recordar que el
entonces peticionario solicitdé del Sujeto Obligado copias legibles escaneadas en
version publica de los Contratos de Comodato firmados con los Institutos Municipales
de Cultura Fisica y Deporte de los ciento veinticinco municipios del Estado de México,
asi como todos los formatos recibos que justifican el otorgamiento de apoyos con
recursos federales o estatales, en dinero o especie, apoyos que otorgala CONADE y el
Instituto a través de programas Ponte al Cien, Apoyo a Centros Estatales y
Municipales, Programa del CEID, Programas del SINADE, Ferias y Campamentos
Deportivos, Programas de Centros Escolares y Juegos Nacionales a Nivel Primaria y
Secundaria; informacion que requiere coincida con sus recursos presupuestados y
autorizados segin convenios de enero a diciembre de los afios 2012 y 2013; asi como

los correspondientes a la fecha, es decir, al diez de junio de dos mil catorce.

Derivado de lo anterior, el Sujeto Obligado en su respuesta hizo del conocimiento al

hoy recurrente, que la informacién solicitada se encontraba publicada en la siguiente

direccion electrénica:  hitp://www.ipomex.org.mux/ipo/portal/imcufide.web, ment principal
Fraccion VII “Convenios”, 0 bien, al Link

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/imcufide/convenios.web; asimismo entregd los

recibos que ampara lo siguiente:
e Estimulos otorgados en especie en el afio dos mil doce;
e Apoyos otorgados en especie del Programa Nacional de Activacion Fisica
Ponte al 100;

e Apoyos otorgados en especie para el Dia del Desafio del afio dos mil doce
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e Apoyos para la realizacion de la Feria de Activacion Fisica en distintos
Municipios del Estado de México,

e Apoyos para el cierre de Torneos de Liga,

e Apoyos para la realizacion de Carreras Atléticas,

e Apoyos para el fomento del Deporte en Instituciones Educativas,

e Apoyos para distintas Jornadas Educativas;

e Estimulos del afio dos mil trece correspondientes al Programa Centros
Estatales de Informacion y Documentacion (CEID) y

e Apoyos en especie respecto a la Estrategia de Centros de Deporte Escolar y

Municipal (CEDEM) de dos mil catorce.

Inconforme con dicha respuesta el hoy recurrente interpuso el recurso de revision que
nos ocupa, en el cual hacer valer como razén o motivo de inconformidad
medularmente lo siguiente: “Se impugna el acto, por que las respuestas, no se apegan a lo
solicitado como es su costumbre evaden o dan respuestas no solicitadas pretendiendo cumplir
con la normatividad, pero lo tinico que quieren es confundir, por favor apéguense a lo solicitado

concretamente y con transparencia como lo marca la ley...” (sic)

Conforme a ello, a fin de determinar si la citada razén o motivo de inconformidad es

fundada se procede al estudio de la respuesta del Sujeto Obligado

Como fue expuesto con antelacion se advierte que el IMCUFIDE hizo entrega al
entonces peticionario via SAIMEX de los recibos que amparan los apoyos otorgados en

dinero y en especie de enero a diciembre de dos mil doce y dos mil trece, y la
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informacion correspondiente al diez de junio de dos mil catorce; asi mismo, informé al
recurrente que respecto a los contratos de comodato solicitados se encontraban en el
portal de informacion publica de oficio, ubicable en su pagina electrénica
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/imcufide/convenios.web, cuya direccion electronica es

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/imcufide/convenios.web.

Al respecto, a fin de verificar la existencia de dicha informacién se procedi6 a la
consulta de dicha pagina electrénica, en la cual se advierte que tnicamente en el afio
2014 el IMCUFIDE ha celebrado 66 contratos de Comodato con Representantes de la
Ligas de Basquetbol, Futbol y Voleibol de distintos Municipios del Estado de México,

insertandose a modo de ejemplo solo uno de estos como se desprende a continuacion:
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LISTADO DE FRACCIONE §

Convenios celebrados

FRACCION XI
2014
Mostrande 1 al 20 de 67 registros Péginas 1 2 g L I_

001

Tipe de convenio: Colaboracicn

Fecha del convenio: 11/042014

Regimen de la persona con |a que se celebro el convenio: Fersona moral

Nombre de la persona con la que se celebro el convenio: Dr. Cthom Hermelindo Diaz Valenzuela

Objeto del conwvenio:

Convenic de coordinacién y colaboracién celebrado entre el IMCUFIDE y la CONADE comespondients al
gjercicio fiscal 2014, referente a los Programas reserva Macicnal, Talentos Deportives y Premioc Estatsl del
Deporte.

Vigencia: 21/12/2014

Convenio:

Unidad Administrativa:

IMCUFIDE
Fecha Actualizacidn:

04/08/2014

002

Tipo de convenio: Ctro

Fecha del convenio: 04/08/2014

Régimen de la persona con la que se celebro el convenio: Perscna maoral

HNombre de |z perscna con la que se celebro el convenio: T.MARIC SANCHEZ GUTIERREZ

Objeto del conwvenio:

Contrato de Comodato Tlatlaya
Vigencia: 4 ANCS

Convenio:

Unidad Administrativa:

. I Convenios celebrados del
= 2014
FRACCION X1
Convenios celebrados 2014
Convenios celebrados 2013
Convenios celebrados 2012

Convenies celebrados 2011

miérooles 09 de julic de 2014 16:09,
horas
IMCUFIDE
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CVCG‘EN EEL GENTE K TRABAJA ¥ LOGRA
ESTADO DE MEXICO €NGRANDE m
“2014, Ao de los Tratados de Teoloyucan”

Contrato de Comodato que celebran por una parte el Instituto Mexiquense de Cultura Fisica y
Deporte, representado por el Licenciado en Administracion de Empresas Fernando Fabricio Platas
Alvarez, en su caracter de Director General y por otra parte el C. Maric Sénchez Gutiérez, en su
caracter de Presidente de la "Liga Oficial Municipal Categoria Infantil y Juvend de Voleibol Tiatlaya,
Eslado de México®, Ascciacion Civil, a quien en lo sucesivo s le denominara “EL COMODANTE"
Y “EL COMODATARIO" respectivamente, al tenor de las siguientes Declaraciones y Clausulas.

DECLARACIONES
I.- De “EL COMODANTE":

1.4 Que conforme al articulo 3.52 del Cédigo Administrativo del Estado de México, es un
Organismo Plblico Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, que
tiene por objeto, entre ctros, planear, organizar, coordinar, promover, ejecutar y evaluar las
politicas, programas y acciones necesarias para desarrollar la cultura fisica y el deporte en
el Estado.

1.2 Que para el cumplimiento de su objeto, tiene entre ofras, las siguientes atribuciones:

+ Elaborar el Programa Estatal de Cultura Fisica y Deporte, con base en los Planes
Nacional y Estatal de Desarrolio y realizar las acciones que se deriven del mismo.

« Convenir con los sectores pablico y privado, Ia ejecucién de acciones para promover y
fomentar ka cultura fisica y el deporte en el Estado de México.

1.3 Que es su Director General, el Lic. Fernando Fabricio Platas Alvarez, mismo que cuenta con
facultades para suscribir el presente convenio, de conformidad con el articulo 12 fracclones
il y XM, del Reglamento Interno del Institutc Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte;
publicado en la Gaceta de Gobierno en fecha 17 de septiembre de 2009,

1.4 Que para efectos del presente convenio sefiala como domicilio legal, el ubicado en calle
Deportiva No. 100, C.P. 51356, Colonia Irma Patricia Galindo de Reza, Zinacantepec,
Estado de México,

Il.- De “EL COMODATARIO":

IL1 Que es una persona moral, legalmente constituida conforme a las leyes mexicanas, como
lo acredita con en el acta constitutiva nimero 19,922, libro nimero 718, de fecha 7 de abril
de 2014, olorgada ante la fe del Lic. Moisés Téliz Santoyo, Notario PUblico No. 143 del
Distrito Federal, y que tiene como objeto social, entre otros los siguentes:

A) Promaover y fomentar el deporte, en la disciplina deportiva de voleibol. \

\\\

SECRETARIA DE EDUCA&S&_
INSTITUTO MEXIQUENSE DE CULTURA FISICA Y DEPORTE
DIRECCION GENERAL

CIT DEPORIIN A S \ O, TRMEA AT GALINDO B BEZL ZINACANTERF X

Sl han T2 INT A
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Conforme a lo anterior, queda de manifiesto que, contrario a lo aseverado por el Sujeto
Obligado, en su portal IPOMEX no se encuentran los Contratos de Comodato celebrado

con los Institutos Municipales del Deporte de los 125 Municipios del Estado de México.

Ahora bien, considerando que el Sujeto Obligado no niega la existencia de la
informacion solicitada, sino por el contrario, al remitir a su consulta al portal
IMPOMEX se infiere que cuenta con ésta; en tal virtud, el estudio de la naturaleza
juridica de los Contratos de Comodato solicitados se obvia, debido a que a nada
practico llevaria el efectuar su estudio pues el propio Sujeto Obligado asevera su

existencia.

Efectivamente, la naturaleza juridica de la informacion publica solicitada tiene por
objeto determinar si el Sujeto Obligado la genera, posee o administra; sin embargo, en

aquellos casos en que éste asume su existencia es ocioso y nada practico su estudio.

A este respecto, es claro que el Sujeto Obligado administra y posee en sus archivos la
informacion materia de la solicitud, es decir, los Contratos de Comodato firmados con
los Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte de los ciento veinticinco
Municipios del Estado de México, la cual, por disposicion de los articulos 2 fraccion V
y 3 delaLey de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, es de naturaleza publica por ende los Sujetos Obligados estan obligados
a tener disponible en medio impreso o electronico, de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, por lo que,

consecuentemente, debe obrar en sus archivos; de ahi que se afirme que se encuentra
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posibilitado a entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento

legal en cita, que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
LalV...

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de
sus atribuciones;

V9L aXIV....

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o
fecha de elaboracién. Los documentos podrdin estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informdticos u homdlogos; ...”

Articulo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en
ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” (SIC)

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionarin la informacién que generen en el ejercicio de sus
atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera y que obre
en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”
(SIC)

Correlativo a lo anterior, resulta aplicable el criterio de interpretacion en el orden
administrativo nimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
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“Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto

dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41.
De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion publica, se define en
cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos puiblicos,
administrados, generados o en posesion de los drganos u organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus
funciones de derecho puiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes tres
supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

(Enfasis Afiadido)

De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados se desprende que es
informacion publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados
generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones, de
ahi que se afirme que si se les requiere deberan entregarla; la cual serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la informacion; la cual por lo que tinicamente sera restringida en aquellos
casos en que esté clasificada como reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto

por el numeral 19 de la Ley de la materia.
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En otro orden de ideas, y por cuanto hace al punto de la solicitud respecto de los recibos
que justifican el otorgamiento de apoyos, con recursos Federales o Estatales, en dinero
o especie apoyos que otorgala CONADE y el Instituto a través de los programas “Ponte
al Cien”, apoyo a Centros Estatales y Municipales, Programa del CEID, programas del
SINADE, ferias y campamentos deportivos, Programas de Centros Escolares y Juegos
Nacionales a nivel Primaria y Secundaria, que el entonces peticionario requeria fuesen
coincidentes con los recursos presupuestados y autorizados para el IMCUFIDE segun
convenios de enero a diciembre de los afios 2012 y 2013 y lo que va a la fecha, es decir,
al diez de junio de dos mil catorce, como ha quedado expuesto con antelacion el Sujeto

Obligado dio respuesta y realiz6 la entrega de dicha informacion.

Lo anterior, es asi toda vez que de la revision a las documentales se advierte que el
Sujeto Obligado proporcioné al momento de dar respuesta a la solicitud de
informacion los recibos: (i) de los estimulos otorgados en especie en el afio dos mil
doce; (ii) de los apoyos otorgados en especie del Programa Nacional de Activacion
Fisica Ponte al 100; (iii) de los apoyos otorgados en especie para el Dia del Desafio 2012,
(iv) para la realizacion de la Feria de Activacién Fisica en distintos Municipios del
Estado de México, (v) del cierre de Torneos de Liga, (vi) para la realizacion de Carreras
Atléticas, (vii) para el fomento del Deporte en Instituciones Educativas, (viii) para
distintas Jornadas Educativas; (ix) amparan el pago de estimulos del afio dos mil trece
correspondientes al Programa Centros Estatales de Informacién y Documentacion
(CEID y (x) de apoyo en especie respecto a la Estrategia de Centros de Deporte Escolar
y Municipal (CEDEM) de dos mil catorce.
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Ahora bien, no pasa desapercibido el hecho de que el Sujeto Obligado no realizo la
entrega de la informacion descrita en el parrafo que antecede al nivel del detalle
solicitado por el particular, esto es, que fueran coincidentes con los recursos
presupuestados y autorizados para el Sujeto Obligado segiin convenios de los afios
enero a diciembre doce y dos mil tres y los correspondientes al diez de junio de dos mil

catorce.

No obstante lo anterior, es oportuno sefalar que los Sujetos Obligados sdlo
proporcionardn la informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones, que se
les requiera y que obre en sus archivos, sin que tal obligacion los constrifia a procesarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones, lo anterior conforme a lo
dispuesto por los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, ya sefialados.

Aunado a ello, se destaca que este Instituto no puede pronunciarse respecto a que si la
informacion que proporcionada por el Sujeto Obligado al momento que dio respuesta
la solicitud de informacion, es decir, los recibos que amparan el otorgamiento de los
estimulos y apoyos que ha otorgado en los afios dos mil doce, dos mil trece y los
correspondientes a dos mil catorce, en razon a que corresponde a materia distinta y

competencia diversa de este Instituto.

Asi pues, se concluye que el IMCUFIDE con la entrega de los citados recibos esta

cumpliendo su obligacidon de transparentar la entrega de los apoyos otorgados en
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dinero y en especie, siendo que la materia elemental del acceso a la informacion publica
consiste en que la informacion solicitada debe de constar en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en
posesion de los Sujetos Obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion; los
que podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,

informaticos u hologréaficos.

Circunstancia que en el Estado de México se plasma en el articulo 2, fraccién XV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracion. Los documentos podrdin estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informadticos u hologrdficos; y ...”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, dicho pronunciamiento, es decir que la informacion solicitada conste en
algin documento que los Sujetos Obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen o conserven por cualquier titulo, es compartido por el Pleno del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) en el Criterio 028-

10, que es del tenor literal siguiente:
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“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento en especifico, si ésta
tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd entregar al particular el documento en
especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental tiene por
objeto garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos que los sujetos obligados generen,

obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o
fecha de elaboracion. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacién sin

identificar de forma precisa la documentacion especifica que pudiera contener dicha informacién, o bien
pareciera que mds bien la solicitud se constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, pero su
respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que
le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algiin documento en poder de
la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del
mismo al solicitante.

Expedientes:

2677/09 Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios — Alonso Gémez-Robledo V.
2790/09 Notimex, S5.A. de C.V. — Juan Pablo Guerrero Ampardn

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal

0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacion — Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Sigrid Arzt Colunga”

Por otra parte, se precisa que los Sujetos Obligados, en estricta aplicacion a lo dispuesto

por el articulo 41 de la ley de la materia, solo tiene el deber de entregar la informacion

solicitada en los términos en que la generen, poseen o administren; esto es, no tienen el

deber de procesarla, resumirla, realizar calculos o investigaciones o procesamiento en

su intension de satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica.

En ese orden de ideas una vez entregado el soporte documental en que conste la

informacion correspondera al particular efectuar las revisiones, analisis, procesamiento

o investigaciones necesarias para obtener los datos que requiere.
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En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos
cuando se entrega el soporte documental en donde consta la informacién publica, toda
vez que los Sujetos Obligados no tiene el deber de contar con ella al grado de detalle
que se sefala en la solicitud de informacion publica, ni mucho menos de generar un

documento ad hoc para satisfacer dicho derecho.

Conforme a lo anterior, se destaca que el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) se ha pronunciado en el mismo sentido a

través del Criterio 09-10, que a letra sefiala:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc para responder
una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, que establece que
las dependencias y entidades sélo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el
formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Produccion — Alonso Lujambio Irazébal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. — Maria Marvan Laborde
2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico — Angel Trinidad Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

Conforme a lo expuesto, se reitera que con la entrega de los recibos de los apoyos que
el Sujeto Obligado ha otorgado en los afios dos mil doce, dos mil trece y los

correspondientes al diez de junio de dos mil catorce en especie y en dinero, el Sujeto
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Obligado esta cumpliendo el derecho de acceso a la informacion publica previsto en el

articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO. Como fue sefialado en el Considerando que antecede el Sujeto Obligado no
realiz6 la entrega de los Contratos de Comodato celebrados con los Institutos
Municipales de Cultura Fisica y Deporte de los 125 Municipios del Estado de México,

no obstante de asumir que los posee conforme a la remisién a su portal IPOMEX.

A este respecto y toda vez que procede ordenar la entrega de los citados Contratos de
Comodato, debe considerarse que su entrega serd en "version publica”, en aquellos
casos en que estos cuenten con datos considerados como clasificados, los cuales deben

ser testados o suprimidos.

Cabe precisar que la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mds bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos- ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.
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Es decir, es necesario que el Comité de Informacion emita un acuerdo de clasificacion
que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21 y 22 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
asi como el numeral CUARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los
que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los
sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de

dos mil trece, que a continuacion se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd contener los siguientes
elementos:
I. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipdtesis de
excepcidn previstas en la Ley;
II. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés protegido
por la Ley.

27 de 31



Recurso de Revision: 01361/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ),9,0,0,9,0,0,9,0,9,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,
Sujeto Obligado: Instituto Mexiquense de Cultura
Fisica y Deporte

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

IIl. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcidn previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter hasta por un
periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del periodo de

restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la confirmacion
de la clasificacion de la informacion como reservada deberd precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;
d) El razonamiento l6gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las hipétesis
previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;
e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;
f Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion causaria un
dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion
previstos en el articulo 20 de la Ley;
g) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la
informacion;
h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision respectivo,
en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos
la notificacién de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

(Enfasis anadido).

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la

Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I, esta

Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a

favor del recurrente, SE MODIFICA LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO Y
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SE LE ORDENA ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00119/IMCUFIDE/IP/2014.

En consecuencia, ante lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, por lo que en términos del
Considerando TERCERO se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00119/IMCUFIDE/IP/2014, de conformidad con los Considerandos
TERCERO y CUARTO de esta resolucion la ENTREGA, via SAIMEX, de la siguiente

informacion:

e Los Contratos de Comodato celebrados con los Institutos Municipales de

Cultura Fisica y Deporte de los 125 Municipios del Estado de México.

En el supuesto de que dicha informacion contenga datos clasificados su
entrega serd en version publica, para lo cual se deberd emitir el Acuerdo
del Comité de Informacion en términos del articulo 30, fraccidon III de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos

que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo
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objeto de la version publica que se formule y se ponga a disposicion del

recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y numeral
SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION AS[ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los
que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberdn observar los
sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacioén Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de
dos mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles
e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.
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CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al C.

XXX XXXXXXX, la presente resolucion, asi como que de
conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DEL MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA VEINTISEIS DE AGOSTO DOS MIL CATORCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR ARLEN SIU JAIME MERLOS
COMISIONADA COMISIONADA
JAVIER MARTINEZ CRUZ ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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