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Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de dieciocho de septiembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
01501/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en
contra de la respuesta de la Secretaria de Comunicaciones, se procede a dictar la

presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha diecinueve de junio de dos mil catorce, el C.
XXOOXXXXXXXXXXXXXXXX, presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense, (SAIMEX) ante la Secretaria de Comunicaciones, Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrado bajo el nimero de
expediente 00112/SECOMUN/IP/2014, mediante la cual solicito le fuese entregado a
través del SAIMEX, lo siguiente:

“Copia de todas las autorizaciones otorgadas por la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México
a Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. para contratar créditos, financiamientos y/o
refinanciamientos con cargo al Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior
Mexiquense), desde el 25 de febrero de 2003 hasta la fecha.” (Sic)

SEGUNDOQO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el diez de julio de dos mil catorce, el Sujeto Obligado informd al
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particular que el plazo para atender a su solicitud de acceso a la informacion se habia

prorrogado por siete dias habiles adicionales.

TERCERO. Posteriormente, el dia cuatro de agosto de dos mil catorce, el Sujeto

Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

“Co XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX. PRESENTE En atencion a su Solicitud de Informacion
Publica del dia 19 de junio del presente afio, me permito informarle a usted lo siguiente: La informacion
se encuentra en los archivos del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México, la cual esta clasificada como reservada, ante las solicitudes que le hicieron llegar al
Organismo, por la siguiente razén: ® Existe un juicio radicado en el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, con niimero de expediente 442/2014 Indice de la Séptima Sala, el cual no ha causado
ejecutoria y de ser transparentada la informacion que el solicitante requiere se estaria causando un dafio
mayor, no se estaria siguiendo con el principio de mdxima seguridad y secrecia. Se anexa a la presente
copia del Acta de la Décima Quinta Sesion Ordinaria de Comité de Informacién del Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México donde se clasifica dicha
informacion y la fundamentacion en que se realizo para motivar la necesidad de reservar. Esto con
fundamento a lo establecido en los articulos 20 fracciones 11 111, IV, V, V1, y VII, 21, 28, 29 y 30 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, asi como 4.1 y
4.4 de su Reglamento. Sin otro particular, le envié un cordial saludo”. (Sic)

Asimismo, adjunto a su respuesta el siguiente archivo electrénico:
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c. I

El servidor del SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS
CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO, con el debido respeto,
comparezco para exponer:

Por medio del presente escrito y con fundamento en lo establecido en los numerales
sesenta y siete y sesenta y ocho, de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucién, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los
Sujetos Obligados por las leyes de la materia.

HECHOS§

En Naucalpan de Juarez, Estado de México a los diecinueve dias del mes de junio
del dos mil catorce visto previamente el contenido de la solicitud de informacion
publica con expediente numero 00103/SAASCAEM/IP/2014, a efecto de emitir la
presente respuesta a la solicitud formulada por el C.

referente @ que se proporcione “COPIA DE TODAS LAS
AUTORIZACIONES OTORGADAS POR EL SISTEMA DE AUTOPISTAS,
AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE
MEXICO (EL "SAASCAEM") A CONCESIONARIA MEXIQUENSE, SA DE CV,
PARA CONTRATAR CREDITOS, FINANCIAMIENTOS Y/O REFINANCIAMIENTOS
CON CARGO AL SISTEMA CARRETERO DEL ORIENTE DEL ESTADO DE
MEXICO (CIRCUITO EXTERIOR MEXIQUENSE), DESDE EL 25 DE FEBRERO DE
2003 HASTA LA FECHA'.

CONSIDERANDOS

| - Que de conformidad con lo preceptuado en los articulos 2 fraccion X, 29 y 30
fracciones lll y VI respectivamente de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, 4.1 y 4.5 de su Reglamento,
asi como los numerales primero y segundo de los Criterios para la Clasificacion de la
Informacidn Publica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos
Publicos de la Administracion Publica del Estado de México, publicades en la
“Gaceta del Gobierno”, el treinta y uno de enero del dos mil cinco, El Comité de
Informacidn del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares
del Estado de México es competente para conocer y resolver el presente asunto.

I1.- De igual manera, la transparencia y el acceso a la informacién, se ha constituido
en una poderosa palanca para la democratizacion del Estado, y su ejemplo ha
impactado en otras areas, instituciones y ordenes de gobiemo en todo el pais,
difundiendo una nueva cultura acerca de "lo publico” entre los ciudadanos v los
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funcionarios y, como nunca antes, las instituciones difunden, publican y hacen
accesible una gran cantidad de informacion relevante sobre sus actividades. A partir
de expedicion de Leyes de Transparencia como la de esta entidad federativa, se han
establecido condiciones que mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a
documentos que testimonian la accién gubernamental y el uso de los recursos
publicos.

lll.- Las reformas a la Constitucion Federal y la Constitucion de esta entidad
federativa, asi como las legales correspondientes en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica, tienen como finalidad reconocer que el derecho de
acceso a la informacion se inscribe plenamente en la agenda democratica de
nuestro pais, y se registra como un derecho fundamental, al menos por dos razones:
porque protege un bien juridico valioso en si mismo (que los ciudadanos puedan
saber y acceder a informacion relevante para sus vidas) y porque sobre él se erige la
viabilidad de un sistema democratico, porque cumple una funcién vital para la
republica, que los ciudadanos conozcan el quehacer, las decisiones vy los recursos
que eragan sus autoridades elegidas mediante el voto.

FUNDAMENTOS

Con arreglo a los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 78 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, de conformidad con lo preceptuado en los articulos 2
fraccion VI, 19, 20 fracciones Il IV, V y VI, respectivamente de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

ARGUMENTOS

Que el principal objeto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
del Estado de Meéxico, y su reglamento, es la provision de sus medios necesarios
para garantizar el derecho de toda persona de acceder a la informacién
gubernamental considerando como publica; ademas, que el caracter publico de la
informacion en posesion de los sujetos obligados, hace que respecto de ella impere
el principio de maxima seguridad y secrecia para trasparentar la informacidn
publica mediante la difusion de la informacion, con la finalidad de que la sociedad
pueda emitir juicios de valor criticos e informados sobre la funcion pablica y de los
servidores publicos con esta responsabilidad, siempre que la misma se posea con
base en las atribuciones que la normatividad le otorga a los sujetos obligados.

Efectivamente, el articulo 6 de la Constitucion Federal ha reconocido de manera
expresa el derecho de acceso a la informacion pablica, y que toda la informacién
publica en posesion de los drganos del Estado Mexicano es publica; y que si bien se
admiten algunas excepciones al derecho de acceso a la informacion plblica
gubernamental, esto siempre y cuando existan razones de interés publico que fijen
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esta exposicion algunas de las razones o motivaciones expuestas a este respecto
por el Constituyente Permanente del orden federal, en la reforma al articulo 6.

Ahora bien, debe sefalarse que el derecho de acceso a la informacion, consagrado
en el articulo 6 de la Constitucion Federal en relacion con el articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en la Ley de
Acceso a la Informacion, no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla
sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccion del interés de la sociedad y de los derechos de los gobernados,
limitaciones que buscan velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, ya que el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su gjercicio encuentra excepciones que
lo regulan y a su vez lo garantizan, en esa atencion es que la restriccién excepcional
son la "reserva de informacion” o la “informacion confidencial®, esta (ltima bajo el
espiritu de proteger el derecho a la privacidad de las personas.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas de manera
restringida y limitadas, es decir su aplicacion debe limitarse a lo estrictamente
necesario para la proteccion de un interés publico preponderante y claro. Por ello,
tienen una naturaleza temporal y bien circunscrita que debera establecer con
precision la ley secundaria. Adicionalmente, el Gnico 6rgano con capacidad y
legitimado para establecer esas limitaciones es el Poder Legislativo.

Finalmente, la fraccion primera establece un principio de interpretacion en el sentido
que debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Es un precepto que se
deriva légicamente del principio de publicidad de la informacion gubernamental. Por
es0, las excepciones deben ser aplicadas en forma restrictiva y limitada, s6lo cuando
existan los elementos que justifiguen plenamente su aplicacion. En la practica
pueden suscitarse dudas legitimas sobre el alcance de las excepciones. Por ello, el
principio de maxima publicidad orienta la forma de interpretar y aplicar la norma, sea
en el ambito administrativo o jurisdiccional, para en caso de duda razonable, optar
por la publicidad de la informacion.

En ese sentido, la interpretacion del principio establecido en la fraccion | de la
iniciativa que se dictamina implicara que los sujetos obligados, en el caso de duda
entre la publicidad o reserva de la informacion, deberan favorecer inequivocamente
la publicidad de la misma.

Ahora bien, la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad federativa, esta
disefiada de tal manera, que prevé principios, procedimientos, autoridades y
sanciones cuyo fin es transparentar la gestion y el uso de recursos publicos, asi
como en el caso gue nos ocupa, prevé mecanismos para brindar cerieza respecto
de las hipétesis en que procede restringir al gjercicio del derecho de acceso a la
informacion, previendo que ello acontecera, cuando se frate de informacion
clasificada como reservada o confidencial.

En este sentido, es que el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dispone lo siguiente:
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Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion pablica sdlo sera restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.
Asi se tiene entonces, que en materia de acceso a la informacion en poder de los
Grganos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

1% La informacion que por razones de interés publico reservada de manera
temporal, y

2%) La informacion que se refiere a la vida privada, los datos personales y a
derechos de terceros, debe restringirse su acceso sin que exista un limite de
temporalidad para ello.

Sin embargo, para que operen las restricciones, excepcionales de acceso a la
informacion en poder de los SUJETOS OBLIGADOS se exige actualizar los
supuestos normativos aplicables a cada caso, para el caso de la “reserva de la
informacion” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 22 y 30
de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica del Estado de México y
Municipios, lo que implica por un lado el acuerdo del Comité de Informacién que
clasifique la informacidn, pero ademas debe cumplir con los siguientes elementos:
(ue tomando en consideracion el elemento objetivo establecido en el articulo 21
fraccion Il de la Ley en comento, la liberacion de la totalidad de la informacion
solicitada por el C. [N oucde amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley, toda vez que el articulo 20 fracciones |,
I, IV, vV, Vly VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, sefialan:

"Articulo 20 - para efectos de esta Ley se considera informacion reservada la
clasificada como tal. de manera temporal, medianfe acuerdo fundado y motivado,
por los sujetas obligados cuando:

[-..

In-...

M- Pueda dafiar la situacion economica y financiera del Estado de Mexico;

V.-

V- Por disposiciones legales sea considerada como reservada;

Vi- Puede causar dafo o alterar el proceso de investigacion en
averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos
administratives, incluidos Jlos de queja, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayas causado
estado; y

VIl.-  El darfio que pueda producirse con la publicacion de fa informacion sea mayor
que el interés pablico de conocer la informacion de referencia.”

Asi mismo, el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, con fecha 31 de enero de 2005 emiti6 los Criterios
nara la Clasificacion de la Infarmacidn Piiblica de las Nenendencias Oroanismos
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Auxiliares y Fideicomisos Pdblicos de la Administracion Publica del Estado de
México, estableciendo en los Criterios Vigésimo Quinto.

l.- Un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna
de las hipdtesis de excepcion previstas en la Ley, lo que se cumple a cabalidad con
toda fundamentacion y motivacion que ha quedada plasmada en el documento que
nos ocupa.

.- Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley; ya que existe un procedimiento
administrativo el cual no ha causad ejecutoria.

lll.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de
la prueba del dafio). En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente
alcance: Por dafio presente: se entiende que de publicarse la informacién, a la
fecha en que se realiza el analisis correspondiente, se generara la afectacion
respectiva a cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los casos
donde la Ley nos faculta por el hecho de causar un dafio o alterar el juicio instaurado
en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en el caso que nos ocupa podria
dejar al Sistema en un Estado de Indefension.

El articulo 6° de la Constitucion General, establece en la parte conducente que
“...Este es, por ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad pablica, las
relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de las
personas y los actos relacionados con la aplicacion de [as leyes”.

A la lectura de los articulos que nos preceden podemos concluir la no
responsabilidad por parte del SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS,
SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO para la
presentacion de documentos que por su naturaleza son clasificados como
reservados o confidenciales, en el sentido estricto que existe un juicio radicado en el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, con Numero de Expediente 442/2014
Indice de la Séptima Sala, el cual no ha causado ejecutoria y de ser transparentada
la informacion que el solicitante requiere se estaria causando un dafio mayor, no se
estaria siguiendo con el principio de maxima seguridad y secrecia.

Con fecha del veintiddés de enero de dos mil catorce en la sala de juntas de la
Direccion General DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS
CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO, se llevd a cabo la Décima
Quinta Sesion Ordinaria del Comité de Informacién, donde en la orden del dia como
punto numero cinco se presenta listado de informacion reservada o confidencial, las
cuales son clasificadas por cada una de las areas del organismo para su aprobacién

7 de 38



Recurso de Revision: 01501/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Sujeto Obligado: Secretaria de Comunicaciones

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

]

Que una vez analizada dicha propuesta, se decidid turnarla a este Comité de
Informacidn, con la finalidad de pronunciar la resolucion, con base en los siguientes:

Que de conformidad con lo preceptuado en los articulos 2 fraccion X, 29 y 30
fracciones Il y VIl respectivamente de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, 4.1 y 4.5 de su Reglamento,
asi como los numerales primero y segundo de los Criterios para la Clasificacion de la
Informacion Pablica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos
Publicos de la Administracién Puablica del Estado de México, publicados en la
‘Gaceta del Gobierno™, el treinta v uno de enero del dos mil cinco, El Comité de
Informacion del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares
del Estado de México es competente para conocer y resolver el presente asunto.

Que los fundamentos y argumentos en los que se sustenta la solicitud de
clasificacion de la informacién realizada en la Décima Quinta Sesion Ordinaria del
Comité de Informacion de este Sistema, son los siguientes:

Por lo que en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 21 fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se procede a realizar un razonamiento ldgico que demuestra que la informacion
solicitada encuadra perfectamente en las hipotesis de excepcion previstas en la
fracciones 1, 11, I, IV, V, VI y VIl del articulo 20 de la ya citada Ley, de acuerdo a lo
siguiente:

Que el principal objeto Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Mexico, y su reglamento, es la provision de sus medios necesarios para
garantizar el derecho de toda persona de acceder a la informacion gubernamental
considerando como publica; ademas, que el caracter publico de la informacion en
posesion de los sujetos obligados, hace gue respecto de ella impere el principio de
méaxima seguridad y secrecia para trasparentar la informacion publica mediante la
difusion de la informacion, con la finalidad de que la sociedad pueda emitir juicios de
valor criticos e informados sobre la funcion publica y de los servidores publicos con
esta responsabilidad, siempre gue la misma se posea con base en las atribuciones
que la normatividad le otorga a los sujetos obligados.

Por lo antes fundado y motivado; El Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de México, solicita:

PRIMERO.- Se confirme la clasificacion de Reserva, y se nos tenga por contestado
en tiempo y forma.

SEGUNDO.- Notifiquese al C. NG - cscn

resolucion.

ING. SILVESTRE CRUZ CRUZ ]
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION.
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ESTADO DE MEXICO 2NGRANDE

#2014. Ao de los Tratados de Teoloyucan”

ACTA DE LA DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE
INFORMACION DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS,
SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO

ACTA COMINF-015/0RD-2014

1%

EN LA CIUDAD DE NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO, SIENDO LAS DOCE
HORAS DEL DIA VEINTIDOS DE ENERO DE DOS MIL CATORCE, EN LA SALA DE JUNTAS
DE LA DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS,
SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO, SITA EN LA CALLE SAN
MATEO NUMERO TRES, PRIMER PISO, COLONIA EL PARQUE, REUNIDO EL COMITE DE
INFORMACION DE ESTE ORGANISMO Y ESTANDO PRESENTES LOS INTEGRANTES DEL
MISMO: PRESIDENTE SUPLENTE, TEC. MIGUEL MALAGON REYES, SUPLENTE DEL
DIRECTOR DE OPERACION; RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION, ING.
SILVESTRE CRUZ CRUZ, SUBDIRECTOR DE ESTUDIOS Y PROYECTOS Y EL
INTEGRANTE DEL COMITE, ING. SAMUEL JAIMES VILLEGAS, CONTRALOR INTERNO;
ASI COMO LOS SIGUIENTES SERVIDORES PUBLICOS HABILITADOS: LIC. DIANA
FERNANDA CRUZ PERALTA, SUPLENTE DEL ING. ELEAZAR GUTIERREZ MAGANA,
DIRECTOR DE PROYECTOS Y CONTROL DE OBRAS; ING. L. YARIXA PENA VAZQUEZ,
SUPLENTE DEL TEC. MIGUEL MALAGON REYES, SUPLENTE DEL DIRECTOR DE
OPERACION; C. FERNANDO ARZALUZ NAVA, JEFE DE LA UNIDAD DE APOYO TECNICO
E INFORMATICA; C. ELIZETH GOMEZ MEJIA, TECNICA EN INFORMATICA DE LA UNIDAD
DE APOYO TECNICO E INFORMATICA; C. YURYRIA BARRON OLMOS, SUPLENTE DEL
LIC. ENRIQUE GOMEZ CONTRERAS, JEFE DE LA UNIDAD DE APOYO ADMINISTRATIVO Y
LIC. GUILLERMO ROMERO MEJIA, SUPLENTE DEL LIC. LEOBARDO RODRIGUEZ JALILI,
JEFE DE LA UNIDAD JURIDICA, A EFECTO DE LLEVAR A CABO LA DECIMA QUINTA
SESION ORDINARIA DEL COMITE DE INFORMACION.

EN USO DE LA PALABRA, EL PRESIDENTE SUPLENTE DEL COMITE, EN DESAHOGO DEL
PUNTO NUMERO UNO DEL ORDEN DEL DIA, ATENTO A LA LISTA DE ASISTENCIA QUE
SE ADJUNTA A LA PRESENTE ACTA, MANIFIESTA LA EXISTENCIA DE QUORUM Y
DECLARA FORMALMENTE INSTALADA LA SESION.

TINUANDO CON EL PUNTO NUMERO DOS, EL PRESIDENTE SUPLENTE
TE DA LECTURA AL SIGUIENTE:

/T&«Q. ) [ |
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GOBIERNO DEL Tt ey
ESTADO DE MEXICO ©2NGRANDE

ORDEN DEL DIA

1.- LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARATORIA DE QUORUM.
2.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.
3.- LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR,

4.- PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS DE PROYECTOS DE SISTEMATIZACION Y
ACTUALIZACION DE INFORMACION DE CADA UNA DE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS
CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO, CORRESPONDIENTES AL ANO 2014.

5.- PRESENTACION DE LOS LISTADOS DE INFORMACION RESERVADA O
CONFIDENCIAL, EN SU VERSION PUBLICA, EN SU CASO, CLASIFICADA POR CADA UNA
DE LAS AREAS DEL ORGANISMO, PARA SU APROBACION O MODIFICACION.

6.- PRESENTACION AL COMITE DE LA PROPUESTA DE VERSION PUBLICA DE LA
DOCUMENTACION REQUERIDA EN EL DICTAMEN DEL RECURSO DE REVISION
NUMERO 02228/INFOEM/IP/RR/2013, EMITIDO POR EL INFOEM.

7.- ASUNTOS GENERALES.

* INFORME DE LA DESIGNACION DEL C. P. JOSE ROMAN ALCALA ANGELINO,
SUPLENTE DEL DIRECTOR GENERAL DEL SAASCAEM, COMO PRESIDENTE DEL
COMITE DE INFORMACION, ASI COMO DE LA DESIGNACION DEL TEC. MIGUEL
MALAGON REYES, SUPLENTE DEL DIRECTOR DE OPERACION, COMO
PRESIDENTE SUPLENTE DEL COMITE.

LOS INTEGRANTES DEL COMITE, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 29 Y 30 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, ASi COMO 4.1 Y 4.4 DE SU
REGLAMENTO, EMITEN EL SIGUIENTE:

ACUERDO COMINF/015/037:
LOS INTEGRANTES DEL COMITE APRUEBAN POR
UNANIMIDAD DE VOTOS EL ORDEN DEL DIA PARA LA

DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA DEL COMITE A7
INFORMACION DEL SAASCAEM. / q/
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EN DESAHOGO DEL PUNTO NUMERO TRES DEL ORDEN DEL DIA, EL PRESIDENTE
SUPLENTE DEL COMITE SOLICITA A SUS INTEGRANTES LA DISPENSA DE LA LECTURA
DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, EN VIRTUD DE QUE LA MISMA FUE APROBADA EN
TODOS SUS TERMINOS.

CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 29 Y 30 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, ASI COMO 4.1 Y 4.4 DE SU REGLAMENTO, LOS MIEMBROS DEL COMITE
EMITEN EL SIGUIENTE:

ACUERDO COMINF/015/038:
LOS INTEGRANTES DEL COMITE APRUEBAN POR
UNANIMIDAD DE VOTOS LA DISPENSA DE LA
LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, EN
VIRTUD DE QUE LA MISMA HA SIDO APROBADA EN
TODOS SUS TERMINOS.

EN SEGUIMIENTO AL PUNTO NUMERO CUATRO DEL ORDEN DEL DIA, EL PRESIDENTE
SUPLENTE DEL COMITE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA AL RESPONSABLE DE LA
UNIDAD DE INFORMACION, A FIN DE QUE SE SIRVA INFORMAR SOBRE LAS
PROPUESTAS DE PROYECTOS DE SISTEMATIZACION Y ACTUALIZACION DE
INFORMACION DE CADA UNA DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ORGANISMO,
CORRESPONDIENTES AL ANO 2014.

EN USO DE LA PALABRA, EL ING. SILVESTRE CRUZ CRUZ, RESPONSABLE DE LA
UNIDAD DE INFORMACION, INDICA QUE CON EL PROPOSITO DE QUE SE ATIENDAN
CON OPORTUNIDAD LAS SOLICITUDES DE INFORMACION Y EN CUMPLIMIENTO A LA
NORMATIVIDAD DE LA MATERIA, EN FORMA PREVIA A LA CELEBRACION DE LA
PRESENTE REUNION DEL COMITE, SOLICITO A CADA UNIDAD ADMINISTRATIVA DEL
ORGANISMO LAS CEDULAS QUE CONTIENEN LAS PROPUESTAS DE PROYECTOS DE
SISTEMATIZACION Y ACTUALIZACION DE INFORMACION PARA EL ANO 2014, EN LAS
QUE SE ESPECIFICAN LAS ACTIVIDADES QUE SE LLEVARAN A CABO PARA AGILIZAR
EL PROCESO DE SISTEMATIZACION Y ACTUALIZACION DE LA INFORMACION,
EITERANDO LA NECESIDAD DE QUE LOS AVANCES DE LOS PROYECTOS DE CADA
, SEAN REMITIDOS EN FORMA TRIMESTRAL A LA UNIDAD DE APOY® TECNICO E
RMATICA PARA SU REGISTRO EN LA PAGINA CORRESPONDIENTE. /
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EN RAZON DE LO ANTERIOR, EL PRESIDENTE SUPLENTE DEL COMITE SOLICITA A SUS
INTEGRANTES SE SIRVAN EMITIR EL ACUERDO DE APROBACION CORRESPONDIENTE.

CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 29 Y 30 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, ASI COMO 4.1 Y 4.4 DE SU REGLAMENTO, LOS MIEMBROS DEL COMITE
EMITEN EL SIGUIENTE:

ACUERDO COMINF/015/039:

LOS INTEGRANTES DEL COMITE, CON FUNDAMENTO
EN LOS ARTICULOS 29 Y 30 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, ASI
COMO 4.1Y 4.4 DE SU REGLAMENTO, APRUEBAN POR
UNANIMIDAD DE VOTOS LOS PROYECTOS DE
SISTEMATIZACION Y ACTUALIZACION DE
INFORMACION DEL ANO 2014, CORRESPONDIENTES A
CADA UNIDAD ADMINISTRATIVA DEL ORGANISMO,
CUYOS FORMATOS SE ANEXAN A LA PRESENTE ACTA
PARA FORMAR PARTE INTEGRANTE DE LA MISMA,
SOLICITANDO SE DE CABAL CUMPLIMIENTO A LOS
COMPROMISOS ESTABLECIDOS.

CONTINUANDO CON EL PUNTO NUMERO CINCO DEL ORDEN DEL DIA, RELATIVO A LA
PRESENTACION DE LOS LISTADOS DE LA INFORMACION RESERVADA O
CONFIDENCIAL, EN SU VERSION PUBLICA, EN SU CASO, CLASIFICADA POR CADA UNA
DE LAS AREAS DEL ORGANISMO, PARA SU APROBACION O MODIFICACION, EL
PRESIDENTE SUPLENTE DEL COMITE SOLICITA AL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE
INFORMACION SE SIRVA DESAHOGAR EL PRESENTE ASUNTO.

EN USO DE LA PALABRA, EL ING. SILVESTRE CRUZ CRUZ COMENTA QUE EN LA
DECIMA CUARTA REUNION DEL COMITE SE EXPUSO, ENTRE OTROS PUNTOS, LA
NECESIDAD DE ELABORAR, EN ALGUNOS CASOS, VERSIONES PUBLICAS DE LA
INFORMACION QUE MANEJA EL ORGANISMO, A FIN DE ATENDER OPORTUNAMENTE
LAS SOLICITUDES QUE SE PRESENTEN Y EN LAS CUALES SE CONSIDEREN DATOS
CLASIFICADOS COMO INFORMACION RESERVADA O CONFIDENCIAL, ASi COMO
UBLICOS, POR LO QUE PREVIAMENTE A LA CELEBRACION DE LA PRESENTE SESION
COMITE SOLICITO A LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS LE ENVIARAN SUS
DOS DE INFORMACION CLASIFICADA, A FIN DE PRESENTARLA ANTE EL COMITE
SU APROBACION O MODIFICACION.

fre i s A A
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EN USO DE LA PALABRA, LA LIC. DIANA FERNANDA CRUZ PERALTA, JEFA DEL
DEPARTAMENTO DE ANALISIS FINANCIERO, DEPENDIENTE DE LA DIRECCION DE
PROYECTOS Y CONTROL DE OBRAS DEL ORGANISMO, EXPLICA NUEVAMENTE LA
FORMA EN QUE SE DEBEN ATENDER LAS SOLICITUDES DE INFORMACION EN SU
VERSION PUBLICA.,

ASIMISMO, INDICA QUE ES INDISPENSABLE FUNDAR Y MOTIVAR ADECUADAMENTE
LAS CAUSAS DE LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION DE CADA AREA, YA QUE SI
NO SE ESPECIFICAN CON PRECISION Y CON EL SOPORTE ADECUADO, EL INFOEM
EMITIRA SU RESOLUCION SIN CONTAR CON ARGUMENTOS QUE FUNDAMENTEN
NUESTRA CLASIFICACION PREVIA.

POR LO EXPUESTO, EL PRESIDENTE SUPLENTE DEL COMITE SOLICITA A SUS
INTEGRANTES SE SIRVAN INDICAR SI APRUEBAN LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION QUE HA SIDO PRESENTADA.

CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 21, 28, 29 Y 30 DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, ASI COMO 4.1 Y 4.4 DE SU REGLAMENTO, LOS MIEMBROS DEL COMITE
EMITEN EL SIGUIENTE:

ACUERDO COMINF/015/040:

LOS INTEGRANTES DEL COMITE, CON FUNDAMENTO
EN LOS ARTICULOS 21, 28, 29 Y 30 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, ASi
COMO 4.1 Y 4.4 DE SU REGLAMENTO, Y UNA VEZ
ANALIZADA LA INFORMACION PRESENTADA POR LAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ORGANISMO Y
CONSTATADO QUE LOS ASUNTOS TEMATICOS DE LA
INFORMACION QUE FUE CLASIFICADA SE
ENCUENTRAN DENTRO DE LAS HIPOTESIS PREVISTAS
EN LA NORMATIVIDAD DE LA MATERIA, ATENDIENDO
A LOS RAZONAMIENTOS LOGICOS Y JURIDICOS QUE
SE ESTABLECEN EN EL DOCUMENTO ADJUNTO,
APRUEBAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA
CLASIFICACION DE LA INFORMACION,
ACOMPANANDOSE LOS LISTADOS
CORRESPONDIENTES A LA PRESENTE ACTA PARA
FORMAR PARTE INTEGRANTE DE LA MISMﬁ%
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EN DESAHOGO DEL PUNTO NUMERO SEIS DEL ORDEN DEL DIA, CONCERNIENTE A LA
PRESENTACION AL COMITE DE LA PROPUESTA DE VERSION PUBLICA DE LA
DOCUMENTACION REQUERIDA EN EL DICTAMEN DEL RECURSO DE REVISION
NUMERO 02228/INFOEM/IP/RR/2013, EMITIDO POR EL INFOEM, EL PRESIDENTE
SUPLENTE DEL COMITE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA A LA C. YURYRIA BARRON
OLMOS, RESPONSABLE DE RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y SERVICIOS
GENERALES DE LA UNIDAD DE APOYO ADMINISTRATIVO, A FIN DE QUE INFORME
SOBRE LA PROPUESTA INDICADA.

EN USO DE LA PALABRA, LA C. YURYRIA BARRON OLMOS COMENTA QUE CON FECHA
7 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2013, SE RECIBIO A TRAVES DEL SISTEMA DE ACCESO A LA
INFORMACION MEXIQUENSE (SAIMEX), LA SOLICITUD CON NUMERO DE FOLIO
00054/SAASCAEM/IP/2013, MEDIANTE LA CUAL SE REQUIRIO LA NOMINA DE TODO EL
PERSONAL DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO, POR NO ENCONTRARSE EN LA PAGINA DE
TRANSPARENCIA DEL ORGANISMO.

EN VIRTUD DE QUE LA INFORMACION NO SE PROPORCIONO AL PETICIONARIO, CON
FECHA 2 DE DICIEMBRE DE 2013 INTERPUSO RECURSO DE REVISION,

EL DIA 6 DE DICIEMBRE DE 2013 ESTE ORGANISMO PRESENTO AL ITAIPEM UN
INFORME DE JUSTIFICACION, INDICANDO QUE LA SOLICITUD NO HABIA SIDO
ATENDIDA DENTRO DEL PLAZO ESTABLECIDO, DEBIDO A UN ERROR INVOLUNTARIO
DENTRO DEL SISTEMA DEL SERVIDOR, PERO QUE PROPORCIONARIA LA
INFORMACION SOLICITADA DE ACUERDO CON LO DISPUESTO POR LAS LEYES DE LA
MATERIA.

POSTERIORMENTE, EN LA CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CELEBRADA CON FECHA 19 DE
DICIEMBRE DEL 2013, EL PLENO DEL INSTITUTO RESOLVIO QUE ERA PROCEDENTE EL
RECURSO Y FUNDADOS LOS MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD DEL RECURRENTE,
POR LO QUE SE REVOCABA LA RESPUESTA DADA POR EL SAASCAEM Y SE LE
ORDENABA ENTREGAR, VIA SAIMEX, LA VERSION PUBLICA DE LA NOMINA DE LA
PRIMERA Y SEGUNDA QUINCENAS DE OCTUBRE DE 2013 DE TODO EL PERSONAL DEL
ORGANISMO, ASi COMO EL ACUERDO DEL COMITE DE INFORMACION DONDE FUNDE Y
MOTIVE LAS RAZONES SOBRE LOS DATOS PERSONALES QUE SE SUPRIMAN O
ELIMINEN PARA LA REALIZACION DE LA VERSION PUBLICA.
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EL ING. SILVESTRE CRUZ CRUZ MANIFIESTA QUE PARA DAR CABAL CUMPLIMIENTO A
LA RESOLUCION DEL INFOEM, SE ELABORO UN DOCUMENTO EN EL QUE SE FUNDAN Y
MOTIVAN LOS ARGUMENTOS QUE DAN SOPORTE A LA VERSION PUBLICA DE LA
INFORMACION SOLICITADA, ES DECIR, SE JUSTIFICAN LOS MOTIVOS PARA TESTAR
LOS DATOS CONFIDENCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

A CONTINUACION, EL ING. SILVESTRE CRUZ CONCEDE EL USO DE LA PALABRA A LA
LIC. DIANA FERNANDA CRUZ PERALTA PARA QUE DE LECTURA AL DOCUMENTO
MENCIONADO EN EL PARRAFO QUE ANTECEDE.

EN USO DE LA PALABRA, LA LIC. CRUZ PERALTA PROCEDE A DAR LECTURA AL
DOCUMENTO EN EL QUE SE EXPONEN LAS CONSIDERACIONES PARA LA
ELABORACION DE LA VERSION PUBLICA DE LA INFORMACION SOLICITADA.

CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 29 Y 30 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, ASI COMO 4.1 Y 4.4 DE SU REGLAMENTO, LOS MIEMBROS DEL COMITE
EMITEN EL SIGUIENTE:

ACUERDO COMINF/015/041:

LOS INTEGRANTES DEL COMITE APRUEBAN POR
UNANIMIDAD DE VOTOS LA PROPUESTA DE
VERSION PUBLICA DE LA DOCUMENTACION QUE
HA SIDO PRESENTADA POR LA UNIDAD DE APOYO
ADMINISTRATIVO, ASI COMO EL DOCUMENTO QUE
FUNDAMENTA Y MOTIVA DICHA VERSION, LOS QUE
SE ADJUNTAN A LA PRESENTE ACTA PARA
FORMAR PARTE INTEGRANTE DE LA MISMA, E
INSTRUYEN AL AREA RESPONSABLE PARA QUE
EMITA LA RESPUESTA EN LOS TERMINOS
ACORDADOS.

EN DESAHOGO DEL PUNTO NUMERO SIETE DEL ORDEN DEL DIA, RELATIVO A LOS
ASUNTOS GENERALES, EL PRESIDENTE SUPLENTE DEL COMITE SOLICITA AL
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION SE SIRVA INFORMAR A LOS
MBROS DEL COMITE SOBRE ESTE PUNT%
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EN USO DE LA PALABRA, EL ING. SILVESTRE CRUZ CRUZ COMENTA QUE EN LA
DECIMA CUARTA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL
SAASCAEM, CELEBRADA EL 16 DE ENERO DE 2014, FUE DESIGNADO EL C. P. JOSE
ROMAN ALCALA ANGELINO COMO SUPLENTE DEL DIRECTOR GENERAL DEL
ORGANISMO, POR LO QUE ATENDIENDO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 6 DEL
REGLAMENTO INTERNO DE ESTE COMITE, QUE ESTABLECE QUE EL MISMO SERA
PRESIDIDO POR EL DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA, SE INFORMA A LOS
INTEGRANTES DEL COMITE Y A LOS SERVIDORES PUBLICOS HABILITADOS, QUE A
PARTIR DE ESA FECHA EL C. P. JOSE ROMAN ALCALA ANGELINO FUNGE COMO
PRESIDENTE DEL COMITE DE INFORMACION DE ESTE ORGANISMO, EN TANTO QUE EL
CARGO DE PRESIDENTE SUPLENTE SERA DESEMPENADO POR EL TEC. MIGUEL
MALAGON REYES, SUPLENTE DEL DIRECTOR DE OPERACION.

POR OTRA PARTE, EL ING. SILVESTRE CRUZ SOLICITA A LOS SERVIDORES PUBLICOS
HABILITADOS QUE CONTINUEN ACTUALIZANDO LA INFORMACION DEL SISTEMA
IPOMEX.

AL RESPECTO, EL ING. SAMUEL JAIMES VILLEGAS, CONTRALOR INTERNO E
INTEGRANTE DEL COMITE, MENCIONA QUE ES NECESARIO QUE SE PROCEDA A
SEGUIR ACTUALIZANDO LA INFORMACION PUBLICA DE CADA UNIDAD
ADMINISTRATIVA DEL ORGANISMO, EN VIRTUD DE QUE SE HA OBSERVADO QUE LOS
PORCENTAJES DE AVANCE HAN DISMINUIDO.

NO EXISTIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, SE DA POR CONCLUIDA LA PRESENTE
SESION, SIENDO LAS TRECE HORAS CON QUINCE MINUTOS DEL DIA VEINTIDOS DE
ENERO DE DOS MIL CATORCE, FIRMANDO TODOS Y CADA UNO DE LOS QUE EN ELLA
INTERVINIERON AL MARGEN Y CALCE DE LA PRESENTE ACTA PARA CONSTANCIA.

COMITE DE INFORMACION

PRESIDENTESUPLENTE

TEC. MIGUEL MALAGON REYES
SUPLENTE IRECTOR DE OPERACION i}

|
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TERCERO. El dieciocho de agosto del afio en curso, el ahora recurrente interpuso el
recurso de revision, al que se le asign6 el numero de expediente que al epigrafe se
indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad

siguientes:

Acto Impugnado

“La  respuesta  correspondiente a la solicitud de informacion con wniumero de folio

00112/SECOMUN/IP/2014.” (Sic)

Razones o Motivos de Inconformidad

“La Secretaria de Comunicaciones del Estado de México (la “Secretaria”) afirma en su respuesta que la
informacion solicitada se encuentra en los archivos del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de Meéxico (el “SAASCAEM?”) y que dicha informacién se encuentra
clasificada como reservada en virtud de que existe un juicio que no ha causado ejecutoria y que de ser
transparentada la informacién solicitada se estaria causando un dafio mayor y no se estaria siguiendo
con el principio de mdxima seguridad y secrecia. Para tales efectos, la Secretaria adjunta dos documentos
con los cuales pretende fundamentar su respuesta. Lo anterior, carece de toda coherencia, asi como de
motivacién y fundamentacion vdlidas. EN PRIMER LUGAR, porque la Secretaria debe de contar con la
informacion solicitada, pues fue quien otorgd a Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. (la
“Concesionaria”) la concesion para la construccién, explotacién, operacion, conservacion Yy
mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (el “Circuito Exterior
Mexiquense”) y quien debe dar sequimiento a la amortizacion de la inversion del concesionario, junto
con su rendimiento, para lo cual es necesario conocer la informacion solicitada. Ademds, la Secretaria
tiene a su cargo el Registro Estatal de Comunicaciones, que es de naturaleza juridica publica, en el que
deben conservarse las concesiones, con sus anexos y modificaciones (incluyendo los anexos de estas
tiltimas), asi como informacion relacionada con la infraestructura vial. EN SEGUNDO LUGAR, los
fundamentos legales que ofrece la Secretaria para dar su respuesta son invilidos, pues éstos son
inaplicables al caso concreto. Asi, por ejemplo, los articulos 21 y 28 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios (la “Ley de Transparencia”) que cita la
Secretaria, lejos de fundamentar la respuesta de ésta, sirve para acreditar que los acuerdos que
clasifiqguen informacién como reservada, deberdn contener, entre otras cosas: (i) un razonamiento l6gico
que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipdtesis de excepcion previstas en la Ley de
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Transparencia; (ii) que la liberacion de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley de Transparencia; y (iii) la existencia de elementos objetivos que permitan
determinar si la difusién de la informacién causaria un dafiio presente, probable y especifico a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley de Transparencia; cuestion
que no ocurre en el caso que nos ocupa. Por otro lado, los articulos 29 y 30 de la Ley de Transparencia,
asi como los 4.1 y 4.4 del reglamento de dicha Ley, se ocupan de los comités de informacion del sujeto
obligado. En este caso, el sujeto obligado es la Secretaria, pero inexplicablemente es del comité de
informacion del SAASCAEM del que se adjuntan los dos documentos que pretenden dar sustento a la
respuesta de la Secretaria. De esta manera, la Secretaria estd fundamentando su respuesta en la
actuacién del comité de informacion del SAASCAEM. Es evidente que el SAASCAEM no es la “Unidad
de Informacién” de la Secretaria de Comunicaciones, como ésta pretende hacernos creer en su respuesta.
En todo caso, debe sefialarse que la respuesta de la Secretaria carece por completo de motivacién, por lo
que resulta violatoria del derecho consagrado en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. EN TERCER LUGAR, independientemente de lo mencionado anteriormente, lo cual
es suficiente para obligar a la Secretaria a entregar la informacion solicitada, resulta que los documentos
que la Secretaria adjunté a su respuesta carecen no sélo de motivacion, sino de coherencia y de sentido
l6gico-juridico. Uno de dichos documentos, ademds de que estd suscrito por el SAASCAEM (y no por la
Secretaria), aunque verse sobre la misma informacion que yo solicité a la Secretaria. Me pregunto si es
correcto que una dependencia de la Administracion Publica Estatal revele informacion privada de
particulares a otros particulares sin reparo alguno. Imaginando que el documento referido, suscrito por
el SAASCAEM es el fundamento de la respuesta de la Secretaria, cuestion que a todas luces no lo es, me
gustaria realizar algunos comentarios al mismo. En el primer argumento de dicho documento, el
SAASCAEM se atreve a afirmar que “...el cardcter puiblico de la informacién en posesion de los sujetos
obligados, hace que respecto de ella impere el principio de mdxima seguridad y secrecia para
transparentar la informacion publica mediante la difusion de la informacién, con la finalidad de que la
sociedad pueda emitir juicios de valor criticos e informados sobre la funcién piiblica y de los servidores
publicos con esta responsabilidad...”. Y a partir de esta consideracién infundada, ilegal y absurda, el
SAASCAEM concluye que no estd obligado a entregar la informacion solicitada, misma que en este caso
fue solicitada a la Secretaria, la cual repite dicho argumento en su contestacion. ;Puede alguien entender
como se transparenta la informacion publica a partir del imperio de los principios de maxima seguridad
y secrecia? O el SAASCAEM vy la Secretaria entienden poco del derecho a la informacion publica, o
pretenden burlarse del solicitante y del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios (el “Infoem”). Esta infundada, ilegal
y absurda consideracién del SAASCAEM (que repite la Secretaria) es violatoria del articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion”), que establece con toda
claridad que en la interpretacion del derecho a la informacion, debe prevalecer el principio de MAXIMA
PUBLICIDAD vy no los principios que pretende aplicar el SAASCAEM y la Secretaria de mdxima
seguridad y secrecia. Asimismo, es violatoria de la Ley de Transparencia, cuyo objetivo principal consiste
en promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los sujetos obligados
hacia la sociedad, bajo el principio de MAXIMA PUBLICIDAD (fraccion I del articulo 1°). La respuesta
de la Secretaria, en la cual repite los arqumentos del SAASCAEM, no sélo es un climulo de ocurrencias
infundadas, sino una mezcla de dichas ocurrencias y mentiras. La mentira mds evidente la encontramos
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en la cita (falsa, por supuesto) que hace el SAASCAEM del articulo 6° de la Constitucién, en los
siguientes términos: “... Este es, por ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la sequridad publica, las
relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de las personas y los actos
relacionados con la aplicacion de las leyes” Basta una simple lectura del texto constitucional para
comprobar que el texto falsamente citado por el SAASCAEM no forma parte del articulo 6° de la
Constitucion. Afirma el SAASCAEM, en el documento que adjunta la Secretaria como parte de su
respuesta, que la informacién solicitada es informacion reservada, toda vez que, en su opinién, actualiza
las hipdtesis normativas previstas en las fracciones II, 1V, V y VI del articulo 20 de la Ley de
Transparencia (estas son las fracciones referidas en el apartado de “FUNDAMENTQOS” del documento
suscrito por el SAASCAEM que adjunta la Secretaria a su respuesta). Sin embargo, el SAASCAEM, en
dicho documento (ni la Secretaria, en su respuesta), no se molesta en referir un solo razonamiento Iégico
o0 motivo vilido que demuestre que la informacién solicitada encuadra en alguno de esos supuestos. Por
otra parte, el SAASCAEM (y la Secretaria en su respuesta) pasa por alto que de conformidad con lo
establecido en el articulo 20 de la Ley de Transparencia, la clasificacion de informacién como “reservada”
debe derivar de un acuerdo fundado y motivado, que en el caso particular no existe. En la respuesta de la
Secretaria, asi como en el documento suscrito por el SAASCAEM que se adjunta como parte de dicha
respuesta, se hace referencia a cierta sesion del Comité de Informacion del SAASCAEM, celebrada el 22
de enero de 2014, cuyo orden del dia incluyd un listado de informacion reservada o confidencial. Sin
embargo, la copia del acta correspondiente (la cual también adjunta la Secretaria como parte de su
respuesta), no incluye el listado de informacion reservada o confidencial a que la propia acta se refiere, de
modo que es imposible saber si la informacién solicitada estd incluida o no dentro de la informacion
reservada por el Comité de Informacion del SAASCAEM, con lo que se deja al solicitante en un absoluto
estado de indefension. No obstante lo anterior, en el portal del IPOMEX (Informacion Publica de Oficio
Mexiquense) en la red mundial (internet), se encuentra la version publica del acta referida en el pdrrafo
anterior, la que tampoco incluye el listado de informacion reservada o confidencial. Por otra parte,
adjunto a la versién del acta referida, aparece un documento de la misma fecha (22 de enero de 2014) en
el que aparentemente el Comité de Informacion del SAASCAEM ”... ratifica como reservada la
informacion contenida en Décima Quinta Sesion Ordinaria del Comité de Informacion, de fecha,
veintodos (sic) de enerode (sic) dos mil catorce”. Lo anterior resulta inentendible, pues se pretende
ratificar lo supuestamente acordado por ese mismo Comité de Informacion, en esa misma fecha (22 de
enero de 2014). Y si la ratificacion es posterior a la sesion en cuestién, no se entiende cémo es que el
documento de ratificacion sirva de fundamento de un hecho que sucedié con anterioridad a dicha
ratificacion, ni cémo dicho documento puede formar parte del acta de la sesién referida. Lo que no se hace
en el documento referido, es identificar la informacion supuestamente reservada, ni se aporta
razonamiento l6gico o motivo vdlido alguno que demuestre que la informacion solicitada encuadra en
alguno de los supuestos del articulo 20 de la Ley de Transparencia. Seiiala el SAASCAEM (en el
documento que adjunta la Secretaria como parte de su respuesta) que la entrega de la informacion
“...puede efectivamente amenazar el interés protegido por la Ley...” y pretende motivar su
absurda consideracion en lo que se establece en el articulo 20 de la Ley de Transparencia. Es evidente que
una disposicion legal puede constituir el fundamento de un acto administrativo, pero no su motivacion,
como pretende el SAASCAEM (y la Secretaria). Tal parece que el tinico motivo que encuentra la
Secretaria (ademds de la invdlida razon de que quien tiene la informacién es el SAASCAEM) para

solicitada
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negarse indebidamente a entregar la informacion solicitada, es la supuesta existencia de un juicio que no
ha causado ejecutoria. Ni la Secretaria (en su respuesta) ni el SAASCAEM (en el documento suscrito
por éste y agregado por la Secretaria como parte de su respuesta) proporcionan evidencia alguna para
acreditar la existencia del supuesto juicio. Dice la Secretaria (en su respuesta) y el SAASCAEM (en el
documento suscrito por éste y agregado por la Secretaria como parte de su respuesta), que dicho juicio
estd radicado ante la Séptima Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, pero no especifican si
se trata del tribunal de lo contencioso administrativo del Estado de México o de alguna otra entidad
federativa, ni especifican el domicilio de la referida Séptima Sala. Dichas dependencias no sefialan la
fecha de inicio del referido juicio, ni sefialan si la Secretaria y/o el SAASCAEM son parte en el mismo,
ni mencionan cudles son las prestaciones reclamadas. Pero, mds importante que todo lo anterior, la
Secretaria ni el SAASCAEM aportan un solo razonamiento 16gico o motivo vdlido para acreditar que la
entrega de la informacién solicitada pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion. Vaya, ni
siquiera se molesta en acreditar la existencia de un proceso de investigacion que pudiera resultar alterado
como consecuencia de la entrega de la informacién solicitada. De conformidad con lo establecido en Ia
fraccién VI del articulo 20 de la Ley de Transparencia, no es suficiente para considerar como reservada
cierta informacion, el hecho de que exista un juicio que no haya sido resuelto definitivamente, sino que es
necesario, ademds, que se acredite que la entrega de informacion puede causar un dafio o alterar el
proceso de investigacion, cosa que la Secretaria ni el SAASCAEM acreditan en modo alguno. Y atin si
existiera la posibilidad de causar dafio o alterar el proceso de investigacion, el sujeto obligado debe
entregar la informacion solicitada, a menos que acredite que el dafio que pueda producirse con la
publicacion, sea mayor que el interés piiblico de conocer la informacién solicitada, cosa que la Secretaria
ni el SAASCAEM acreditan en este caso. La informacion solicitada tiene que ver con la recuperacion de
la inversidn efectuada por la Concesionaria en el Circuito Exterior Mexiquense, cuestion de claro interés
publico, toda vez que la tarifa que se paga por el uso del Circuito Exterior Mexiquense se determina
tomando en consideracion, entre otras cosas, el monto de la inversion de la Concesionaria pendiente de
recuperar con cargo al proyecto. Ademds, para que la sociedad pueda saber como es que la Concesionaria
estd recuperando su inversion en el Circuito Exterior Mexiquense, es necesario conocer la informacion
solicitada, pues dicha inversién se recupera una vez pagados los créditos o financiamientos obtenidos con
cargo al proyecto. La concesion del Circuito Exterior Mexiquense generd ingresos por concepto de cuota
de peaje por $2,105 millones de pesos sélo durante el afio 2013. No obstante lo anterior, nadie sabe como
es que la Concesionaria recupera su inversion. Peor atin, OHL México, S.A.B. de C.V. (controladora de
la Concesionaria) revela continuamente al publico, a través de la Bolsa Mexicana de Valores,
informacion relativa a la inversion de la Concesionaria en el Circuito Exterior Mexiquense, asi como a
los créditos o financiamientos obtenidos con cargo a este tiltimo. Y mientras la Secretaria siga negando
esta informacion, la sociedad no puede saber si lo reportado por la controladora de la Concesionaria es o
no correcto y legal. Esto pone atin mds de manifiesto la necesidad y el interés publico de conocer la
informacion solicitada. Sorprende que la Secretaria (o el SAASCAEM) considere como “reservada”
informacion que la controladora de la Concesionaria publica periddicamente a través de la Bolsa
Mexicana de Valores. Finalmente, es de suma importancia mencionar que el Infoem ya ha obligado a la
Secretaria, con anterioridad y en diversas ocasiones, a entregar informacion relacionada con la
informacion solicitada que nos ocupa, a diversas personas, tal como se desprende de las resoluciones de
los recursos de revision 00265/INFOEM/IP/RR/2014, 00272/INFOEM/IP/RR/2014,

20 de 38



Recurso de Revision: 01501/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ) 9,.9.9.9.9.9.9.0.0.0.90.9.9.9.9.90.90.9.9.0.¢
Sujeto Obligado: Secretaria de Comunicaciones
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

00288/INFOEM/IP/RR/2014 y 00309/INFOEM/IP/RR/2014, entre otras, por lo que la informacién
solicitada me debe ser entregada.” (Sic)

Asimismo, adjunt6 a su recurso de revision los archivos electronicos denominados:;
00265-INFOEM-IP-RR-2014.pdf, 00288-INFOEM-IP-RR-2014.pdf, 00272-INFOEM-IP-RR-
2014.pdf y 00309-INFOEM-IP-RR-2014.pdf; los cuales consisten en la Resolucion de los

Recursos de Revision  00265/INFOEM/IP/RR/2014, 00288/INFOEM/IP/RR/2014,
00272/INFOEM/IP/RR/2014 y 00309/INFOEM/IP/RR/2014, , de fecha ocho de abril de
dos mil catorce, en versién publica; asi como, los documentos remitidos como
respuesta a su solicitud de acceso a la informacion. Documentos que no se plasman
en el presente medio de impugnacion dada su extension y en obvio de repeticiones y

representaciones innecesarias.

El Sujeto Obligado no rindi6 Informe de Justificacion para manifestar lo que a

Derecho le asistiera y conviniera.

CUARTO. Posteriormente, el dia nueve de septiembre de dos mil catorce, el Sujeto
Obligado, en Alcance a su Informe de Justificacion, remitio al correo institucional de

la Comisionada Ponente la siguiente informacion:

Tema 2

C. Comisionada Josefina Castro Vergara.

Presente

Sirva el presente medio para saludarle, y enviarle la informacion correspondiente, derivada de los

Recursos de Revision con folios niimeros 1466, 1472, 1481, 1494 y 1501/INFOEM/IP/RR/2014 y
Anexo 2, dicho anexo da respuesta a todos los folios mencionados anteriormente.
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De igual forma le comento que se anexa oficio de SAASCAEM donde se especifica el razonamiento de la
informacion enviada, que en su caso da respuesta a los recursos de revision 1375, 1381, 1398,1395 y
1402. Por lo que con el anexo 2, se atienden las solicitudes de informacion referentes a los recursos de
revision del primer pdrrafo.

Lo anterior para solicitarle muy atentamente sean considerados como informes previos y de no existir
inconveniente, sean favorables para alcanzar el sobreseimiento de dichos recursos de revision

Atentamente
Mtro. Roberto Serrano Herrera
Coordinador de Planeacién, Programacion y Control Técnico

y Jefe de la Unidad de Informacion de la Secretaria de Comunicaciones

Asimismo, adjunto a su correo archivos electronicos de los cuales, en lo que interesa,
unicamente se plasma aquél que atafie al estudio del presente medio de impugnacion,

archivo que es en el tenor siguiente:
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GOBIERNQO DEL GENTE GUE TRABAIA ¥ LOGRA

ESTADO DE MEXICO eNGRANDE

Toluca, Méx., a 4 de septiembre del 2014
211070000/225/2014

DRA. JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA DEL INFOEM
PRESENTE

En atencion al recurso de revisidn con numero folic 01501/INFOEM/IP/RR/2014,
promovido por el C. en contra de la respuesta emitida por la
Unidad de Informacién de esta Secretaria a la solicitud N° 00112/SECOMUN/IP/2014.

Al respecto. me permito informarle a usted que la informacién requerida fue clasificada
como reservada por el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México ante las solicitudes que le hicieron llegar al Organismo
porque existe un juicio radicado en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, con
numero de expediente 442/2014.

Por otra parte el SAASCAEM recibio dicha peticion y el recurse de revision; Organismo
que resolvié entregar la informacion para que se declare el sobreseimiento del recurso,
por lo cual esta Unidad de Informacion envia dicha documentacion con el propdsito de
que tenga el mismo efecto.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAME//JTE
Y/

Ve
MTRO. Ros?rfo/seaamo HERRERA
COORDINADOR DE PLANEACION, PROGRAMACION
Y CONTROL TECNICO

c.p.- Mtro. Apolinar Mena Vargas - Secretario de Comunicacianes
¢p- C.P. Sergio Antonio Enriquez Escalona - Contralor Ivermo. SECRETARIA DE COMUNICACIONES
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C. COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA IWFORMACION PUBLICA

¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES

DEL ESTADO OF MEXICO ¥ MUNICIFIOS
PRESENTE:

SILVESTRE CRUZ CRUZ, en o cardcier oe Responsable de la Unidad de Informacion ded
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A USTED, C, COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
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Naucaipan de Judrez, Estado de Mdaxico, a 21 de agosto de 2014,

ATENTAMENTE
/

J.

-} Y ING. SILVESTRE CRUZ CRUZ
RESPONSABLE DE LA umwb(momkc»on DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS,
AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO. |3

BETENA DL AUTOMSTAS nuou;tn'os SEROOCS CONEXOS Y AIUARES

f TN TADO D NEGD CIF SN, TELD (001 SONS 004, B ER.69: TN S2a Y
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GRANDE

"2013: Afia del Bicentonano de los Sentimientos de Is Nacion®

Toluca de Lerdo, México
09 de Diciembre de 2013

211A0CO00/158/2013

C. VICENTE NAVES RAMOS

C. LUIS PABLO PARTEARROYO VALLEJO
REPRESENTANTES LEGALES DE
CONCESIONARIA MEXIQUENSE, S.A, DE C.V.
PRESENTE :

Visto el escrito de fecha 27 de noviembre de 2013, presentado por |3 empresa
Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. (en adelante la Concesionaria), ante esta Secretaria
de Comunicaciones (en adelante fa Secretarfa), mediante ¢l cual, en términos de lo
dispuesto en la Condicién Décima del Titulo de Concesién de fecha 25 de febrero de 2003,
que le fue otorgado para la construccidn, expiotacion, operacion, comservacidn y
mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (e! Sistema), que
comunica las autopistas México - Querétaro, México - Pachuca, México - Puebla y los
limites del Estado de Mdrelos (en adelante el Titulo de Concesion); informa gue la
Concesionaria se encuentra negociando 1a obtencion de nuevos financiamientos que se
destinaran a refinanciar la deuda de cardcter financiero a cargo de la Concesionaria (en
adelante los Refinanciamientos); notifica a la Secretaria que los derechos de cobro de peaje
relacionados con las Fases |, 1, Il y IV del Sistema serén afectados en el fideicomiso u otro
fideicomiso que ai efecto se constituya, para que sirvan como garantia y fuente de pago de
los Refinanciamientos; y solicita autorizacion para que los Otros Derechos derivados de la
Concesidn relacionados con las Fases 4, 1, Il y IV del Sistema que pudieran corresponderies
en los términos del Titulo de Concesidn, distintos a los derechos de cobro de peaje v que
esta Secretaria autorizé en fecha 9 de octubre de 2008, sirvan como garantia y fuente de
pago de los Refinanciamientos; entregando Informacién adicional y

RESULTANDO

1. Que el 25 de febrero de 2003, fa Secretaria otorgod a favor de la Concesionaria el

- Tiwlo de Concesién para la construccion, explotacion, operacién, conservacion y

6// mantenimiento del Sistema, el cual fue modificado con fechas 16 de julio de 2004, 9

v de septiembre de 2005, 15 de junio de 2007, 1 de octubre de 2007 y 14 de
diciembre de 2012.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES
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2. Que mediante escrito de fecha 27 de septiembre de 2004 y de conformidad con lo
establecido en la clavsula Décima del Titulo.de Concesion, la Concesionaria salicité
autorizacion a esa Secretaria para ceder ciertos derechos, diferentes a los de cobro
de peaje, que pudieran corresponderles en tos términos del Titulo de Concesién
relacionados con |2 Fase | del Sistema (en adelante los “Otros Derechos de la Fase
1"} @ un fideicomiso de administracién, pago y garantia, con el objeto de que los
mismos sirvieran como fuente de pago y garantla en beneficio de as instituciones
acreedoras respecte de los recursos derivados del Contrato de Crédito celebrado
por la Concesionaria con BBVA Bancomer, S.A., Banco Nacional de Obras y Servicios
Péblicos, S.N.C. y el Institute de Crédito Oficial para financiar la construccion de la
Fase | del Sistema {en lo sucesivo, el "Contrato de Crédita”).

3. Que mediante oficio nimero 211A0000/059/2004 de fecha 29 de septiembre de
2004, ia Secretaria autorizé a la Concesionaria la cesion de fos Otros Derechos de 1a
Fase |, a un fideicomisa de administracidn, page y garantia {en adelante el

Fideicomiso).

4, Que con fecha 7 de octubre de 2004, la Concesionaria y dichas instituciones
acreedoras celebraron el Contrate de Crédito y el Fideicomiso, al cual la
Concesionaria afectd los derechos de cobro de las cuotas de peaje de la Fase | del
Sistema, asi como los Otros Derechos de ka Fase |

5. Que mediante escrito de fecha 9 ge octubre de 2008 y de conformidad con lo

establecide en la dausula Décima del Titulo de Concesidn, la Concesionaria (a)

R notificé & la Secretaria la afectacién delos derechos al cobro del peaje relacionados
con Jas Fases |, 11, 1l y IV del Sistema al Fideicomiso o cualquier otro fideicomiso que
3l efecto se constituya, con el objeto de que los mismos sirvan coma garantla y
fuente de pago de nuevos financiamientos destinados a: (i) refinanciar el Contrato
de Crédito; (i) financiar inversiones realizadas y por realizar para cubrir gastos de la
construccidn y puesta en operacion de las Fases |, I, 11 y IV del Sistema; y [iii)
financiar inversiones realizadas y por realizar para cubrir gastos de la construccion y
puesta en operacidn de obras adicionales derivadas de [a Tercera Modificacion del
Titulo de Concesion solicitadas por el Gobierno del Estado de México (en su
conjunto los “Financiamientos”); y (b) solicitd sutorizacién para la cesion al
Fideicomiso u otro fideicomiso gue al efecto se constituya, de los derechos
derivados de la Concesion distintos a los derechos de cobro de peaje, relacionados
con las Fases |, I, Il y IV del Sistema [en adefante los “Otros Derechos”), con el
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objeto de que-los mismos -sirvan como garantia y fuente de pago de los
Financlamientos.

6. Que mediante oficio sin nimero de fecha 9 de octubre de 2008, la Secretaria
resolvio: (a) tener por notificada la afectacion de los derechos al cobro del peaje
relacionados con las Fases |, Il, Il y IV del Sistema al Fideicomiso u otro fideicomiso
que al efecto se constituya; y (b) autorizar la cesibn de los Otros Derechos derivados
de la Concesién relacionados con las Fases |, II, Il y IV del Sistema al Fldeicomiso u
otro fideicomiso que al efecto se constituya, con el ebjeto de que los mismos sirvan
como garantia y fuente de pago de los Financiamientos.

7. Que con fecha 14 de diciembre de 2012, se modifico el Titulo de Concesidn a fin de,
entre otros, if ampliar la vigencia de la concesion-hasta el 31 de diciembre de 2051;
y i) autorizar a la Concesionaria a Incrementar las tarifas en términos reales.

8. Que la Concesionaria se encuentra negociando la obtencién de nuevos
financiamientos para refinanciar la deuda de caricter financiero a su cargo (los

Refinanciamientos).
9, Que la condicién Décima del Titulo de Concesion establece que:

“LA CONCESIONARIA™ no podrd ceder, gravar o transmitis, porcig) o totalmente, los
derechos derivodos de esta Concesidn o de los bienes ofectos o fo explotecitn de “EL
SISTEMA®, sin autorizacidn peevia y por escrito de LA SECRETARIA®, excepto Jos
derechos of cobro sobre fos cuotas de peaje, los cunles paded afectar, eeder, graver
0 tronsmitir & fovor de terceros, bujo su exclusive responsobilidod, siempre y cuondo
se rednan las condiciones legales.oplicobles, lo cuni deberd ser notificado por escrito
@ "LA SECRETARIA®,

Asimismo, “LA CONCESIONARIA” podra ofectar en Fideicomise sus derechos al cobro
sobre los cuotos de pegje relotivos a fo Concesidn, osi como constituir garentios
sobve éstos en fovor de uno institucidn financlera ocreditante, en controtos de
préstamo requesidos como gavantia de pego, o fin de obtener financiamientos o
refinanciamientos en condiciones de mercode destingdos al cumplimiento de la
Concesidn.

Lo afectocidn de los derechos ol cobro de pegje ol 0 o los fideicomisos que en su
‘cuso se constituyan en relocion con fa obtencidn y/o monejo de fos recursos

SECRETARIA DE COMUNICACIONES
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necesarios pera la ejecucion de las imversiones osumidas pov “LA CONCESIONARIA®
con corgo a "EL SISTEMA®, incluyendo cuplesquier refinanciomientas que se reglicen
durante la vigencia del Titulo de Cancesidn, subsistird oun én coso de terminacion
anticipada de fa Concesion con estricto opego o Jo legisiecion oplicable, o fin de
asegurar o recuperacidn de lo inversion total mas fo taso interna de retormo
previsto en lo Condicion Tercera del presente Titulo de Concesion,

Bajo ninguna circunstancio se podrin gravar fos Wienes del dominio pablico objeto -
de jo Concesion.” -

10. Que, en relacién con l1a Inversion Total del proyecto, la Condicidn Vigésima Primera
del Titulo de Concesion (en los términos pactados en la Segunda Modificacion de
fecha 25 de febrero de 2003), establece:

“Lo inversidn Tota! incluye, entre otros conceptos, el costo def Proyecto Ejecutivo, monto de
Jo obro civil, gastos por liberacidn de derecho de via, los gostes financieros copitolizedos
duwrante el periodo de gracia que otorguen las entidodes financleras que apoyen el proyecto
¥ 01F0S conceptas de inversidn para lo puesto &n operecidn de la outopista.

£l Importe final de las nuevos montos de la inversion total, serd el que resulte de los
estimociones mensuales de obra ejecutado, con catdlogo de conceptos del titulo de
concesion, voldmenes odicionales, precias unitarios fuero de cotéloge outorizados por ef
SAASCAEM y Jo comprobacion correspondiente @ fa liberacidn del derecho de via ante el
fideicomiso y el SAASCAEM.

11. Que mediante informacién adicional proporcionada a la Secretaria, a través del
Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Awiliares del Estado de
Méxica (SAASCAEM], la Concesionaria informd que el Refinanciamiento permite
liberar flujo de caja de manera importante en los primeros afios, al reducir ¢l nivel
de deuda, desfasando amortizaciones, reduciendo el costo de financiamiento y
mejoranco |os niveles de cobertura. Por lo que, considerando las mismas variables
operativas, el plazo de vigencia de la concesidn y la estructura tarifaria autorizados
en la quinta medificacién al Titulo de Concesidn a que se reflere el numeral 7
anterlor, la Inversién Tetal mas su rendimiento, podridn ser recuperados dentro del
plazo de vigencia de la concesion, en los términos establecidos en el Titulo de
Concesién y sus modificaciones; y

SECRETARIA DE COMUNICACIONRES
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CONSIDERANDO

I, Que esta Secretaria es competente, en términos de |3 Condicion Décima del Titulo de
Concesidn para conocer y resolver sobre el escrito de la Conceslonaria de fecha 27 de
noviembre de 2013,

Il Que mediante el ctado escrito de fecha 27 de noviembre de 2013 la Concesionaria
cumplié con la oblgacion establecida en la Condicidn Décima del Titulo de Concesidn
de i) notificar a la Secretaria que los derechos de cobvo de peaje relacionados con las
Fases I, 1L, 1l y 1V del Sisterna serdn atectados al Fideicomiso u otro fideicomiso que al
efecto se constituya, para que sirvan como garantia y fuente de pago de los nuevos
financlamientos que se encuentra negociando, que se destinaradn a refinanciar la deuda
de cardcter financiero a cargo de la Concesionaria {los Refinanciamientos); y i) solicitar
auterizacion para afectar al Fideicomiso u otro fideicomiso que al efecto se constituya, .
los otros derechos derivados de 1a Concesion relacionados con las Fases |, 1L, 11y IV del
Sistema, que pudieran corresponderies en los términos del Titwlo de Concesion,
distintos a Jos derechos de cobro de peaje, para que sirvan como garantia y fuente de
pago de los Refinanciamientos.

W Que el SAASCAEM revisd la informacidn adicional presentada por la Concesionaria a
partir de |a cual se establece que los Refinanciami permitirdn recuperar la
Inversion Total mas su rendimiento dentro del plazo de vigencia de I concesion,
considerando los términos y condiciones establecidos en el Titulo de Concesidn y sus
modificaciones,

Por los motivos antes expuestos y con fundamento en los articules 1.1 fraccién VI; 1.2; 17
y 12.5 fraccion Il del Codigo Administrativo del Estado de México; los articulos 3 y 32
fracciones |, VI, IX y X de 1z Ley Organica de la Administacion Poblica del Estado de México;
y, en Ja Condicién Décima del Titulo de Concesidn, es de resolverse y por tanto esta
Secretana:

RESUELVE

_,‘/ PRIMERO.- De conformidad con lo establecide en la Condicion Décima del Titulo de
- Concesion, tenerse por notificada que los derechos de cobro de peaje relacionados con las
es I, I, 1l y IV del Sistema seran afectados, bajo su exclusiva responsabilidad, al
icomiso u otro fideicomiso que 3l efecto se constituya, para que sirvan como-garantiay
de pago de los nuevos financiamentos gue se encueptra negociando la

SECRETARIA DE COMUNICACIONES
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Concesionaria (los Refinanciamientos) ademas de ser garantia y fuente de pago de la
Inversion Total, mas la tasa interna de retorno prevista en la Condicién Tercera del Titulo

de Concesidn.

SEGUNDO.- De conformidad con lo establecido en la Condicién Décima del Titulo de
Conceslon, autonizar a la Concesionaria para afectar, bajo su exclusiva responsabilidad, al
Fideicomiso u otro fideicomiso que al efecto se constituya, los Otros Derechos de las Fases
I, 1, 0y IV del Sistema, gue pudieran corresponderles en los términos del Titulo de
Concesion, distintos a los derechos de cobro de peaje, para que sirvan como garantia y
fuente de pago de los nuevos financiamientos que se encuentra negociando la
Concesionarnia (los Refinanciamientos), ademds de ser garantia y fuente de pago de la
Inversién Total, mas kb tasa interna de retorno prevista en la Condicidén Tercera del Titulo

de Concesion.

TERCERO.- En cumplimiento con lo establecido en la Condicidn Tercera, que establece que
en caso de afectarse los derechos al cobro para algin flnanciamiento o garantia de pago, el
rendimiento que sé establezca deberd ser contratado en condiciones de mercado, la
Concesionaria deberd presentar a esta Secretaria los términos y condiciones en firme,
suscritos por un funcionario sutorizado de las instituciones financieras oferentes,
detallande sin limitar los plazos, tasas de interés, sobretasas, tipo de deuda, coberturas,
comisiones, penalidades, etc., del Refinanciamiento a que se refiere su escrito de fecha 27
de noviembre de 2013. Asimismo, deberd presentar el ejercicio de corrida finandera en el
que se incorporen estos términos, demastrando ia recuperacion de Jos mismos, detallando
el capital y su rendimiento, conforme a lo establecido en el Titulo de Concesidn.

De igual manera se deberd presentar un ejercicio en donde se valide que, durante la
vigencia de la Concesién, 12 Inversion Total junto con su rendimiento, es recuperada
considerando tualquier efecto de capitalizacién de Intereses, generado en su caso, por la
estructura del Refinanciamiento propuesto por la Concesionaria.

CUARTO.- Notifiquese a la Concesionana vés de su representante legal.

|
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, el recurso de revision
numero 01501/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones 1 y VII, 71, fraccién 1V, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I 'y
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben
reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la
fecha en que el Sujeto Obligado emitid su respuesta, esto es el cuatro de agosto de dos
mil catorce, mientras que el recurso de revision se presentd via electronica el
dieciocho de agosto de dos mil catorce, esto es, al décimo dia habil, descontando del
computo del término los dias nueve, diez, dieciséis y diecisiete de agosto de dos mil

catorce, por tratarse de sdbados y domingos.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondié a ésta el sujeto obligado, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Analisis de las causales de sobreseimiento. El particular requirié del
Sujeto Obligado las autorizaciones otorgadas por el Secretaria de Comunicaciones
(“SECOMUN") a Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V., para contratar créditos,
financiamientos y/o refinanciamientos con cargo al Sistema Carretero del Oriente del

Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense), desde el veinticinco de febrero de
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dos mil tres a la fecha de presentacion de la solicitud, esto es, al diecinueve de junio

de dos mil catorce.

Al respecto, el Sujeto Obligado inform¢ al particular que la informacion de
referencia obraba en los archivos del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de México (“SAASCAEM?”); asi, igualmente hizo del
conocimiento del solicitante que el SAASCAEM considerd que los principios de
maxima seguridad y secrecia imperaban en el caso que nos ocupa, puesto que la
informacion solicitada por el particular se encontraba clasificada como reservada
debido a que existe un juicio radicado en el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, bajo el numero de expediente 442/2014 del indice de la Séptima Sala,
procedimiento que se encontraba en proceso; por lo cual, ain no causaba ejecutoria;
asi, transparentar la informacién implicaba un dafio mayor que el no proporcionarla.
Lo anterior, con fundamento en el articulo 20, fraccion VI de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Asimismo, manifestd que el dia veintidds de enero de dos mil catorce, se llevd
a cabo la Décima Quinta Sesiéon Ordinaria del Comité de Informacion del
SAASCAEM, en la cual fue reservada la informacion materia de analisis; adjuntando

el Acuerdo de reserva respectivo.

Inconforme con dicha determinacion, el particular interpuso el presente medio
de defensa, en el cual argument6 que este Instituto se ha pronunciado previamente

respecto de la entrega de la informacion solicitada (resoluciones mencionadas en los
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resultandos del presente ocurso); que la respuesta del Sujeto Obligado no se
encuentra debidamente motivada pues, segin su dicho, no sefiala una razon valida
que acredite la reserva de la informacion; por lo que estima que la informacion

solicitada debe ser entregada.

Posteriormente, el Sujeto Obligado en fecha uno de septiembre de dos mil
catorce envio mediante correo electronico, en Alcance a su Informe de Justificacion, el
oficio nimero 211070000/225/2014, de fecha cuatro de septiembre de dos mil catorce,
mediante el cual remite informacion relativa al diverso recurso de revision nimero
01402/INFOEM/IP/RR/2014; en el cual el SAASCAEM responde a una solicitud

idéntica, ejercitada por el aqui recurrente.

Asi, la respuesta en comento consiste en la Resolucién nuamero
211A0000/158/2013, de fecha nueve de diciembre de dos mil trece, dirigida a los

representantes legales de Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V.

Ademads, en dicha respuesta se manifiesta puntualmente que la documentacion
remitida es la inica que posee y que si bien el documento de referencia es emitido por
la Secretaria de Comunicaciones del Gobierno del Estado de México, al conformar el
expediente relativo al Titulo de Concesion que le da vida, obra en los archivos del

SAASCAEM.

Asi las cosas, esta Autoridad advirtiéo que con las manifestaciones vertidas; asi

como, con el archivo remitido se hace del conocimiento del particular de las
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autorizaciones otorgadas a Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V., con cargo al
Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense)

que obran en los archivos del SAASCAEM.

De este modo, con el pronunciamiento del Sujeto Obligado, a través del
Alcance a su Informe de Justificacion, éste revoca su respuesta y mediante las
manifestaciones y documentales descritas en los parrafos que anteceden se advierte
que el presente medio de impugnacion se ha quedado sin materia, pues se satisface el
requerimiento de informacion del hoy recurrente; al referir de manera puntual las
autorizaciones otorgadas a Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V., con cargo al
Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense)
que obran en los archivos del SAASCAEM, méaxime que manifiesta que es la tinica
documentacion con la que cuenta y que es el SAASCAEM el ente publico que posee la

informacidn solicitada.

Ademas, debe dejarse claro que atendiendo a la naturaleza de la informacion,
este Instituto no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de Ila
informacion proporcionada. Lo anterior, en virtud de que no existe precepto legal
alguno en la Ley de la Materia que permita que, via recurso de revision, se pronuncie

al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, que a la letra

dice:
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“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con facultades para
pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un dérgano de la Administracion
Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y
difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de
acceso a la informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan los particulares, en virtud de
que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Por todo lo antes expuesto, este Instituto considera que se actualiza la causal

de sobreseimiento establecida en el articulo 75 Bis A, fraccién III de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

puesto que si existid respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, y el presente

recurso no tiene materia de actuacion. Tal y como se desprende del precepto legal en

“Articulo 75 Bis A. — El recurso serd sobreseido cuando:

III. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifigue o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.”

(Enfasis afiadido)

En consecuencia resulta procedente sobreseer en el presente recurso de

revisiéon, con fundamento en el articulo 75 Bis A, fraccion III de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios;

toda vez que, se reitera, el medio de impugnacion quedo sin materia puesto que se

satisfizo el requerimiento de informacion del hoy recurrente.
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Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Se SOBRESEE en el presente recurso de revision, por los motivos y

fundamentos sefialados en el Considerando TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la

Unidad de Informacion del Sujeto Obligado.

TERCERO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al C.
XXOXXXXXXXXXXXXXXXXX, la presente resolucidn, los archivos remitidos en
alcance al Informe de Justificacidn; asi como, que de conformidad con lo establecido
en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, podrd impugnar la presente via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DEL MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMO TERCERA SESION
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ORDINARIA CELEBRADA EL DiA DIECIOCHO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ.

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR ARLEN SIU JAIME MERLOS
COMISIONADA COMISIONADA

JAVIER MARTINEZ CRUZ ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

BCM/CBO
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