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RESOLUCION

Toluca, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, de fecha veinte de enero de dos mil quince.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
02053/INFOEM/AD/RR/2014, interpuesto por la C. [ G -
sucesivo la recurrente en contra de la falta de respuesta del Ayﬁntamiento de Ecatepec
de Morelos, en lo sucesivo el sujeto obligado se procede a dictar la presente
Resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES - -

I. Con fecha diez de noviembre del dos mil catorce la recurrente presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense denominado (SAIMEX), ante el sujeto
obligado, solicitud de - acceéb o a datos registrada bajo el folio
00018/ECATEPEC/AD/2014 medlante Ia cual requirié le fuese entregado a través
copias certificadas lo s1gu1ente
“solicito a usted coordtnador de mercados, copia certificada o en su defecto copia simple del padron
de mercados, dondeapare;ca, el nombre, el numero de local, el giro y la firma, asi como el voto de
aceptacion o del acti general de asamblea que se levanto con fecha 28 de mayo del 2013, donde se

llevo a cabo, Ia ratificacion de la Mesa Directiva, respecto del Mercado PROFESOR CARLOS
HANK GONZALEZ' EN LA COL. GRANJAS VALLE DE GUADALUPE.

AHORA BIEN RESPECTO Del ingreso como nueyos miembros de la Mesa Directiva, solicito en
COPIA CERTIFICADA, EL NOMBRE, LA FIRMA, EL NUMERO DE LOCAL Y EL VOTO
DE APROBACION O EN DESAPROBACION DE LOS LOCATARIOS O
CONCESIONARIOS QUE VOTARON AL MENOS EL 50% MAS UNO, Y QUE HAYAN
APROBADO EL NOMBRAMIENTO DE LOS SENORES [} NG ¥ 0

I 5iC)

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el sujeto obligado,
fue omiso en notificar la respuesta a la solicitud de acceso a datos.
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IIL. El nueve de diciembre de dos mil catorce, la ahora recurrente interpuso el recurso
de revisién, al que se le asigné el nitmero de expediente que al epigrafe se indica, en
contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad que se sefialan.

En efecto es importante precisar que en el expediente electronico que por esta via se
analiza, esta Autoridad advierte que la hoy recurrente precisa como Acto Impugnado:

“SOLICITE COPIA CERTIFICADA DEL PADRON DE MERCADOS, SIN QUE SE ME
HAYA NOTIFICADO POR ESCRITO, POR LO QUE ME CAUSA AGRAVIO TODA VEZ
QUE MI DERECHO A LA INFORMACION PUBLICA PARA RECIBIR DOCUMENTOS,
CONSAGRADO EN EL ARTICULO 6° CONSTITUCIONAL NO HA SIDO RESPETADO,
NECESITO ESTAR INFORMADA PARA SABER sI EL SENOR [
B L sENORA I :574N LEGITIMADOS
PARA PASAR A COBRAR, DINERO, EN EFECTIVO PARA MANTENIMIENTO DEL
MERCADO CARLOS HANK GONZALEZ, EN LA ‘COLONIA GRANJAS VALLE DE
GUADALUPE, Y NO HE RECIBIDO INFORMACION SOBRE LA LEGITIMIDAD DE SU
ELECCION, COMO NUEVOS MIEMBROS DE LA MESA DIRECTIVA, PARA
REPRESENTAR A DICHO MERCADO. Y A LOS DEMAS COMPANEROS LOCATARIOS.

POR LO QUE SOLICITE, SE ME INFORMARA SI ESTAS PERSONAS TIENE
ACREDITADO EL 50% MAS UNO DE LOS VOTOS DE LOS LOCATARIOS QUE HAYAN
VOTADO POR ELLOS', EN ASAMBLEA GENERAL, DENTRO DEL MISMO MERCADO,
OSEA CUANDQO MENOS 144 LOCATARIOS, DEBEN HABER VOTADO POR ELLOS
PARA SER ELEGIDOS, MEDIANTE VOTO DIRECTO. POR TAL MOTIVO PERMANEZCO
EN LA INCERTIDUMBRE AL NO SABER SI, FUERON ELECTOS PARA ESE CARGO DE
REPRESENTACION LEGITIMAMENTE O POR CAPRICHO DE ELLOS MISMOS, TODA
VEZ, QUE NO EXISTE UN REGLAMENTO INTERIOR DONDE TENGAN DELIMITADAS
SUS FUNCIONES CADA UNO DE LOS INTEGRANTES DE ESA MESA DIRECTIVA. POR
ELLO, IMPUGNO PRESENTANDO EN TIEMPO Y FORMA EL RECURSO DE REVISION,
CON FUNDAMENTO EN EL ART. 71 FRACCION I Y IV Y 74 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA LOCAL, LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA DEL SUJETO OBLIGADO NO CUMPLIO CON LO ESTABLECIDO POR
LA CITADA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION QUE
CONSIDERO ES PUBLICA Y ME PERTENECE, NO ME FACILITO NI PROPORCIONO LA
INFORMACION REQUERIDA POR LA SUSCRITA POR LO QUE CONSIDERO UNA
VIOLACION FLAGRANTE AL ARTICULQ 6° DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA,.” (Sic).
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Ahora bien, la hoy recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad las

siguientes:
“EL ARTICULO 48 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS EN SU PARRAFO 2 Y 3 DICE AL
RESPECTO.CUANDO EL SUJETO OBLIGADO NO ENTREGUE LA RESPUESTA A LA
SOLICITUD DENTRO DEL PLAZO PREVISTO EN LA LEY, LA SOLICITUD SE
ENTENDERA NEGADA Y EL SOLICITANTE PODRA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION PREVISTO EN ESTE ORDENAMIENTO.

ADEMAS EL COMITE DE INFORMACION DE DICHO SUJETO QBUGADO TIENE LAS
SIGUIENTES FUNCIONES SEGUN EL ART. 30. FRACCION. L-COORDINAR Y
SUPERVISAR LAS ACCIONES REALIZADAS EN CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES PREVISTAS EN ESTA LEY. -

IL-ESTABLECER DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS,
LAS MEDIDAS QUE COADYUVEN A UNA MEJOR EFICIENCIA EN LA ATENCION DE
LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION. Y FRACCION VIHIL-DICTAMINAR
LAS DECLARATORIAS DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION QUE LES REMITAN
LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS, Y RESOLVER EN CONSECUENCIA.” (Sic).

IV. El Sujeto Obligado fue omiso en rendir el informe de justificacion dentro del plazo
de tres dias a que se refieren los numerales sesenta y siete, asi como sesenta y ocho de
los Lineamientos para la»Recepcic’m, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
alaInformacidn, asi éomo' delos Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y -Municii:)ibs, ya que en efecto el medio de impugnacion fue registrado el
nueve de diciembre de dos mil catorce; por ende, el plazo de tres dias concedidos a el
sujeto obligado para que enviara el informe de justificacion, transcurrié del diez al
doce de diciembre del citado afio como consta en la siguiente imagen del SAIMEX:
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Folio de ja solicitud: 00018/ECATEPEC/ADV 2034
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Revisién
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“ " inforie de justeacion

lmﬁumdeTmspzmkomahinm;cmPMyP ot & Datos ) del Estado de Biexico y
Eudas o sugerencias: saimex@infoem.orgmx Tel. 01 200 8210441 (01 722) 2261680, 2261883 ext. 101 y 141

V.- De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios el Recurso de Revision
02053/INFOEM/AD/RR/2014 fue turnado a través del SAIMEX a la Comisionada
Atlen Siu ]alme Merlos, quien generando certidumbre y confianza a los particulares
y promoviendo’ la cultura de la transparencia y difusién al Derecho de Acceso a la
Informacién, prééehta el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con'los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccion IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fracciéon V, 56, 60,
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fracciones 1y VII, 71, 72, 73, 74, 75 , 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del Recurso. Desde la perspectiva de esta
Ponencia, el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:
La solicitud de acceso a datos fue presentada via SAIMEX al sujeto obligado el diez
de noviembre de dos mil catorce, por lo que el plazo de quince dias concedidos para
dar respuesta en base al articulo 46 de la ley corrieron del (mc_e de Noviembre al dos
de diciembre del mismo afio, sin que se haya solicitado prérfoga.

En concordancia con lo anterior y tratdndose de inactividad formal por parte del sujeto
obligado es de estimarse lo establecido en el articulo 48y 72 dela Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn del Estado de México y Municipios, preceptos de los cuales
debe entenderse que en el caso de vencido el plazo para dar respuesta por parte del
sujeto obligo, este fue omiso 0 no dio respuesta, se entiende por negada la
informacion, es decir, se prevé lo_qﬁé en el 4mbito juridico se conoce como negativa
ficta, en este sentido se e_stableéé la facultad o derecho del solicitante o interesado para
impugnar dentro de los quince dias, pero solo en los casos en que tenga conocimiento
de la “resolucién”, es decir, cuando hay respuesta, sin que la Ley en la materia
establezca el Pléio cierto para la interposicion del recurso tratandose de negativas
fictas.

No obs’E'a'rite‘io ant'érior mediante el CRITERIO 0001-11 aprobado por la mayoria del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el periédico oficial
del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el veinticinco de agosto de dos mil once,
pagina seis, Seccidén Segunda se pretendioé dar claridad en el plazo para interponer el
recurso de revisién en los casos en los que se actualice la negativa ficta, que establece
que el plazo empezara a correr a partir del dia siguiente en el que se surta la negativa
ficta.
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De conformidad con lo anterior si bien se disiente de lo establecido en dicho criterio,
suponiendo sin conceder que se tomara en consideracion lo sefialado, entonces el
primer dia para computar el inicio de los quince dias respectivos para interponer el
recurso de revision fue el dia tres de diciembre de dos mil catorce, entonces resulta qﬁe
el tltimo dia habil para interponer dicho recurso seria el ocho de enero de dos mil
quince. Luego entonces si el recurso se presentd via electrénica el dia nueve de
diciembre de dos mil catorce se concluye que su presentacién fue dentro de los quince
dias por lo que la presentacién del recurso serfa oportuna en cualquiera de las

interpretaciones que se den respecto a la presentacion en tiempo del recurso de
revision, es decir, considerando que la Ley no establece un plazo determinado para
los casos en los que se actualiza la negativa ficta o bien tomando en consideracién

el plazo que establece el criterio antes mencionado. Por lo que ante la presentacién
oportuna del presente recurso este Organismo debe entrar al estudio de fondo

atendiendo a su oportunidad procesal del Recurso de Revision. ’

TERCERO. Legitimacidn. E! recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por la recurrente, misma persona que formulé la
solicitud 00018/ECATEPEC/AD/2014 al sujeto obligado. Lo solicitado y el acto recurrido
versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el supuesto
previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca
del Estado de Mex1c0

CUARTO. Analism"-de los requisitos de procedibilidad. La recurrente, segin se
acredita con'la mformacxon que obra en el expediente electrdnico abierto por este
instituto, reqmno al sujeto obligado, el acceso a datos personales en los 31gu1entes
términos:

“solicito a usted coordinador de mercados, copia certificada o en su defecto copia simple del padrin
de mercados, donde aparezca, el nombre, el numero de local, el giro y la firma, asi como el voto de
aceptacion o del acta general de asamblea que se levanto con fecha 28 de mayo del 2013, donde se
llevo a cabo, la ratificacion de la Mesa Directiva, respecto del Mercado PROFESOR CARLOS
HANK GONZALEZ; EN LA COL. GRANJAS VALLE DE GUADALUPE.

AHORA BIEN RESPECTO. Del ingreso como nuevos miembros de la Mesa Directiva, solicito en
COPIA CERTIFICADA, EL NOMBRE, LA FIRMA, ELNUMERO DE LOCAL Y ELVOTO DE
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APROBACION O EN DESAPROBACION DE LOS LOCATARIOS O CONCESIONARIOS
QUE VOTARON AL MENOS EL 50% MAS UNO, Y QUE HAYAN APROBADO EL

NOMBRAMIENTO DE LOS SENORES [ » 0=
I (510

De la oracién anterior es de referir que no existe informacién relacionada con el acceso,
rectificacion, cancelacién u oposicién respecto de datos personales, también es de
advertir que la solicitante no se ostenta en su escrito de solicitud como titular de los
datos personales o representante de ellos, por el contrario el su acto impugnado y
motivos de inconformidad sefiala que ejercié su derecho a la informacién publica que
se incumplié con lo establecido por la ley de transparenc1a y acceso a la informacion al
no entregarle informacién que considera es pubhca, -por 1o que debe entenderse
entonces que la solicitante pretendié ejercer su derecho de acceso a la informacién en
lugar del derecho a la proteccién de datos personales.

Lo anterior fija el hecho de que la recurrente en forma errénea formuld su solicitud por
una via diversa, en tanto que no sé"esté en presencia del ejercicio del derecho a Ia
proteccion de los datos personales en su vertiente de acceso, sino que se trata del
ejercicio del derecho de acceso a la mformaaén publica.

Ahora bien, no es la pn_mera vez que un particular en forma errénea, alentado por el
desconocimiento; utiliza. ina via diversa con el fin de obtener informacién que obra en
los archlvos de los Su]etos Obligados, tritese de datos personales o de informacién
publlca :

Al respect6 Cabé: destacar que para el acceso a Datos Personales en posesién de entes
publicos, ex1ste un marco juridico especifico contenido en la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, publicada el dia 31 de agosto del afio en curso, en Ia
Gaceta del Gobierno, la cual entré en vigor al dia siguiente de su publicacién, como
ordenamiento reglamentario del articulo 16 segundo parrafo de la Constitucién General
de la Reptiblica. Con la entrada en vigor de dicho cuerpo legal, se derogaron en forma
expresa, diversos articulos de la Ley de Acceso a la Informacién que anteriormente
normaban la proteccién y acceso a los datos personales.
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Asi, se tiene que la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México,
dispone en la parte conducente de su entramado normativo, por lo que se refiere al
acceso a Datos Personales, lo siguiente:

Del Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden piiblico y tiene por objeto garantizar la proteccion de los
datos personales que se encuentran en posesion de los Sujetos obligados, asi como el establecimiento
de los principios, derechos y excepciones, obligaciones, sanciones y responsabilidades que rigen la
materia, '

De la finalidad de la Ley
Articulo 2. Son finalidades de la presente Ley:

1. Garantizar la observancia de los principios de protéccz'dn'de dat'bs j}ersonales en posesicn de los
Sujetos obligados; . S

II. Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer los derechos de acceso,
rectificacién y cancelacion de sus datos personales, asi como manifestar su oposicion a determinado
tratamiento, mediante procedimientos sencillos y expeditos: y

1. Promover la adopcion ._dé‘ ‘medidas de seguridad que garanticen la integridad,
disponibilidad y conﬁdencialiqad_ de los datos personales en posesion de los Sujetos obligados.

De los Sujetos Obligados
Articulo 3. Los Sujetos obligados son los siguientes:

LEI Podef'f_;‘jecz;tt:ivo,: S

IL - 'Bi'Pz;def;Leg.islativo;

HL " El Poder judicial;

v, 'Lés Ayuntamientos;

V. Los Organos y Organismos Constitucionales Auténomos; y
VL Los Tribunales Administrativos;

Glosario
Articulo 4. Para los efectos de esta ley se entiende por:

VIL Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada
o identificable.

8 de 36




Recurso de Revision:  02053/INFOEM/AD/RR/2014

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

® @
|info

031640 08 Tranpe ani, AV e & 13 Biformatsi pitiica y
Protecean ce Dalos Personaies tel £42300 3 Winico y Mmx @ios

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

Principios
Articulo 6. Los responsables en el tratamiento de datos personales, deberdn observar los principios

de licitud, consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y
responsabilidad.

Derechos

Articulo 25. Los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de datos personales son
derechos independientes, El ejercicio de cualquiera de ellos no es requisito previo ni impide el ejercicio
de otro. La procedencia de estos derechos, en su caso, se hard efectiva una vez que el titular o su
representante legal acrediten su identidad o representacion, respectivamente. "

Medidas de Seguridad

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias -pai'a garantizar la integridad, confidencialidad
y disponibilidad de los datos personales, mediante accioties que eviten su daiio, alteracién, pérdida,
destruccién, o el uso, transmision y acceso no autorizado, déconfom:idad con lo dispuesto en los
lineamientos que al efecto se expidan. L

Dichas medidas serdn adoptadas en relacion con el menor o mayor grado de proteccion que ameriten
los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para su registro,

"

Tipos y Niveles de Seguridad .

Articulo 59.- El Sujeto '_bbligadb responsable de la tutela y tratamiento del sistema de datos
personales, adoptari las medidas de seguridad, conforme a lo siguiente:

B. Niveles de segiiridad:

IL Medio.~Se refiere a la adopcién de medidas de seguridad cuya aplicacién corresponde a aquellos
sistemas de datos relativos a la comision de infracciones administrativas o penales, hacienda piiblica,
servicios financieros, datos patrimoniales, asi como a los sistemas que contengan datos de cardcter
personal suficientes que permitan obtener una evaluacion de la personalidad del individuo. Este

nivel de seguridad, de -manera adicional a las medidas calificadas como bdsicas, considera los
siguientes aspectos:

a) Responsable de seguridad;
b) Auditoria;

¢) Control de acceso fisico; y
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d) Pruebas con datos reales.

Del ()rgano Garante

Articulo 65. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, es la autoridad encargada de garantizar a toda

persona la proteccién de sus datos personales que se encuentren en posesién de los sujetos obligados,

a través de la aplicacion de la presente Ley.
De lo anterior, se refrenda el hecho de que no se estd en presencia del ejercicio a la
protecciéon de los datos personales y por lo tanto, la via empleada por la ahora.
recurrente no es la adecuada, sin embargo se adVierte'que'zse'Cubrieron los requisitos
que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica anteriormente citada
establece en el articulo 43, por lo que se refiere a-fequerilhientos de documentacién en
poder de los Sujetos Obligados, como se transcribe a continuacién:

Articulo 43.~ La solicitud por escrito debem 'cbn.téﬁer,-, &

L. El nombre del solicitante, domiciiio-p?z%a ;egib:ir notificaciones y, en su caso, correo electronico;
I1. La descripcion clara y p_recz'éa de la_i;formdéién que solicita;

HI. Cualquier otro detalle que ﬁzcilz'té Ié’bﬁsqueda de la informacion; y

1V. Modalidad en la que_éolicita_ recibir la informacion.

No se dard curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la fraccion primera
de este articulo. : -

Por ello, s iriconcuiso que si bien el formato empleado no es el propicio para la obtencién
de informacién de acceso publico, ello no se constituye como un obstéculo insalvable

toda vez que se dio cumplimiento de las formalidades que exige el marco juridico en
materia de acceso a la informacidn para dar tramite a las solicitudes respectivas.

Derivado de lo anterior, es correcto enderezar el procedimiento y encauzarlo como de
solicitud de acceso a la informacion, sirviendo como refuerzo de lo anterior por analogia
el criterio 0008-09 emitido por el IFAI que refiere lo siguiente:

Las dependencias y entidades deberdn dar tramite a las solicitudes aun cuando la via en
la que fueron presentadas -acceso a datos personales o informacion piiblica- no
corresponda con la naturaleza de la materia de la misma. Todas aquellas solicitudes cuyo

v

10 de 36




Recurso de Revision:  02053/INFOEM/AD/RR/2014
Recurrente: |

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

niAa de v
Protsed on & Datea Peesanaies doi €4tads da Nbtma y Mow 620

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

objetivo sea allegarse de informacion piiblica y que sean ingresadas por la via de acceso a datos
personales, asi como el caso contrario, deberin ser tramitadas por las dependencias y entidades de
conformidad con la naturaleza de la informacidn de que se trate, sin necesidad de que el particular
requiera presentar una nueva solicitud. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, ésta tiene como
finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacion en posesién
de los Poderes de la Unidn, los dérganos constitucionales auténomos o con autonomia legal, y
cualquier otro organo federal. Por su parte, el articulo 4 de la Ley en cita sefiala que entre sus
objetivos se encuentra el de “proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la
informacién mediante procedimientos sencillos y expeditos”. De igual forma, el articulo 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental dispone que en la
interpretacion de la referida Ley y de su Reglamento “se deberd faborecef el principio de méxima
publicidad y disponibilidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados”. Considerando lo
establecido en los articulos citados, este Instituto detemiina qué, a efecto de cumplir con los objetivos
de la ley de la materia y en aras de garantizar ‘el acceso a través de procedimientos sencillos y
expeditos, favoreciendo también el principio disponibilidad de la informacion en posesion de los
sujetos obligados, éstos deben subsanar los errores en tjue incurran los particulares al elegir la via
por I que los particulares presentan sus solicitudes. Por consiguiente, en el caso que los particulares
ingresen solicitudes de acceso a- datos personales cuando, en realidad, la informacion solicitada
corresponde a informacion pziblica, 0 viéeveréa, las dependencias y entidades deberin darles el
tramite correspondiente de confdrmidad' con la naturaleza de la informacion solicitada.

Expedientes:

1620107 Secretaria de la Funcién Piiblica - Alonso Lujambio Irazdbal

2350107 Secretaria de la Funcion Piiblica - Alonso Lujambio Irazdbal

1856/08 Pemex Refinacion — Alonso Gomez-Robledo V.

4585/08 Ins_ti'ti{ta-Mexicano del Seguro Social — Jacquelitie Peschard Mariscal

2593109 Iistituito Mexicano del Seguro Social ~ Alonso Gomez-Robledo V.
Expuesto lo anterior, una vez enderezado y justificado el analisis como solicitud de
acceso a la informacidn, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos
legales de procedibilidad del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al
articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
L Se les niegue la informacion solicitada;

IL. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
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H1. Derogada

V.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revisién y conforme a los actos
impugnados manifestados por la recurrente, se desprende que la determinacién en la
presente resolucion es respecto a si se actualizaria la hipdtesis contenida en la fraccion I
del articulo 71, esto es, la causal consistiria en que se le niega la entrega la informacion
al haber sido omiso en proporcionar respuesta, situacién que se analizara mas adelante.

Asimismo, del andlisis al recurso de revisién, se advierte q,uel_se cumplieron con todos
los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Tfénsparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue
presentado mediante el formato visible en el SAIMEX. L

QUINTO.- Fijacién de la controversia. Que una vez estudiados los antecedentes del
recurso de revisién en cuestién, los miembros de este organismo revisor, coincidimos
en que la controversia motivo del presente recurso se refiere a que operd la negativa
ficta por parte del sujeto obli_gadb', al no haber respondido a la recurrente en tiempo y
la forma previstos para ello, respecto de la solicitud de informacién sefialada en el
antecedente identificado con el ntimero I de esta resolucién. |

En este sentido la controversia del presente caso debe analizarse en los siguientes
términos: '

a) Anélzisis'-'del _émbito de competencia del sujeto obligado, para determinar si esa
‘h{férméé_iit‘fm debe generar, administrar o poseer y si la misma se trata de
ihfoﬁi;aéién publica que deba ser entregada.

b) Determinar la procedencia o no de la causal del recurso de revision prevista en
la fraccién I del articulo 71 de la ley en la materia

Ahora bien no pasa inadvertido que la recurrente solicité copia certificada o en su defecto copia
simple del padron de mercados, donde aparezca, el nombre, el numero de local, el giro y la firma, asi como el voto
de aceptacidn o del acta general de asamblea que se levanto con fecha 28 de mayo del 2013, donde se levo a cabo,
la ratificacion de la Mesa Directiva, respecto del Mercado PROFESOR CARLOS HANK GONZALEZ; EN LA
COL. GRANJAS VALLE DE GUADALUPE.
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Al respecto si bien refiere requerir el padron de mercados lo cierto es que sefiala que
de dicho padrén quiere conocer el nombre, nimero de local, el giro y la firma de los
locatarios del mercado mencionado en la solicitud, por lo que en este sentido se
entiende entonces que lo que requiere conocer es el padrén de comerciantes, lo anterior
toda vez que se define por padrén de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de
Regulacion de la Actividad Comercial y de Prestaciéon de Servicios en los Mercados,
Tianguis y Via Publica del Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México lo
siguiente: o
PADRON: Registro de comerciantes que operan en los mercadoé,’ tianguis' y comercio en Ia via

piiblica, donde autorizado por la autoridad municipal, se consignan los datos del titular del permiso
otorgado a lo relativo en su actividad comercial,

Por otro lado se advierte que la recurrente,_}ﬁide el pédrén con datos especificos, al
respecto conviene sefialar que los sujetos obligados no estan constrefiidos a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando
en consideracién lo establecido por el articulo 41 dela Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, que establece que los
Sujetos Obligados sélo estarén_bbligados a entregar documentos que se encuentren
en sus archivos, que no estin bbligadas a procesar, O a realizar investigar, calculos u
operaciones, de doride se puéde desprender con meridiana claridad que no estarian
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion,
sino que deben gafanﬁz-ar el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato
que la mi_sm'a' aSl lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud
presenta‘dé. o

En mérito de lo anterior, el sujeto obligado debera dar cumplimiento a su obligacién
en materia de derecho de acceso a la informacién, con el documento fuente que obre en
sus archivos tal y como sea generado por el sujeto obligado.

Una vez delimitado lo anterior a continuacidon se resolveran los puntos antes
enumerados.

SEXTO. Estudio y resolucién del asunto. Primeramente como fue referido al inicio de
la presente resolucion, la entonces peticionaria requirié al sujeto obligado:
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“solicito a usted coordinador de mercados, copia certificada o en su defecto copia simple del padron
de mercados, donde aparezca, el nombre, el numero de local, el giro y la firma, asi como el voto de
aceptacion o del acta general de asamblea que se levanto con fecha 28 de mayo del 2013, donde se
llevo a cabo, la ratificacion de la Mesa Directiva, respecto del Mercado PROFESOR CARLOS
HANK GONZALEZ; EN LA COL. GRANJAS VALLE DE GUADALUPE.

AHORA BIEN RESPECTO. Del ingreso como nuevos miembros de la Mesa Directiva, solicito en
COPIA CERTIFICADA, EL NOMBRE, LA FIRMA, EL NUMERQ DE LOCAL Y EL VOTO
DE APROBACION O EN DESAPROBACION DE LOS LOCATARIOS O
CONCESIONARIOS QUE VOTARON AL MENOS EL 50% MAS UNO, Y QUE HAYAN
APROBADO EL NOMBRAMIENTO DE LOS SENORES — Y DE

I (SIC)

El sujeto obligado fue omiso en proporcionar respuesta motivo por el cual la
recurrente refiere como acto impugnado y motivos de inconformidad que:

“SOLICITE COPIA CERTIFICADA DEL PADRON DE MERCADOS, SIN QUE SE ,ME
HAYA NOTIFICADO POR ESCRITO, POR LO QUE ME CAUSA AGRAVIO TODA VEZ
QUE MI DERECHO A LA INFORMACION PUBLICA PARA RECIBIR DOCUMENTOS,
CONSAGRADO EN EL ARTICULO 6° CONSTITUCIONAL NO HA SIDO RESPETADO,
NECESITO ESTAR INFORMADA PARA SABER sI EL SENOR [N
B - scNorRA N ;574N LEGITIMADOS
PARA PASAR A COBRAR, DINERO, EN EFECTIVO PARA MANTENIMIENTO DEL
MERCADO CARLOS HANK GONZALEZ, EN LA COLONIA GRANJAS VALLE DE
GUADALUPE, Y NO HE RECIBIDO INFORMACION SOBRE LA LEGITIMIDAD DE SU
ELECCION, COMO NUEVOS MIEMBROS DE LA MESA DIRECTIVA, PARA
REPRESENTAR A DICHO MERCADO. Y A LOS DEMAS COMPANEROS LOCATARIOS.

POR LO QUE SOLICITE, SE ME INFORMARA SI ESTAS PERSONAS TIENE
ACREDITADO EL 50% MAS UNO DE LOS VOTOS DE LOS LOCATARIOS QUE HAYAN
VOTADO POR ELLOS , EN ASAMBLEA GENERAL, DENTRO DEL MISMO MERCADO,
QOSEA CUANDO MENOQS 144 LOCATARIOS, DEBEN HABER VOTADQO POR ELLOS
PARA SER ELEGIDOS, MEDIANTE VOTO DIRECTO. POR TAL MOTIVO PERMANEZCO
EN LA INCERTIDUMBRE AL NO SABER SiI, FUERON ELECTOS PARA ESE CARGO DE
REPRESENTACION LEGITIMAMENTE O POR CAPRICHO DE ELLOS MISMOS, TODA
VEZ, QUE NO EXISTE UN REGLAMENTO INTERIOR DONDE TENGAN DELIMITADAS
SUS FUNCIONES CADA UNO DE LOS INTEGRANTES DE ESA MESA DIRECTIVA. POR
ELLO, IMPUGNO PRESENTANDO EN TIEMPO Y FORMA EL RECURSO DE REVISION,
CON FUNDAMENTO EN EL ART. 71 FRACCION I Y IV Y 74 DE LA LEY DE

14 de 36




Recurso de Revision:  02053/INFOEM/AD/RR/2014

Recorente: |

Sujeto Obligado: Ayuntamientb de Ecatepec de Morelos

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

LA

s info:
e SRS RN SP ARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA LOCAL, LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA DEL SUJETO OBLIGADO NO CUMPLIO CON LO ESTABLECIDO POR
LA CITADA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION QUE
CONSIDERO ES PUBLICA Y ME PERTENECE, NO ME FACILITO NI PROPORCIONO LA
INFORMACION REQUERIDA POR LA SUSCRITA POR LO QUE CONSIDERC UNA
VIOLACION FLAGRANTE AL ARTICULO 6° DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA,.” (Sic).

Ahora bien, la hoy recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad las
siguientes:
“EL ARTICULO 48 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESC A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS EN SU PARRAFO 2 Y 3 DICE AL
RESPECTO.CUANDO EL SUJETO OBLIGADO NO ENTREGUE.’LA-RESPUESTA ALA
SOLICITUD DENTRO DEL PLAZO PREVISTO EN LA LEY, LA SOLICITUD SE

ENTENDERA NEGADA Y EL SOLICITANTE PODRA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION PREVISTO EN ESTE ORDENAMIENTO.

ADEMAS EL COMITE DE INFORMACION DE DICHO SUJETO OBLIGADO TIENE LAS
SIGUIENTES FUNCIONES SEGUN EL ART.- 30 FRACCION. 1-COORDINAR Y
SUPERVISAR LAS ACCIONES REALIZADAS EN CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES PREVISTAS EN ESTA LEY.

11-ESTABLECER DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS,
LAS MEDIDAS QUE COADYUVEN A'UNA MEJOR EFICIENCIA EN LA ATENCION DE
LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION. Y FRACCION VIIL-DICTAMINAR
LAS DECLARATORIAS DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION QUE LES REMITAN
LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS, Y RESOLVER EN CONSECUENCIA.” (Sic).

Explicando ‘lo. 'anterior esta Ponencia estima oportuno analizar, si existe el deber
juridico admuustratlvo del sujeto obligado de generar, administrar o poseer la
mermamon requerlda y de ser el caso, determinar si se trata de informacion publica.

En este senti‘do, cabe sefialar que los numerales 6° parrafo segundo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 5° parrafos trece y catorce de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, reconocen como una
garantia individual y como un derecho humano el derecho de acceso a la informacién
en su vertiente de acceso a la informacién publica que puede ejercerse ante cualquier
autoridad, entidad, 6rgano u organismo, tanto federales, como estatales, del distrito
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federal o municipales, de lo que se deduce con meridiana claridad, que el derecho de
acceso a la informacidn, en tanto garantia individual, es oponible ante cualquier ente
pliblico, sin importar el orden de gobierno al que pertenezca, como en la especie lo es el
Ayuntamiento, Sujeto Obligado de este recurso en términos de lo dispuesto por el
articulo 7 fraccidn IV de la Ley de Transparencia. "

Una vez sefialado lo anterior corresponde ahora analizar el ambito competencial de

sujeto obligado para determinar si genera, posee o administra la informacién
solicitada consistente en: N

“solicito a usted coordinador de mercados, copia certificada o'en su defecto copia simple del padrén
de mercados, donde aparezca, el nombre, el numero de local,. el giro yla ﬁrma, asi como el voto de
aceptacion o del acta general de asamblea que se levanto con fecha 28 de mayo del 2013, donde se
llevo a cabo, la ratificacion de la Mesa Directiva, respecto del Mercado PROFESOR CARLOS
HANK GONZALEZ; EN LA COL. GRANJAS VALLE DE GUADALUPE.

AHORA BIEN RESPECTO. Del ingreso como 'r‘luevos'}miembros de la Mesa Directiva, solicito en
COPIA CERTIFICADA, EL NOMBRB"'LA' FIRMA, EL NUMERO DE LOCAL Y EL VOTO
DE APROBACION O EN DESAPROBACION DE LOS LOCATARIOS O
CONCESIONARIOS QUE VOTARON AL MENOS EL 50% MAS UNO, Y QUE HAYAN
APROBADO EL NOMBRAMIENTO DE LOs SENORES [} GGG » o

I 5/

En este sentido es -cor'ive'riiente mencionar lo que establece el articulo 115 de la
Constltuaén Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos siguientes:

Articulo. 115 Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representatwo, democmtzco, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organzzac:én politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I Cada Mumc:pzo serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencin
que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.
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II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio conforme

alaley.

Los ayuntamientos tendrin facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
Jjurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién
ciudadana y vecinal.

aae)...

II1. Los Municipios tendrin a su cargo las funciones y servicios piblicos siguientes:
a)ac)... L |
d) Mercados y centrales de abasto.

e)ai..

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempeito de las funciones o la prestacion de
los servicios a su cargo, los municipios observardn lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

WX
Por otro ladq,- la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
refrenda lo dispuesto por la Constitucién General, en los términos siguientes: '

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen
Ia Constitucién Federal, esta Constitucién, y demds disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios piblicos que sefiala la fraccién
III del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, desempefiarin facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi como funciones de
inspeceion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirdn el Bando Municipal, que serd promulgadoe y publicado
el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su organizacién y
funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucidn General de la Repiiblica, de la
presente Constitucion, de la Ley Orgdnica Municipal y demds ordenamientos aplicables.

Articulo 128.~ Son atribuciones de los presidentes municipales:
Lyll. ‘

II1. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas
las disposiciones que expidan los mismos ayuntam:entos, e

IV. a XTD). .

XIT. Las demds que le sefiale la presente Constttuczén la Ley Orgdnica respectiva y otros
ordenamientos legales. :

Ahora bien, la Ley Orgénica Muniéiﬁa’l del Estado de México establece lo siguiente:

Avticulo 30 Bis.~ El Ayuntamiento; pa‘i’a atender y en su caso resolver los asuntos de su competencia,
funcionard en Pleno y mediante Comisiones.

Articulo 31.- Sdhjatzfibuéiones de los ayuntamientos:
LaX.. ~

X1, Deszgnar de entre sus miembros a los integrantes de las comisiones del ayuntamiento; y
de entre los habztantes del municipio, a los jefes de sector y de manzana;

XIL a XLV ....
| CAPITULO QUINTO
De las Comisiones, Consejos de
Participacién Ciudadana y Organizaciones Sociales

Articulo 64.~ Los ayuntamientos, para el eficaz desempefio de sus funciones publicas, podrin
auxiliarse por:

I. Comisiones del ayuntamiento;

II. Consejos de participacién ciudadana;
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II1. Organizaciones sociales representativas de las comunidades;
1V. Las demds organizaciones que determinen las leyes y reglamentos o los acuerdos del ayuntamiento.

Articulo 65.~ Los integrantes de las comisiones del ayuntamiento serdn nombrados por éste, de entre
sus miembros, a propuesta del presidente municipal, a mds tardar en Ia tercera sesién ordinaria que
celebren al inicio de su gestion.

Una vez nombrados los integrantes de las comisiones, los presidentes de cada una tendrdn treinta dias
para convocar a sesion a efecto de llevar a cabo su instalacion e inicio de los -f:rabajos.

Articulo 66.- Las comisiopes del ayuntamiento serin responsables de estudiar, examinar y proponer
a éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar la ,t'zd"n:ziﬁi.sfrq:c'io'n publica municipal, ast
como de vigilar e informar sobre los asuntos a su cargo y sobre el curizﬁiirﬁiénto de las disposiciones y
acuerdos que dicte el cabildo. S

Articulo 69.~ Las comisiones las determinard el ayurifamiento de acuerdo a las necesidades del
municipio y podrdn ser permanentes o transiforias. ‘

I. Serdn permanentes las comisiones:.

a)ad.. |

e). De mercados, centrales de ébééto yl-rasi.fros;

p-ag).. ,-

IL Serdn comisipﬁes tréhéitoria‘é, &quéllas que se designen para la atencion de problemas especiales o

situaciones ,en_ze%géhtés o eventuales de diferente indole y quedardn integradas por los miembros que
determine el ayuntamiento, coordinadas por el responsable del drea competente.

CAPITULO SEPTIMO
De los Servicios Patblicos

Articulo "125.- Los municipios tendrdn a su cargo la prestacién, explotacion,
administracion y conservacion de los servicios piblicos municipales, considerdndose
enunciativa y no limitativamente, los siguientes:

Lalll ...
IV. Mercados y centrales de abasto;

V.aXIL ...
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En este orden de ideas el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno de Ecatepec
de Morelos 2014 refiere lo siguiente:

Articulo 33. Para el ejercicio de sus atribuciones, tanto el H. Ayuntamiento como el Presidente
Municipal se aquxiliardn de las siguientes dependencias, las cuales estardn subordinadas a este
iltimo:

1. Secretaria del Ayuntamiento;

II. Tesoreria Municipal;

{ll, Contraloria Interna;

IV. Las Direcciones Generales de:

a. Seguridad Ciudadana y Vial

b. Servicios Piblicos;

¢. Desarrollo Social y Humano

V. Las Direcciones de:

a. Gobierno;

b. Verificacion y Normatividad;

¢. Administracion; A

d. Obras Piblicas

e. Educacién Cultum y. Dé;idrté;_ -

f Protecc»i.éfi‘ szly Bé'r_fzb:eros;

g D;zsarréllo:_Ui\l‘.)',t;nq:i}'ﬂd‘edio Ambiente
h. Dq&?rollo E‘c':o-n'é‘mz'co y Metropolitano;
i ]uri&z’éﬂi;Cd‘nsultiva

j- Comunicacién Social

Articulo 34. Las dependencias citadas en el articulo anterior conducirdn sus actividades en forma
programada y coordinada, con base en las politicas y objetivos previstos en el Plan de Desarrollo
Municipal. Su estructura orgénica y funciones deberdn regirse por el Reglamento Interno de la
Administracion Piblica Municipal, el manual respectivo, segiin la dependencia de que se trate, y
demds disposiciones legnles aplicables.

Articulo 48. El Municipio tendrd a su cargo la planeacion, administracion, ejecucién y evaluacion
de los servicios piblicos municipales siguientes:
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IV. Mercados y centrales de abasto;

Articulo 49. La prestacion de los servicios piblicos municipales estard a cargo del Gobierno
Municipal, quien lo hard de manera divecta, descentralizada o concesionada; asimismo, podrd prestar
los servicios municipales con la participacion de la Federacién, el Estado, otros municipios y el
Distrito Federal.

La prestacion directa de los servicios piiblicos se llevard a cabo por las dependencias u organismos
municipales, conforme g las atribuciones que le confieren la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Meéxico, este Bando, el Reglamento Interno de la Administracion Publica Municipal y demds normas
juridicas. o

Cuando los servicios piiblicos sean concesionados a terceros, se sujéia?dn wlo establecido por la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de México, las clausulas de la conceszon y demads disposiciones
aplicables ’

Articulo 73, EL H. Ayuntamiento a través de la Dzreccwn de Verificacién y Normatividad
practicard visitas de supervisidn, inspeccién ylo verificacién administrativa, en materia

de Mercados, Tianguis y Via Piblica, Reglameéntos, Normatividad y Proteccion Civil, Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente asi como del Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de

los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Ecatepec de Morelos
(O.P.D.S.A.P.A.5.E), permitiendo asi, ‘ordenar y ejecutar las medidas de seguridad, bajo los
principios de certeza, legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, simplificacién, eficiencia y eficacia,
honestidad, racionalz'dad,_ transparencia, control y rendicion de cuentas, asi como la aplicacion de
sanciones que se g$tablezcan ‘en el presente Bando Municipal y en los demds ordenamientos legales
aplz'cables, ‘a tfhvés de lrz;é siguientes coordinaciones:

a) Coordmacron de Inspectores de Mercados, Tianguis y Via Publica.- La cual tendri como objeto
vzgzlar ln admzmstmc:on y funcionamiento de las actividades comerciales en los mercados pitblicos
mumczpales ¥ ‘el comercio en la via publica a fin de que los comerciantes cumplan con sus
obligaciones legales

Las Coordinaciones de Tianguis, Mercados y_Via Ptiblica, Reglamentos, Normatividad y

Proteccién Civil, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente asi como la del Organismo Piblico
Descentralizado para la Prestacién de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
del Municipio de Ecatepec de Morelos (O.P.D.S.A.P.A.S.E), estardn directa y jerdrquicamente

subordinadas a la Direccidn de Verificacion y Normatividad.

Articulo 111. En el Municipio de Ecatepec de Morelos se podrin desempefiar las actividades
agricolas, industriales, comerciales, de servicios y de espectdculos publicos que autoricen las
autoridades municipales, de acuerdo a lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos y los ordenamientos legales federales, estatales y municipales aplicables,
mediante la obtencion del permiso o revalidacion de la Cédula de Empadronamiento de mercado
publico municipal o Licencia de Funcionamiento y/o Autorizacion por la unidad administrativa
correspondiente.

Finalmente el Reglamento de Regulacién de la Actividad Comercial y de Prestacion
de Servicios en los Mercados, Tianguis y Via Publica del Municipio de Ecatepec de
Morelos, Estado de México. Sefiala:

Articulo 1.- las disposiciones del presente Reglamento son de interéé"'y ‘orden publico para la
observancia general y obligatoria en el Municipio de Ecatepec de Morelos Eéiddétde México, y tiene
por objeto la regulacion de actividad comercial y de prestacion de"seft:iéibs en las modalidades de
Mercados, Tianguis y comercio en la Via Publica dentro del Mumc:pzo de Ecatepec.

Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento se entzende por:

MERCADOQ PUBLICO.- Conjunto de locales construzdos de manem permanente sobre predios que
sean de propiedad municipal, o particular destinados al ejercicio de la actividad comercial o de
presiacion de servicios, bajo la autorizacin del Gob"iema Municipal, concurren diversidad de
comerciantes y consumidores en llbre campefencza cuya oferta y demanda se refieren a mercancia de
naturaleza diversa. :

CONCESIONARIOQ: Persona Fisica que obtiene de la autoridad municipal una concesion, para
ejercer su actividad comercial o prestar un servicio dentro de un mercado piblico municipal

MESA DIRECTIVA: Organo reﬁresentativo entre la autoridad municipal y los comerciantes de los
mercados m‘ung'qipale.s.;.'l‘os cuales son elegidos mediante mecanismos democriticos, avalados por
asamblea g‘éneral del mercado, que dard legitimidad a la eleccidn, queddndose a salvo los derechos de
los comeraantes en- Io individual.

COMERCIAN TE Personu fisica o juridico colectiva que se dedique con fines lucrativos, que ofrezca
sus mercancias, bienes, productos o servicios de procedencia licita.

GIRO: Actividad o actividades preponderantes permitidas, descritas en permiso o cédula de mercado
ptiblico municipal, tianguis y comercio en la via publica distintiva de la actividad comercial que se
trate.

PADRON: Registro de comerciantes que operan en los mereados, Hanguis y comercio en la via
ptblica, donde autorizado por la autoridad municipal, se consignan los datos del titular del permiso
otorgado a lo relativo en su actividad comercial,

Articulo 6. Son aqutoridades para efectos de este Reglamento.

1. El Honorable Ayuntamiento;
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IL E! Presidente Municipal;

in. Tesoreria Municipal;

IV. La Cootdinacién de Mercados, Tianguis y Comercio en la Via Piblica;

V. Las Jefaturas de Mercados, Tianguis y Comercio en la Via Piblica;

\%8

VII.

Articulo 10. Son facultades de la Coordinacién de Mercados, Tianguis y Comercio en la Via
Piblica:

Lall. .

III. Llevar el registro y control de los permisos otorgados a comerczantes alos que se reﬁere el presente
reglamento, :

VIIL Vigilar la correcta aplicacién del presente reglamento

Articulo 14.Todos y cada uno de los mercados publzcos mumc:pales serdn representados
por la mesa directiva que estard integrada por los propios comerciantes siendo el 6rgano
reconocido por la Coordinacion de Mercados, Tmngms y Via Piblica para rvegular,
gestionar en notnbre colectivo del mercado cualquzer asunto relacionado con la actividad
comercial o prestacion de sermaos de los comerciantes del mercado que se trate,

Articulo 15. Las mesas directivds 'electas ’dtirarén. en su cargo tres afios pudiendo ser reelectas
solamente por un periado mis. En casos ‘especiales cuando el 50% mds uno de los locatarios del
mercado que cuenten con su cédula vigente y estén al corriente de sus pagos, cooperaciones internas,
consideren remover Ia miesa directiva por asi convenir a los intereses colectivos del propio mercado,
éstas podrin ser removidas antes del tiempo establecido en el presente articulo, por asamblea piiblica
en el que ﬁdrticipe en 50% mds uno.

Artzculo 17 La zntegraczorz de las mesas divectivas deberd ser elegida por los locatarios de la siguiente

manem

L A través _de una Asamblea General al interior del mercado piiblico municipal donde la mayoria de
los locatarios, a través del voto directo, asi lo decidan; se elegirdn las mesas directivas a fravés del
50% mds uno.

Articulo 18. Cuando a solicitud de los locatarios se pretende constituir una mesa directiva a través
de convocatoria emitida por la Coordinacion de Merados, Tianguis y Via Piblica el procedimiento
serd el siguiente:

1. Se presentard solicitud por escrito en los términos de lo establecido en la fraccién 11 del articulo
anterior anexando a la solicitud la firma de los solicitantes.
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IL Una vez, que la Coordinacién reciba la solicitud y acordada Ia procedencia de la emision
de la convocatoria, ésta se hard llegar al mercado con las bases de la misma y el conteniendo los
siguientes requisitos:

1. Fecha de inicio y limite para el registro de plantillas;

2. Dia y hora de la eleccién para la mesa directiva;

3. Las restricciones de los locatarios para formar parte de las plantillas y para efectuar el
sufragio en la eleccién de la mesa directiva, las cuales serdn:

a) ad) ...

1L "

IV, Una vez concluido el término establecido en la convocatona parael regzstro de plantillas

y si solo se registrd una plantilla esta serd considerada para Coordmaczon como mesa directiva
siempre y cuando reiina los requisitos establecidos.

V. Cuando en tiempo y forma se hayan regzstrado dos o mds plamllas para contender a la
mesa directiva de un mercado, la eleccién se llevara a cabo'en la fecha establecida en la convocatoria

a través del voto cerrado y secreto.
VI.

VIL
VIIL
IX.
X.

Articulo 19. Una vez aglot'a'do el 'p?océiiirﬁiento de la eleccion de una nueva mesa directiva ya sea a

través de una Asamblea General o por medio de la votacion emanada de una convocatoria, la

Coordinacion :deMefmﬁésf Tiangitis y Via Publica inmediatamente tomard protesta y la nueva mesa

directiva electa serd reconocida por la autoridad municipal.
Derivado- del -tné_ifcqj normativo expuesto se advierte que, para el ejercicio de sus
atribucioﬁéé tanto el ayuntamiento como el presidente municipal se auxilia de diversas
dependehéiaé‘y direcciones generales entre las que se encuentra la Direccién General de
Verificacién y Normatividad, que es la autoridad encargada de practicar visitas de
supervisién, inspeccién y/o verificacién administrativa entre otras en materia de
mercados, tianguis y via publica, a través de la coordinacién de tianguis, mercados y
via publica unidad administrativa que directa y jerarquicamente se encuentra
subordinada a la Direccién de Verificacion y Normatividad.

Asi mismo la normatividad invocada sefiala que, se debe entender por mercado puiblico
al conjunto de locales construidos de manera permanente sobre predios que sean
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propiedad municipal o particular destinados al ejercicio de la actividad comercial o de
prestacion de servicios, bajo la autorizacién del Gobierno Municipal, en donde
concurren diversidad de comerciantes y consumidores en libre competencia, cuya oferta
y demanda se refieren a mercancia de naturaleza diversa, por lo tanto los comerciantes
son personas fisicas o juridico colectivas que se dedican con fines lucrativos a ofrecer
sus mercancias, bienes, productos o servicios de procedencia licita.

Que los giros son las actividades preponderantes permitid’a's,- descritas en permisos o
cédula de mercado ptiblico municipal, tianguis y comercio en la: via publica distintiva
de la actividad comercial que se trate, y que se define como padron al registro de
comerciantes que operan en los mercados, tianguis y comercio en la via publica, donde
autorizado por la autoridad municipal se consignan datos del titular del permiso
otorgado a lo relativo a la actividad comercial. |

Que la mesa directiva es el Organo representativo entre la autoridad municipal y los
comerciantes de los mercados" r_ﬁi:h‘_iéipaleS, los cuales son elegidos mediante
mecanismos democraticos, avala"dos’ por’ asamblea general del mercado, que dard
legitimidad a la eleccidn, quedandose a salvo los derechos de los comerciantes en lo
individual. I

Por lo tanto la Coordinacion de-Mercados, Tianguis y Comercio en la Via Pablica tiene
entre sus facu_ltad‘eé como autoridad reconocida por el Reglamento de Regulacién de la
Actividad Cbgﬁercial'_y..de Prestacion de Servicios en los Mercados, Tianguis y Via
Pablica del Mumc1p10 de Ecatepec de Morelos, Estado de México, la de llevar el registro
y control _ci(e los permisos otorgados a los comerciantes y vigilar la correcta aplicacién
de dicho reglamento.

Por lo anterior, debe vigilar que todos y cada uno de los mercados publicos municipaleé
sean representados por la mesa directiva integrada por los propios comerciantes, ya que
como se menciond anteriormente la mesa directiva es el drgano reconocido por la
Coordinacién de Mercados, Tianguis y Via Publica para regular, gestionar en nombre
colectivo del mercado cualquier asunto relacionado con la actividad comercial o
prestacion de servicios de los comerciantes del mercado que se trate y que la integracion
de las mesas directivas sea elegida de acuerdo alo establecido por el propio reglamento,
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es decir, por los locatarios a través de una Asamblea General al interior del mercado
publico donde los locatarios a través del voto directo, asi lo decidan a través del voto
del 50% mas uno, o bien cuando a solicitud de los locatarios se pretenda constituir una
mesa directiva a través de la convocatoria emitida por la Coordinaciéon de mercados,
tianguis y via publica, el registro de plantillas, y 1a eleccién de los locatarios a través del
voto cerrado y secreto, en el caso de que solo se registre una plantilla, esta sera
considerada para la Coordinaciéon como mesa directiva, siempre que retina Ios
requisitos establecidos en el reglamento. ‘

Una vez agotado el procedimiento de la eleccién de una"nuve‘va.'mesa directiva, ya sea a
través de una Asamblea General o por medio ‘de la votacién emanada de -uné
convocatoria la Coordinacién de Mercados, Tianguis y Via Piblica inmediatamente
tomar4 protesta y la nueva mesa directiva electa serd reconocida por la autoridad
municipal. | |

De todo lo anterior es indiscutibleqLie' desde la }ﬁi‘opia Constitucién Federal se establece

que es obligacién de los municipios hacerse cargo de los servicios ptiblicos de mercados
y centrales de abasto. ‘

De igual forma, en el rnarco Jundmo aplicable, se prevé la imposicién legal de que la
Coordinaciéon de Mercados, tianguis y Comercio en la Via Puiblica dependiente de la
Direccién General.de Verificacién y Normatividad es la encargada de llevar un registro
de comerciantes :'c’[ue's‘é tienen registrados en el municipio, asi como de verificar que
se mmpla 1o ‘disptll"_esto en el reglamento antes invocado y que entre otros aspectos
sefiala que debe vigilar que todos y cada uno de los mercados publicos municipales
sean represéﬁtados por la mesa directiva integrada por los propios comerciantes, por lo
que dicha autoridad debe tomar protesta de los integrantes de la mesa directiva y
reconocerlos como el Organo representativo entre la autoridad municipal y los
comerciantes de los mercados municipales. '

Derivado de lo anterior, se puede sefialar que la informacién solicitada materia de este
recurso, se refiere precisamente al registro de comerciantes y la integracioén de su érgéno
maximo de representacion ante el ayuntamiento, es decir a la integracién de la mesa
directiva reconocida por la autoridad municipal, aspectos que deben ser vigilados
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evidentemente por el sujeto obligado y que deben estar sustentados en documentos en
poder del sujeto obligado.

En este sentido la informacion solicitada es publica, porque esta respaldada en
documentos generados, administrados o en posesion del sujeto obligado en el
cumplimiento de sus atribuciones de conformidad a la normatividad descrita, por tal
motivo, se puede concluir que efectivamente el sujeto obligado si posee la informacién
solicitada por el recurrente, por lo que resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5
parrafo catorce fraccién I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico que ha dispuesto como regla general que “ Toda l:& infofhiacién en posesion de
cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los 5rgdnbé auténomos, es publica...”.

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 'fraC'cioriés‘V;:XV y XVL, 3, 7 fraccién 1V, 11
y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios al ser informacién ptiblica es que se debi6 entregar a la hoy recurrente.

En efecto, la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades estaran
obligadas a entregar documentos qué se encuentren en sus archivos; que la obligacion
de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se pongan a disposicién del
solicitante para consulta los documentos respectivos.

Es ast que se puede d'_'e_ﬁ'nir como contenido y alcance del derecho de Acceso a la
Informacion, .cbmo_ila__ 'f_a.éultad que tiene toda persona para acceder a la informacioh
ptiblica genéi‘adé,—fb en poder de toda autoridad, entidad u érgano y organismo ptiblicos
federal, 'eStat.al y muhicipal, entendiendo que tal informacién publica es precisamente
la contenida en los documentos que dichos entes generen en ejercicio de sus
atribuciones; ‘pbr lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la Informaciéon
Puiblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso alos archivos_,{
registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesién de los
6rganos puiblicos, con motivo de su &mbito competencial.

Luego entonces, de los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:
1°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
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atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados; 2%) Que se trate de informacién
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en
posesion de los Sujetos Obligados, y 3%) Que se trate de informacién registrada en

cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea administrada por los Sujetos
Obligados.

En este contexto, para este pleno, el sujeto obligado, tiene la facultad en un primer

momento _de generar, administrar o poseer la informacién solicitada por la hoy
recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacién publica que debe obrar en

los archivos del citado sujeto obligado, ya que como ha quedado asentado los sujetos
obligados, de conformidad con lo establecido en el articulo 11 referido deben
proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que
est4n obligados a proporcionar la informacién que obre en sus archivos segtn lo prevé
el citado articulo 41 citado, y en concatenaciéon con el articulo 7 de la ley aludida él és
sujeto obligado. ' |

Finalmente no pasa inadvertido ‘qﬁé la recurrente solicita del padrdn de comerciantes
entre otros datos la firma, asi como el sentldo del voto de cada uno de los comerciantes
de la eleccién de la mesa: directiva del mercado sefialado en la solicitud de informacion,
al respecto conviene men(:lonar a la recurrente que dichos datos son de carécter personal
que para la Ley de la Matena deben clasificarse, no obstante lo anterior en el caso de
que en efecto el padron de comerciantes contuviera la firma de los comerciantes o algtin
otro dato personal como domicilio particular, RFC, teléfono, entre otros y el acta de
mtegrac1on o ratificacién de la mesa directiva desplegara el sentido del voto de cada
uno de los comerciantes que participaron en la asamblea, dicha informacién por un
principio de méxima publicidad la debera poner a disposicién en su version ptiblica,
testando dichos datos, acompafiada de acuerdo de clasificacion del comité de
informacion.

Lo anterior toda vez que s6lo se niega la informacién cuando en realidad ésta lo amerita
y si el documento integro lo merece. Pero si en un documento coexiste informacion
publica como informacion clasificada, esta tltima no es pretexto para negar la totahdad
de la misma. Asi, pues, elaboracién de la versiéon publica, implica un ejercicio de
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clasificacién, que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacién por lo
que debe apegarse a lo que establecen las siguientes disposiciones de la Ley de
Transparencia:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...)

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado gque se integre para resolver sobre la
informacion que deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacién y del Instituto;

XI. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos oblzgados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion piiblica, a datos personales, asz como a correccion
y supresion de éstos.

XII. Servidor Piblico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacién y datos personales
que se ubiguen en la misma, a sus respectivas Unida'dgé de Informacién, respecto de las
solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacién de la
clasificacion de la informacién; -~ i

(XIII al XVI...).

Articulo 30. Los Comztés de Inﬁq_rm“zén tendran las siguientes funciones:
(Ialll..).

II1. Aprobar, modzﬁcar 0 re'vocar la clasifgcamon de la informacion;
aval VIL.. ) B

“Articulo 35 gs lImdades de Informacién tendrdn las siguientes funciones:
(al VIL. ) :

axél*x;‘.‘,)j.

“Articulo 40. Los Servidores Piiblicos Habilitados tendrin las siguientes funciones:

(TallV..).

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de

clasificacién de informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en que se basa

dicha propuesta;
(VI al VII...).
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Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento
de dicha obligacién se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Pablica,
asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, que al respecto preve lo siguiente:

CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacion estuvtera clasificada, el

responsable de la Unidad de Informacibn deberd turnar la solzcztud al Comité de
Informacién para su andlisis y resolucidn. '

CUARENTA Y OCHO a_resolucion gue emita . el C milte" de ‘Informacion _para la

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;
¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento 1gico que se demuestre que lg informacidn se encuentra en alguna o
algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el

articulo, fraccidén, y su esto e se aclualtza

e} El mimero del acuerdo emztzdo por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la
informacion; '

) Elinforme al solzcztante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo, en
el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la
notzﬁcaczon dedicho acuerdo,

g Los __nbmbfes'y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion.

En efecto, el derecho de acceso a la informacién como derecho humano fundamental y
universal esta sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que s6lo se aplicaran
cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio
sea mayor que el interés publico en general de tener acceso a la informacién; pero en
todo caso dichas excepciones deben demostrar en forma clara y debidamente sustentada
que amerita clasificarse como reservada o confidencial; pero siempre bajo la premisa
que tal restriccién o limite esta condicionada a que no se anteponga el "interés publico”;
y por el contrario dicha restriccién o limites a la informacién se debe a que se estarian
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ponderando intereses publicos o de los particulares que encuentren justificacion
racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, porque existe proporcionalidad
y congruencia entre el derecho fundamental de que se trate y la razén que motive la
restriccién correspondiente, la cual exige que deba ser adecuada y necesaria para:
alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la restriccién
compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares del derecho de acceso a la
informacién o para la sociedad en general

En ese sentido, el sujeto obligado deberd cumplir con las formalidades exigidas por la
Ley de transparencia acompafiado el Acuerdo del. _Comi_té‘ de Informacién que
permitiera sustentar la clasificacion de datos y con “ello "versién publica" de los
documentos materia de la solicitud, por lo que‘resﬁlta procedente se ordene que en el
caso particular el Comité de Informacion _determine su debida clasificacién
proporcionando los elementos necesarios para elld;'y se proceda a la informacioén en su
version publica, acompafiado para ello él.debido Acuerdo de Comité de Informacién en

el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al sujeto obligado
a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que cuando no se
expone de manera puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicic el
derecho de acceso de la informacién del solicitante, al no justificarse los fundamentos y
motivos de la version pﬁb_'lic_:a, al no dar certeza si lo eliminado o suprimido es porque
es dato reserva‘do'o confidencial, y en que hipétesis de clasificacion se sustenta la misma.

Asf pues, en ‘a’_;mraner'a' de ejemplo los datos que se podréan testar del padrén de
comerciantes y del acta de integracién o ratificacién de la mesa directiva solicitada son
la firma de los comerciantes y el sentido del voto de estos respecto a la eleccion referida,
en efecto estos datos no entra dentro de dicha justificacién y no procede su acceso.
piblico, porque no se acreditan o se encuentran razones de interés piblico que lo
justifican, por el contrario, respecto a la firma se trata de un dato personal que debe
ser protegido en términos de la fraccion I del articulo 25 de la Ley de la materia y el
articulo 4 fraccién VII de Ley de Protecciéon de Datos personales del Estado de México.

Por lo anterior, es que se considera que el acceso a los soportes documentales solicitados
es de acceso piiblico en su version publica, por las razones expuestas con anterioridad.
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Finalmente cabe hacer mencién que Ia recurrente solicité de manera textual copias
certificadas o_en su defecto copias simples por lo que en este sentido respecto a las

copias certificadas el sujeto obligado debera indicar a la particular el costo total por la

reproduccién_de la_informacidn en copias certificadas, asi como la orientacién

respecto al lugar v el procedimiento para realizar el pago correspondiente; y los
horarios en los cuales estara a su disposicion la informacion solicitada. Lo anterior
bajo lo expuesto en los siguientes Lineamientos.

Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién Piiblica, Acceso, Modificacion, Sustitucién, Rec_tiﬁcdéién o Supresion Parcial
o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Ré'z)isiéﬁ" que deberdn observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Tmnsparencza ¥ Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios:

TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacion i?am_itarén Ins solicitudes de informacion
ptblica internamente de la siguiente forma'

a) Una vez recibida Ia solicitud de. mformaczon se analzzam su contenido a efecto de determinar si
la misma cumple los requisitos a que se refiereel articulo 43 de la Ley.

b) En el supuesto de que Ia solz'citud cumpla con todos y cadn uno de los requisitos de Ley, se
solicitard la mﬁ)rmaczén al Servidor Piiblico Habilitado de la Unidad Administrativa
correspondiente.

&) El Servidor Piiblico Habilitado de Ia Unidad Administrativa, remitiré a través del SICOSIEM, a
la Unidad de T nﬁ)rmacwn los documentos que contengan la informacion requerida.

d) Hecho lo antermr, la Unidad de Informacién emitird el oficio de respuesta correspondiente en
donde..se deberd preczsar.

2) El lugczr i fecha de emisién;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacién solicitada;

d)} Si la informacion solicitada se refiere a la priblica de oficio, la direccién de la pdgina web o el lugar
en donde se encuentra disponible.

e) En caso de que haya solicitado alguna modalidad de entrega, si la misma es posible o, en su caso,
los motivos y fundamentos por los cuales no se puede entregar la informacién en la modalidad
solicitada;
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) El costo total por la reproduccion de la informacidn, en caso de que asi lo hubiere

solicitado, si técnicamente fuere factible su reprodyccion, asi como la orientacién respecto
al lugar y el procedimiento para realizar el pago correspondiente;

8) En caso de que existan causas debidamente justificadas para que Ia informacion no pueda ser

enviada a través del SICOSIEM, el lugar en donde se encuentra disponible o se entregard la
informacion solicitada;

k) Los horarios en los cuales estard a su disposicion la informacién solicitada; y

i) El nombre y firma autografa del responsable de la Unidad de Informébién :

Luego entonces, se puede deducir que la Ley de Transparenc1a y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios prevé en su articulo 6 el acceso
a la informacién publica mediante la expedicion de documentos, grabaciones y
reproducciones, y en todo caso se establece que ello se su]etara, en su caso, al pago de
los derechos, productos y aprovechamlentos.: establecidos en la legislacion
correspondiente. Asimismo dicha Ley dispone en su articulo 48 la obligacion de acceso
a la informacién puiblica se tendré'pdr cumplida, cuando el solicitante previo el pago,
previsto en el articulo 6 de esta Lejr} si es el caso, tenga a su disposicién la informacién
via electrénica o copias. sunples certificadas o en cualquier otro medio en el que se
encuentre contenida la informacién solicitada; es decir, se prevé la posibilidad para el
interesado de pedir reproduccién de documentos, entre la que se encuentra la
certificacién de‘ copias, lo qué se refuerza con los citados Lineamientos emitidos por
este Instituté; “qué'ma"nda"tan en el numeral TREINTA Y OCHO, inciso f) y h), que las
Unidades - de " Informac:on tramitardn las solicitudes de informacién pablica
internamente en la forma que los mismos lineamientos prevén.

Porlo tanto, la Ley de Transparencia invocada prevé la posibilidad de que el solicitante
pueda elegir que la entrega de la informacion sea en copia certificada con costo, por lo
tanto para esta Ponencia es procedente la entrega de la informacion solicitada en la
modalidad indicada.

Finalmente esta Ponencia estima que en base a los criterios de publicidad, veracidad,
precision, y suficiencia en el acceso de informaciéon y que mandata la Ley de
Trasparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,
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procede instruir al sujeto obligado para que le indique al recurrente, por un lado el
costo unitario y el costo total delas copias certificadas que contengan la informacion
solicitada, el lugar y el horario habiles en donde puede obtener y realizar el
correspondiente pago de derechos por la reproduccidn respectiva, asi como la oficina
y el horario hdbiles en que pueda recoger la documentacién correspondiente; esto con
la finalidad de que no tenga que acudir en diversas ocasiones ante el sujeto obligado
para obtener la informacién.

Sin embargo, toda vez que sefiala que también la requiere en copias simples deber4
proporcionar via SAIMEX la informacion respectlva sxstema a través del cual podra
obtener las copias simples solicitadas, lo anterior pnvxleglando el principio de
gratuidad del derecho de acceso a la mformacmn

SEPTIMO.- Anlisis de la actuahzac:on» ono de la causal de procedencia del recurso.

Resulta pertinente entrar al analisis ___del-,_i'ncisdv, b) de la controversia que se refiere a
conocer si se actualiza la causal del I artfculb 71 de la Ley de la Materia.

Determinado que para este pleno se: actualizé la negativa ficta por parte del sujeto
obligado, al no haber respondldo al recurrente en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respe(;to de Ia solicitud de informacion sefialada y en este sentido la
falta de respuesfa irnpli'ca'he:.cesariamente que de modo factico se ha negado la
informacion .por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder
apareja una forma por omisién de negar el acceso a la informacion.

Por lo tapto,_ se estima que es procedente la causal del recurso de revisién prevista en
la fraccién I.d_jel articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el
péarrafo tercero del articulo 48 de la Ley de Transparencia.

Es asi que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 7
fraccidén I, 56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos
y razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos, este Organo Garante:
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RESUELVE

PRIMERO. Es PROCEDENTE el Recurso de Revisién y fundado el motivo de
inconformidad hecho valer por el recurrente, en términos del Con31derando Sexto y
Séptimo de esta resolucién.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios
se ORDENA al sujeto obligado para que entregue via SAIMEX de ser el caso en
versién publica acompafiada de acuerdo de comité de :_ihforinaéién, la informacion
consistente en: SUI
B Padron de comerciantes del mercado Profesor Carlos Hank Gonzdlez, ubicado en la
colonia Granjas Valle de Guadalupe. X '
& Acta de integracion o ratificacién de 1a mesa directiva del mercado Profesor Carlos
Hank Gonzdlez, ubicado en la colonza_Gran]as_Valle de Guadalupe. que contenga el
nombre de los integrantes de la mesa directiva.
Informacién que deberd darse acceso al solicitante hoy recurrente via SAIMEX,
sistema a través del cual le debera indicar ademas el costo unitario y el costo total delas
copias certificadas que contengan la informacidn solicitada, el lugar y el horario habiles
en donde puede obtener y realizar el correspondiente pago de derechos por la
reproduccion respecﬁva',.,a'si como la oficina y el horario habiles en que pueda recoger
la documentacién correspondiente

TERCERO.- Notlflquese a el recurrente, y remitase a la Unidad de Informacwn del
sujeto obhgado para su debido cumplimiento con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios.

CUARTO.- Notifiquese a el recurrente, y hagase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucion le causa algtin perjuicio, podra promover el Juicio
de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el
articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DEL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADQ POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
~ ABAID YAPUR, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, ARLEN SIU JAIME MERLOS Y
JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA UNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL VEINTE DE ENERO DE D¢&S MIL QUINEE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO

DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PER E%{ .

y ergara
e51dente

(L
Arlen 51u JaimeMerlos
Comisionada

Javiér Martinez Cruz
Comisionado
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