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AYUNTAMIENTO DE COACALCO DE
BERRIOZABAL

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de veinticinco de febrero de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn

00068/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por et C. ||| TGN
_ en lo sucesivo EL RECUR_RENTE,‘ en contra de la respuesta

del AYUNTAMIENTO DE COACALCO DE 'BERRI‘OZABAL, en lo conducente EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo

siguiente:

“RESULTANDO

I EI dieciséis de enero de dos mil catorce, EL RECURRENTE presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO
OBLIGADO, . sohCltud de informaciéon publica registrada con el ndmero
00024/COACALCO/IP/2013, mediante la cual solicité acceder a la informacién que se

transcribe: ¢

“Estadistica de los delitos cometidos con violencia en el municipio; divididos por
tipo de delito (ejemplo, homicidio doloso, robo a mano armada, etc). Asi como
las colonias con mayor indice delictivo del municipio. El periodo que se solicita
es de los afios 2012 y 2013, al igual que el registro que se tiene en lo que va del
2014." (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que veintitrés de enero

de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO, entregd la siguiente respuesta:
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“COACALCO DE BERRIOZABAL, México a 23 de Enero de 2014

Nombre del solicitante
Folio de la solicitud: 00024/COACALCO/IP/2014

PARA MAYOR INFORMACION LE INVITAMOS A VISITAR NUESTRA
PAGINA  WEB  http://http://www.coacalco.gob.mx/portal/iransparencia//
DONDE PODRA ENCONTRAR ESTA INFORMACION Y MUCHA MAS.

ATENTAMENTE
GOBIERNO DE ATENCION Y RESULTADOS

C. JONATHAN JOEL HERNANDEZ GALINA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

ATENTAMENTE T
C. JONATHAN JOEL HERNANDEZ GALINA

Responsable de la Unidad de Informacion

AYUNTAMIENTO DE COACALCO DE BERRIOZABAL” (sic).
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ITII. Inconforme con esa respuesta, el treinta de enero de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revisidn, el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le asigné el nimero de expediente 00068/INFOEM/IP/RR/2014, en el que

expreso el siguiente motivo de inconformidad:

“La inconformidad con esta respuesta se deriva en primer término con lo
relacionado al “caracter reservado en términos de la fraccién I del articulo 20
de la ley de Transparencia”, alegado por parte del Director General de
Seguridad Ciudadana y Vial, Cmrio. Loth Oswaldo Centeno Lara. En el caso
de la solicitud de informacién elaborada, se especificé puntualmente la
peticién de ESTADISTICAS relacionadas con los delitos ocurridos en el
municipio de Coacalco; con estadisticas, se refiere al conjunto de datos
cuantitativos y numéricos sobre los delitos, el tipo de estos y las zonas donde
ocurren. En ningiin momento’ se solicitd proporcionar datos personales o
carpetas de investigacién que contengan nombres de victimas, policias,
agentes de investigacion, ministerio piblico, o cualquier informacién que
vulnerara la proteccién “de tales datos. En el caso de la respuesta
proporcionada por el Director General de Seguridad Ciudadana y Vial, Cmurio.
Loth Oswaldo Centeho Lara, la inconformidad surge al considerar que podria
vuinerar ___low,}i:éspecifig\ado en la fraccién III del articulo 63 de la ley de
Transpai"éﬁéia___‘.;Anexd carta detallada con mis argumentos de inconformidad.”
(sic} =" -

Por otro lado, EL RECURRENTE adjunté a la solicitud de informacién publica, el

oficio que se anex6 a la respuesta impugnada, asf como el siguiente documento: : - - -
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Méndice DF, a 30 do anero dal 2034

C. JONATHAN JOEL HERMNAMNDEZ GALINA
Paspopsabie de Iz Unidad de Infonoacidn
AXUNTAMIENTO DE CQACAICODE BERRIOZARAL,
PRESENTE
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IV. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir informe de justificacion dentro del
plazo de tres dias a que se refieren los ntmeros SESENTA Y SIETE, asi como
SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucion de
las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, como se aprecia de la

siguiente imagen:

i
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En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado el treinta de
enero de dos mil catorce; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO
OBLIGADO para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del treinta y
uno de enero.al cinco de febrero del citado afio, sin que dentro del referido plazo lo
hubiese enviado; por lo tanto, el administrador del sistema, informé a esta ponencia

que no se presentd informe de justificacion, como se advierte del siguiente oficio y

archivo:

mrg.nwsasmexfacu;efa;uggtﬁﬂfﬁ}"‘a%.?sfsu; ;
RESPUESTA A LA SOLICITUD
: {Archivos Atjustos)

avc;ick #a In {lga ded archivo adfusto para abririo
“ : WU dew
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AYUNTAMIENTO DE COACALCO DE SERRIOZABAL

i ——

SRR

COACALCO DE BERRIQZABAL, México n 06 de Febrero de 2014
Mombre det soficitante
Folio de ia solicitud: GOB2Z4/COACALEOP 2014

R e M T e S
R

SR

MO SE ENYIO INFORME DE JUSTIFICACION.

ATENTAMENTE

Administrader del Sistema

PO SE EMWVIO INFORME DE JUSTIFICACION.
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V. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se
turno a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de

que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver ‘el presente recurso de revisién interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a ld"dispuesto en los articulos 6, fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Eé_fados Unidos Mexicano; 5, parrafo décimo séptimo,
fraccion IV de la Consi\iﬁtiéién‘:PoIitica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
fraccién V; 56, 60, fracgibnes 1 y VIL, 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios;
10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y
Accesoa la Info_rﬁlé:cién Pliblica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. I.’r_'lté:r.és. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulé
la solicitud 00024/COACALCO/TP/2013 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la
presentacién del medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar que el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, sefiala:
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“Articalo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de

Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipétesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en
atencién a que el acto impugnado fue notificado a EL RECURRENTE el veintitrés de
enero de dos mil catorce; por lo que el plazo de quince dias que el numeral 72 de la
ley de la materia otorga a EL RECURRENTE para presentar recurso de revisidn,
transcurrié del veinticuatro de enero al catorce de febrero de dos mil catorce, sin
contar el veinticinco y veintiséis de :«:enero', uno, dos, ocho y nueve de febrero del
mismo afio, por corresponder a sabados 'y domingos respectivamente; ni el tres de
febrero de dos mil catorce, por ser mhabll conforme al calendario oficial en materia
de Transparencia, Accesoa la Informac1on Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México 'y'Mumaplos, publicado en el Periddico Oficial del Estado
Libre y Soberano de Mex1co “Gaceta del Gobierno”, en fecha diecisiete de diciembre

de dos m11 trece

En ese sent‘ido_‘,‘ al considerar la fecha en que se registrd el recurso de revisién, que fue
el treinta de enero de dos mil catorce, se concluye que el medio de impugnacion al
rubro anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias habiles a que se

refiere el precepto legal en cita.

CUARTO. Procedibilidad. Elrecurso de revisién de que se trata es procedente, toda
vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccion IV del articulo 71, que a la

letra dice:
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“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
L..

IL...

II...

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que el recurrente estime que la respuesta entregada por

el sujeto obligado, no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipétesis jurfdica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y

expresa motivos de inconformidad en su conira.

Asimismo, de la revisiéﬁ del ‘_e'scﬁ;:o“’de interposicidén, se concluye la acreditacién
plena de todos y cada un'b de IOs elementos formales exigidos por el articulo 73 de la
Ley de Transparenaa v Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México v
Muruaplos, en atenc1on a que fue presentado mediante el formato visible en EL

SAIMEX

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Previo a efectuar el andlisis de este

asunto, es de suma importancia recordar que EL RECURRENTE solicit6:

“Estadistica de los delitos cometidos con violencia en el municipio; divididos por
tipo de delito (ejemplo, homicidio doloso, robo a mano armada, etc). Asf como
las colonias con mayor indice delictivo del municipio. El periodo que se solicita
es de los afos 2012 y 2013, al igual que el registro que se tiene en lo que va del
2014.”
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Como respuesta a la solicitud de informacién publica, EL SUJETO OBLIGADO,
informé a EL RECURRENTE que la informacién se encuentra en la pagina
htpp://www.coacalco.gob.mx/portal/transparencia//; asimismo, entiregd el oficio
DGSCYV/SA/0098/2014 mediante el cual el Director General de Seguridad
Ciudadana y Vial, informa al Coordinador de la Unidad de Transparencia, Acceso a
la Informacion Pablica y Proteccién de Datos que la informacién solicitada se
considera de caracter reservado en términos de la fraccién I del articulo 20 de la ley
de transparencia, en virtud de que la referida informacion es susceptible de generar
incertidumbre en la poblacion, comprémetiend;) con ello la seguridad de la
ciudadania, toda vez que de proporcionarla existe el riesgo latente de que sea
utilizada de forma incorrecta; y queno Qbstante lo anterior, la informacion solicitada
se encuentra en poder de la Pfdcuraidu’ria General de Justicia de la Entidad, toda vez
que una de las funciones de ést@_ Iﬁsﬁfucién es registrar la incidencia delictiva y darle
seguimiento individualiz'ado a éédéi delito, es decir el tramite correspondiente a su

persecucion.

Luego, del anélisis-al formato del recurso de revisién, asi como al escrito anexo al
mismo e inserto. en esta resolucién a fojas cinco y seis, se obtiene que EL

RECURRENTE expresd como motivos de inconformidad que:

1. Lainconformidad es con relacidn a la clasificacion de la informacion solicitada
como de carécter reservada en términos de la fraccion I del articulo 20 de la
ley de Transparencia, toda vez que sélo solicité las estadisticas relacionadas
con los delitos ocurridos en el municipio de Coacalco; estadisticas que se
refieren al conjunto de datos cuantitativos y numéricos sobre los delitos, el
tipo de estos y las zonas donde ocurren, pero en ningin momento solicité
datos personales o carpetas de investigacién que contengan nombres de
victimas, policias, agentes de investigacién, ministerio publico, o cualquier
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informacién que vulnerara la proteccién de tales datos; por lo que no se
actualiza la hipotesis de informacién reservada que arguye EL SUJETO
OBLIGADO.

Que al no ser una solicitud de datos personales o0 de procedimientos judiciales
vigentes que pongan en riesgo la seguridad de los ciudadanos y al ser de
caracter estadistico la informacién solicitada, ésta es de caracter publico, la
cual sera utilizada con fines informativos hacia la poblacion. -

En el caso de la respuesta proporcionada por el Director General de Seguridad
Ciudadana y Vial, Cmrio. Loth Oswaldo Centeno Lara, la inconformidad
surge al considerar que podria vulnerar lo especificado en la fraccion III del
articulo 63 de la ley de transparencia. “...que especifica lo siguiente: Articulo
63. Seran causas de responsabilidad administrativa de Jos servidores publicos
por incumplimiento de las obhgamones establecidas en esta Ley las siguientes:
III. Denegar intencionalmente informacién no clasificada como reservada o no
considerada conf1denma1;._confo‘r~mela esta Ley.”

Por cuestién de método, en principio se analiza el motivo de inconformidad

identificado con el ntumero tres; el cual es infundado.

Como prlmer punto, es’ de destacar que el articulo 63 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informaaon Phblica del Estado de México y Municipios vigente, no

prevé lo que EL RECURRENTE cita en sus motivos de inconformidad; esto es asi,

toda vez que el precepto legal en cita sefiala:

“Articulo 63.- Los Comisionados y el Comisionado Presidente desempefiaran
su cargo por un periodo de cinco afios; y, en lo individual, podran ser
ratificados para fungir por otro periodo igual, o ser nuevamente designados
con distintos nombramientos, en este supuesto al término de su gestién no
podran ser ratificados.

En todo caso, debera observarse el mismo procedimiento que se siguid para la
primera designacion.
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Si cumplido el plazo a que se refiere este articulo, no se hubieren aprobado las
designaciones de quienes habrdn de desempefiar el cargo de Comisionados
para el periodo siguiente, seguiran en vigor los nombramientos anteriores
hasta en tanto la Legislatura apruebe la designacién de los nuevos. En ningtn
caso se entenderd esto como ratificacién del encargo.”

No obstante Io anterior y tomando en consideracién que los Par_ticulares no estan
obligados a citar los preceptos legales aplicables al caso concreto, sino que es
suficiente con que expresen el minimo de los motivos de inconformidad o bien
sefialen a grandes rasgos la lesién o perjuicio que desde su punto de vista les causa el
acto de autoridad o de los sujetos obligados; es por ello que en estricta aplicacién al
principio general del derecho ”damé.f’los hechos que yo te daré el derecho”, asi como
de una interpretacién al motifo de "mcoﬁformidad vertido por EL RECURRENTE e
identificado en este considefar_ido Cdn el numeral tres, se estima que lo que éste
pretende a través de este '-rhedio__.-'dé defensa, es que se aplique una sancién
administrativa al Director General de Seguridad Ciudadana y Vial, Cmrio. Loth
Oswaldo Cent,:(_eno.La‘r_a, .:,"_d'er'i{.rado de la respuesta a la solicitud de informacion

puiblica; sin embargo esta pretensién es improcedente.

En efecto y 'C_;()ri;?-lé finalidad de justificar la afirmacién que antecede, se cita los
articulos 70 y 71 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de Meéxico y Municipios, que son del tenor siguiente:

“Articulo 70.- En las respuestas desfavorables a las solicitudes de acceso a la
informacién piblica o de correccién de datos personales, las unidades de
informacién deberéan informar a los interesados el derecho y plazo que tienen
para promover recurso de revision.
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Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
L. Se les niegue la informacion solicitada;

I. Se Jes entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
III. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

De la interpretacion a los preceptos legales insertos, se obtiene que el recurso de
revision procede en aquellos casos en que se niegue la informacion solicitada; se
entregue informacién incompleta 0 no corresponda a la solicitada; o bien el

particular estime que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Sin que resulte ¢bice a lo anterio;j, es de destacar que dentro de las facultades del
Instituto se encuentra la relativa a V‘erifi_car el cumplimiento de las disposiciones en
materia de transparencia y acceso a la informacién; sin embargo, estas facultades no
pueden ser ejercidas al resolver el recurso de revision, porque la materia de éste,
Unicamente se circunscribe a analizar la respuesta derivada de la solicitud de acceso

a la informacion, o bien su omisién.

Por otra 'pérte; la \'f_r-eif(.:'éi\'c’)n XM del articulo 60 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién P._t_j'lbhlica del Estado de México y Municipios, establece:

“ Articulo 60. Bl Instituto tendra las siguientes atribuciones:

(-0

XIL Hacer del conocimiento del érgano de control interno o equivalente de cada
Sujeto Obligado las infracciones a esta Ley;

C.)"

Asi, de la transcripcién que antecede, se obtiene sin lugar a dudas que el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de México y Municipios, esta facultado para hacer del conocimiento de los
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6rganos de control interno de cada sujeto obligado, las infracciones en que éste
incurra; empero, esta facultad no se ejerce al resolver el recurso de revision, sino

mediante procedimiento distinto.

En efecto, es de destacar que el recurso de revision previsto en la ley de
transparencia, constituye un medio de defensa que la citada legislacion, concede a los
particulares que se estimen agraviados ante una respuesta, falta de ella, 0 una
respuesta incompleta de los sujetos obligadoS} pero, no obstante ello, el Pleno de este
Instituto, al resolver un recurso de revisién carece de facultades para sancionar a
servidores publicos por probables infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado deTMéxico y Municipios.

Dicho en otras palabras, 'el Pl__éno de_iés'te Instituto, al emitir resolucion en el recurso
de revisién tiene el deber de analizar si la informacién solicitada, constituye
informacién que‘E:L SUJETO OBLIGADO genera, posee o administra en el ejercicio
de sus funcioﬁé_éi}- 4e’.1',clara:c:1.b ello, analizara considerando lo anterior, si la respuesta
entregada es congruente y exhaustiva con lo solicitado; esto es, si la informacion
entregada conshtuye la solicitada, en caso contrario ordenara su entrega. Para el caso
de que el acto izﬁpugnado, constituya una negativa ficta, de igual manera estudiara
la naturaleza juridica de la informacién, para arribar a la misma conclusién. En casos
similares acontecerd cuando se impugne una respuesta incompleta, pues en este
supuesto, el Pleno analizara si la informacidn entregada conforma el total de la
solicitada, su caso en versién publica, para el caso de que aquélla contenga datos

susceptibles de ser testados
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Bajo estas consideraciones, se concluye que mediante el recurso de revision el Pleno
de este Instituto analiza la solicitud de informacién ptiblica y el acto impugnado, a la
luz de los motivos de inconformidad expuestos; sin embargo, ello no implica que al
emitir resolucién en el referido medio de impugnacién, esté en posibilidades de
ejercer cualquiera de las facultades que le confiere el articulo 60 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
menos para imponer sanciones conforme a la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, las cuales s6lo se aplican mediante un
procedimiento distinto al recurso de rex}iéién, de donde deriva lo infundado del

motivo de inconformidad analizado. ™

SEXTO. Son fundados los mdﬁwgs de inconformidad identificados con los nimeros
uno y dos, en los que EL kRECULRRENTE expresé que la clasificacion de la
informacion efectuada | por EL SU]ETO OBLIGADO como de caracter reservada en
términos de la fracc1on I del artlculo 20 de la ley de Transparencia, es improcedente,
toda vez que solo '5011c1t0 Ias estadisticas relacionadas con los delitos ocurridos en
el mumclpm de Coacalco, estadisticas que se refieren al conjunto de datos
cuantltatlvos y numencos sobre los delitos, el tipo de estos y las zonas donde
ocurren, pero’ en ningin momento solicité datos personales o carpetas de
investigacion que contengan nombres de victimas, policias, agentes de
investigacion, ministerio piblico, o cualquier informacién que vulnerara la
proteccion de tales datos; por lo que no se actualiza la hipdtesis de informacion
reservada que arguye EL SUJETO OBLIGADO. Que al no ser una solicitud de datos
personales o de procedimientos judiciales vigentes que pongan en riesgo la

seguridad de los ciudadanos y al ser de carécter estadistico la informacion solicitada,
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ésta es de caracter publico, la cual serd utilizada con fines informativos hacia la

poblacion.

Motivos de inconformidad que hace necesaria la transcripcién de los articulos 2
fracciones V, VI, VII 'y VIII, 19, 20, 21, 22 y 30 fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; numerales
CUARTO, QUINTO, SEXTO y OCTAVO de los Criterios para la Clasificacién de la
Informacién de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pablicos de
la Administracién Pablica del Estado de México, publicados en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” en fecha treinta y uno de

enero de dos mil cinco, que establecen:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
...

II...

V... o

V. Informacién Pablica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados ge__ﬁereh:eh el ejercicio de sus atribuciones;

VL Iﬁfbrmacjién:'CIasiﬁcada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

VIL Informacién Reservada: La clasificada con este cardcter de manera
temporal por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar
dafio en términos de lo establecido por el articulo 20 del presente
ordenamiento;

VIII. Informacién confidencial: La clasificada con este caracter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

IX...

X...

XI...

XII...

XIII...
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XIV...

Articulo 19. El derecho de acceso a la informacién publica sélo serd
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada o
confidencial.

Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada,
la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y
motivado, por los sujetos obligados cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

Il. Pueda dafiar la conduccion de las negociaciones de acuerdos
interinstitucionales, incluida aquella informacién que otros Estados u
organismos institucionales entreguen con caracter de confidencial al Estado de
México; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos,
hasta en tanto no sea adoptada Ia dec1510n definitiva, la cual debera estar
documentada. .

IIL Pueda danar la 81tua01on econdmica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la .\_r1c1a,\la_ segundad o0 la salud de cualquier persona, o
cause perjuicio a las actividades de fiscalizacién, verificacién, inspeccién y
comprobacion . del 'cumplinﬁento de las Leyes, de prevencion del delito,
procuracién y administracién de justicia, de readaptacién social y de la
recaudacién de contrlbucmnes,

V. Por d1sp051c10n legal sea considerada como reservada;

VL ,P_ueda causar dafio o alterar el proceso de investigacién en averiguaciones
previas, ':procé'Sbs judiciales, procesos o procedimientos administrativos,
incluidos: los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado estado; y

VIL El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea
mayor que el interés ptblico de conocer la informacién de referencia.

Articulo 21. E] acuerdo que clasifique la informacion como reservada debera
contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en
alguna de las hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

II. Que la liberacién de la informacién de referenCIa pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley.

HI. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la
difusion de la informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a
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los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcidn previstos en la
Ley.

Articulo 22. La informacién clasificada como reservada, podra permanecer
con tal caracter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su
clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccién,
dejaran de existir los motivos de reserva.

(...)

Articulo 30. Los Comités de Informacién tendran las siguienfes funciones:

.)

IIL Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

...y

“CUARTO. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, los
titulares de la unidad de informacion deberan atender a lo dispuesto por el
capitulo II del Titulo Tercero de la Ley v el Reglamento, respectivamente, asi
como los presentes criterios. '

(...) AN

QUINTO. Para fundar la claszﬁcacmn de la informacion, debera sefalarse el
o los ordenamientos juridicos,” articulo, fraccién, inciso y pérrafo que
expresamente le otorgan el caracter de clasificada. En el caso de informacién
reservada, debera, .;‘asiinis"mo, establecerse el periodo de reserva. La
informacién confidencial permanecera como tal por tiempo indefinido, salvo
lo dlspuesto en el criterio trigésimo cuarto de este ordenamiento y la
legislacién aphcable

SEXTO. Los. responsables de la clasificacion de la informacion publica
gubernamental deberan fundar y motivar la clasificacion de la informacién
tnicamente en los casos en que se niegue el acceso a la misma, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 20, 21 y 25 de la Ley, asi como,
3.10 y 3.11 del Reglamento.

Por motivacion se entenderan las razones o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a conducir que el caso particular actualiza la norma
legal invocada como fundamento.

()

OCTAVO. Al clasificar Ia informacién con fundamento en alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 20 de la Ley, no seré suficiente que el
contenido de la misma este directamente relacionado con las materias que
protegen dicho articulo, sino que también debera considerarse la existencia de
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elementos objetivos que permitan determinar que si la difusion de la
informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados por dicho precepto.

Al clasificar la informacion con fundamento en alguna de las fracciones
establecidas en los articulos 20 y 25 de la Ley, bastara con que la misma se
encuentre en alguno de los supuestos a que se refieren dichos articulos.

En los supuestos previstos en los dos parrafos anteriores deberén cumplirse
con lo dispuesto por los criterios quinto y sexto.

()"

Luego, de la interpretacién sistematica a los preceptos legales transcritos, se obtiene
que la informacién publica, es aquella contenida en los documentos que los sujetos
obligados generan, poseen o administran en el ejercicio de sus atribuciones, la cual es

susceptible de ser clasificada, come informacién reservada o confidencial.

En tanto que es informacién reséf\}ada, aquella informacién publica que no es de
acceso publico de manera temporal, porque su divulgacién puede causar dafio; y los
supuestos de esta fciiaiée de informacién son: que comprometa la Seguridad del Estado
o la Segurida}“c'l.__‘?ﬁbli:ca;,Que pueda dafiar la conduccién de las negociaciones de
acuerdos -mtermsﬁhiéionales, incluida aquella informacién que otros Estados u
organismc;é" :ilt.lSt_i:ﬁléionales entreguen con caracter de confidencial al Estado de
México; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada; que pueda
dafiar la situacidn econémica y financiera del Estado de México; que ponga en riesgo
la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las
actividades de fiscalizacion, verificacién, inspeccion y comprobaciéon del
cumplimiento de las Leyes, de prevencién del delito, procuracion y administracién
de justicia, de readaptacion social y de la recaudacion de contribuciones; que por
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disposicion legal sea considerada como reservada; que pueda causar dafio o alterar
el proceso de investigacion en averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o
procedimientos  administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no
hayan causado estado; o bien, que el dafio que pueda producirse con la publicacién
de la informacién sea mayor que el interés pablico de conocer la informacion de
referencia. El periodo de clasificacién de esta clase de informacién es hasta por nueve

anos.

La informacién confidencial, la constituye aquella que las disposiciones juridicas le
conceden ese cardcter; entre esta clase de informacién se encuentran: los datos
personales; la considerada con este cardcter por las disposiciones legales; asi como

aquella que se entrega a. los su]etos obhgados bajo promesa de secrecia.

No obstante lo anfé'riOr, :_és de 4s"1'1brayar que la clasificacién de la informacién puiblica
no opera de manera automanca, en atencion que sélo podra surtir sus efectos cuando
ésta se efectiie meehante acuerdo fundado y motivado del Comité de Informacion de
EL SU]ET_O._ _O__B__L-IGADO, esto es, que el citado acuerdo contenga tanto la cita del o
los ordenamienitos juridicos, articulo, fraccidn, inciso y parrafo que expresamente le
otorgan el caracter de clasificada; del mismo modo que un razonamiento l6gico
mediante el cual se justifique que la informacion encuadra en alguna de las hipStesis
de excepcién previstas en la Ley; las causas por las que se estime que la liberacion de
la informacién, pueda amenazar el interés protegido por la Ley; asimismo, que
existan elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en

los supuestos de excepcion previstos en la Ley.
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Dicho de otra manera, el hecho de que la informacién ptiblica pueda ser clasificada
como reservada, no basta para que surta plenamente todos sus efectos juridicos, sino
que es necesario satisfacer las formalidades previstas en los articulos y Criterios ya
citados; asi como en los numerales CUARENTA Y SEIS y CUARENTA Y SIETE de
los Lineamientos para la Recepcién, Trémite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, que de su ‘inter'prgtac',ién sistematica, se obtiene

lo siguiente:

1. El Comité de Informacién de los sujetos obligados, se integra por el titular de
la dependencia o quien éste designe; el responsable o titular de la unidad de
informacién, asi como por el titular del érgano de control interno.

2. El Comité de Informacién: d{—i los sujetos obligados es el tnico competente,
para aprobar, mod_ificar:o'rex'rocar la clasificacion de la informacion.

3. Para el supuesto.de que la informacién solicitada se trate de informacién
clasificada, el ttular de la Unidad de Informacién, lo turnard al Comité de
Informacién, para su andlisis y resolucién.

4. El acuerdo .é_:'le:lcllasificaci(')n que emita el Comité de Informacion, debera estar
furi‘dzido.y ‘motivado, por lo tanto se expresara un razonamiento légico que
demuestre que la informacién se subsume en alguna de las hipétesis previstas
en la ley, que la liberacién de la informacién puede amenazar el interés
protegido por la ley y la existencia de elementos objetivos que permita
determinar que la difusién de la informacién causaria un dafio presente,
probable y especifico a los intereses tutelados en los supuestos de excepcién
de la ley.

5. Se ha de sefialar el periodo de tiempo por el cual se clasifica, que podré ser
hasta de nueve afios, el cual puede ampliarse por autorizacion del Instituto.

6. El acuerdo de clasificacién, debera contener ademas los siguientes requisitos:
lugar y fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la informacién
solicitada, el nttmero de acuerdo del Comité de Informacion, el informe al
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solicitante que tiene el derecho de interponer el recurso de revision y el plazo
para interponerlo, los nombres y firmas de los integrantes del Comité.

Por otra parte, es de sumo valor precisar que el momento oportuno e ideal para
informar al particular que la informacion publica que Cdnst_ituyé materia de su
solicitud de informacidén pablica, esta clasificada como reservada o confidencial, es al
notificar la respuesta; y no en acto posterior, elio con la finalidad de que tenga la
posibilidad de conocer las causas por las que de manera clara, concreta y precisa EL
SUJETO OBLIGADO estimd que la informacién publica solicitada es caracter
reservada o confidencial; del mismo modo que conocer la base juridica en que se
funda tal clasificacién, esto tltimo se traduce en la fundamentacién en el acuerdo de
clasificacidn, que consiste en seﬁalaf de manera clara el articulo, fraccién, parrafo que

contempla el supuesto de clasificacion de la informacién.

Ahora bien, al ent_regaf la r_espuésta impugnada EL SUJETO OBLIGADO anex¢ el
oficio DGSCYV/SA/OO98\/12014,V de donde advierte que el Director General de
Seguridad Ciﬁ;lédang '.y:-:Vial, sefiala que la informacién solicitada se considera de
caracter reservada en términos de la fraccion I del articulo 20 de la Ley de
Transparehc‘ia;y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
sin embargo, esta manifestacién no surte ningn efecto juridico, en virtud de que la
clasificacién de la informacién no la efectiia el tinico Organo competente, que es el
Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, sino que la referida declaratoria
la realizé el Director General de Seguridad Ciudadana y Vial; pero atn mds, no se
acredita el cumplimiento de los diversos requisitos detallados en los parrafos que

anteceden.
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No obstante lo anterior, es de suma importancia destacar que la informacién
solicitada no encuadra en ninguno de los supuesto de clasificacion previstos en el
articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
del México y Municipios, toda vez que EL RECURRENTE tnicamente solicité datos

estadisticos; por lo tanto, esta informacién es de acceso ptblico.

Asi, con la finalidad de justificar la af1rmac1on que antecede es de suma importancia
precisar que por estadistica se considera la parte de las matematicas que se ocupa de
los métodos tendentes a recoger, organizar, resumir y analizar datos, del mismo
modo que sacar conclusiones, a efecto de tomar decisiones razonables basadas en tal
analisis, o bien, para explicar conéi_iciones regulares o irregulares de algan fenémeno
o estudio aplicado, de ocurrencia en forma aleatoria o condicional.

Luego, los datos estadisticos sphj nameros que pueden ser comparados, analizados e

interpretados.

Bajo estos atg&ﬁ'mént‘c_)“s',v atendiendo a que de la solicitud de informacién publica se
obtiene queEL RECURRENTE {inicamente solicité respecto de dos mil doce, dos mil
trece vy lo qué‘ va de dos mil catorce la estadistica de los delitos cometidos con
violencia en el municipio, divididos por tipo de delito (ejemplo: homicidio doloso,
robo a mano armada, etc), asi como las colonias con mayor indice delictivo en el

municipio, es evidente que esta informacién es de acceso publico.

En efecto, toda la informacién relativa al rubro de estadistica es de acceso ptiblico, en
atencién a que sdlo se integra de las conclusiones de la serie de estudios recopilados

y analizados por las dependencias; estos es, que la informacién estadistica constituye
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el resumen de esa serie de estudios, sin que contenga la informacion de origen de

donde se derivan esas conclusiones.

Dicho de otro modo, la informacion solicitada por EL. RECURRENTE al referirse sélo
a la estadistica de los delitos cometidos en el municipio, asi como a las colonias con
mayor indice delictivo, no implica hacer del dominio publico la informacién de
donde se obtuvo esa estadistica; es décir, que no se c_lara’ a conocer a la sociedad datos
como el nombre de los implicados en los delitos,. el lugar en que se desplegaron los
hechos delictuosos, el estado procesal en qﬁe se encuentra la carpeta de investigacidh
que en su caso se hubiese iniciado con motivo de la comisién de esos hechos
delictuosos; esto es que la estadistica no contienen ningun dato particular ni preciso
de las conductas delictivas que lo iﬁtegran, por ende, no se actualiza ninguno de los

supuestos juridicos previstos en zel‘_'éifticulo 20 de la ley de transparencia.

En sustento a lo antenor, es’ aphcable el Criterio 11-09, emitido por el Pleno del

Instituto F ederal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que establece:

La infdi‘niacii’m ‘Estadistica es de naturaleza publica, independientemente de
la materia ‘con la que se encuentre vinculada. Considerando que la
informacién estadistica es el producto de un conjunto de resultados
cuantitativos obtenidos de un proceso sistematico de captacién de datos
primarios obtenidos sobre hechos que constan en documentos que las
dependencias y entidades poseen, derivado del ejercicio de sus atribuciones, y
que el articulo 7, fraccién XVIH de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica Gubernamental establece que los sujetos obligados
deberan poner a disposicién del publico, entre otra, la relativa a la que con
base en la informacién estadistica, responda a las preguntas hechas con mas
frecuencia por el ptblico, es posible afirmar que la informacién estadistica es
de naturaleza puablica. Lo anterior se debe también a que, por definicién, los
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datos estadisticos no se encuentran individualizados o personalizados a casos
o situaciones especificas que pudieran llegar a justificar su clasificacién.

Expedientes:

2593/07 Procuraduria General de la Reptiblica — Alonso Gémez-Robledo V.
4333/08 Procuraduria General de la Reptiblica — Alonso Lu]amblo Irazabal
2280/08 Policia Federal - Jacqueline Peschard Mariscal '

3151/09 Secretaria de Seguridad Pablica - Marfa Marvéan Laborde

0547/09 Procuraduria General de la Repubhca — Juan Pablo Guerrero

Amparén “

En otro contexto y tomando en consideracién qu“e de la respuesta impugnada, se
advierte que EL SUJETO OBLIGADO informé a EL RECURRENTE que Ja pégina
oficial del Ayuntamiento de Coacalco de Berriozébal podria encontrar la informacién
solicitada, asimismo clasific6 ‘la informacién solicitada como reservada, lo que
implica que genera, posee.o admmxstra la informacién solicitada; esto es asf, en
atencion a que no es Iegalmente pOSIble efectuar una afirmacién de esta naturaleza, si

no se posee o admm;s__tr_a__ la informacién que permita realizar tal afirmacién.

En otras. palaib;és;:;:ézlihécho de que EL SUJETO OBLIGADO haya pretendido
cIasificaHr”ﬂ_ia.f _j_ir_;fpjfn‘{écién publica solicitada y que hubiese informacién a EL
RECURRENfE la puede localizar en su pégina oficial e incluso proporcioné ésta,
aquél acepta que generd, posee o la administra, en ejercicio de sus funciones de
derecho publico, motivo por el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en los
articulos 2, fraccién V; 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.
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Ahora bien, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO informé a EL
RECURRENTE que la informacién ptblica solicitada la puede localizar en la pagina
oficial http://www.coacalco.gob.mx/portal/transparencia, en consecuencia, este
Organo Garante procede al andlisis de esta pégina, de donde se advierte que
efectivamente se aprecia un icono denominado ”transparencié_”, el que contiene uno
diverso titulado “IPOMEX”, del que se aprecia uno diverso con el rubro
“estadistica”, el cual s6lo contiene “Informacién Sociodemdgréfi.ca 2010”, como se

aprecia de las siguientes imagenes:

E =¥ H.Ayuntariento de Coze %

2 QT coacalco.gobmaortaly

: LR 00005
COACALCO - B CONTHCTO: 38 95 99 23

] R s 2011 1 20 15 Rupapuonsy

COBIEANG DEATENCION Y RESUILADOS

B Rﬂpwta_ B

A CONSTRUCCION DEL HOSPITAL

GENERAL MUNICIPAL COACALCO B

RABAJANDO POR TU SALU

Atencidn Ciudadan - feera de nox
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Por lo tanto, las imdgenes insertas permiten a este Organo Garante arribar a la plena
conviccién de que en la pagina oficial de EL SUJETO OBLIGADO no se encuentra

publicada la informacidn ptiblica solicitada.

Por otro lado, del oficio DGSCYV/SA/0098/2014, se aprecia. qtie.el Director General
de Seguridad Ciudadana y Vial, sefialé que la informacién se encuentra en poder de
la Procuraduria General de Justicia de la Entidad, toda vez que una de las funciones
de esta Institucién es registrar la incidencia delictiva y darle seguimiento
individualizado a cada delito, es decir el tramite correspondiente a su persecucién,
por lo que “en esta tesitura sirvase informarle que redireccione su solicitud de

informacién hacia dicha Institucién local”.

Luego, de lo anterior se in_ﬁeréﬂ qﬁe:EL'SU]ETO OBLIGADO pretendid orientar a EL
RECURRENTE para que presente su solicitud de acceso a la informacién publica a la

Procuraduria General de]usticia del Estado de México.

Bajo estas consu:leracmnes es necesario analizar si le asiste 0 no la razén a EL
SUJETO OBLIGADO para efectuar la citada orientacién, para ello es necesario citar
el artlculo‘é_LS.\_\de-f la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y DOS de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Informaci6n, asi como de los Recursos de Revisién que deberdn observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de México y Municipios, que establecen:

“Articulo 45, De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacién, ésta
orientara a los solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de
Informaci6n que corresponda en un plazo no mayor a cinco dias hébiles.”
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“CUARENTA Y DOS. En caso de que la solicitud de informacién no
corresponda al sujeto obligado, dentro de un plazo de cinco dias habiles, debera
de notificar un acuerdo que contenga los siguientes requisitos:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la solicitud de
informacion no corresponda al sujeto obligado;

e) La orientacién debidamente fundada y motivada, del sujeto obligado al cual
puede presentar la solicitud de informacién;

f) El informe al solicitante de que tiene derecho a mterponer el recurso de
revision respectivo, en el término de quince dias hébiles contados a partir del dia
habil siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;
g) El nombre y firma autdgrafa del titular de la Unidad de Informacién.”

Asi, de la interpretacién sistemnatica éwlas transcripciones que antecede, se obtiene que
en aquellos casos en que la mformacmn pubhca solicitada, no sea de la competencia
de EL SUJETO OBLIGADO ante qulen se presentd aquélla, éste tiene el deber de
orientar al parncular, lo. que se traduce en el deber de EL SUJETO OBLIGADO de
informar o hacer del- conoc:1m1ento del particular, la dependencia publica ante quien
debe presentar su sohat-ud por ser la que genera, posee o administra la informacién

publica que pretende obtener.

El plazo, para orientar al particular a efecto de que dirija su solicitud ante el sujeto
obligado que genera, posee o administra la informacién ptblica, es de cinco dias

siguientes al en que se presenta la solicitud de informacién ptblica.

Luego, la forma en que EL SUJETO OBLIGADO ha de informar a EL
RECURRENTE que la materia de la solicitud informacién ptiblica no es de su
competencia es mediante un acuerdo que ha de cumplir con los siguientes requisitos:

lugar y fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la informacién solicitada; el
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fundamento y motivo por el cual se determina que la solicitud de informacién no
corresponde a EL SUJETO OBLIGADO; la orientacién fundada y motivada de EL
SUJETO OBLIGADO ante quien se puede presentar la solicitud de informacién; el
informe al solicitante de que tiene derecho a interponer el recurso de revision; el
plazo dentro del cual se puede promover el citado medio de defensa; asi como el

nombre y firma autografa del titular de la Unidad de Informacién.

En el caso, es de precisar que EL SUJETO OBLIGADO si bien pretendid orientar a
EL RECURRENTE, ello no lo efectud den_trb del plazo de cinco dias a que se refiere
el precepto legal y numeral en cita; sin embargo, independientemente de ello no le
asiste la razén para orientar a'/')\ésge a efecto de que presente su solicitud de

informacién pdblica a distinto SU]ETO OBLIGADO.

Lo anterior es asi, en atenaon a que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en notificar
a EL RECURRENTE el acuerdo fundado y motivado mediante el cual justificara que
la mformac1on sohc1tada no lo posee, genera, ni administra, del mismo modo
evidenciar que la c1tada informacién es de la competencia de la Procuraduria General

de ]ustlc1a de esta enudad federativa.

En efecto, es de gran importancia destacar que, por fundamentacion se considera la
cita de los preceptos legales en que la autoridad que emite el acto sustenta el sentido
de su resolucién; en tanto que por motivacién se consideran las razones o causas
particulares que justifican el sentido de la resolucién; sin embargo, no basta con que
la autoridad que emite el acto sefiale por un lado la base juridica en que sustenta su
resolucién y por otra exprese las causas que generaron la emisién del acto de

autoridad, sino que es necesario que mediante un argumento 1égico juridico exponga
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las causas que justifican la actualizacién de la hipétesis juridica prevista en la norma
juridica citada en el acto de autoridad; es decir, es indispensable que en el acto de
autoridad se sefiale un argumento mediante el cual se exponga las causas por las que
se estima que la hipdtesis normativa se actualiza en el caso concreto; argumento que

justifica la aplicacién de Ja norma juridica invocada al caso concreto

Ahora bien, en el caso, ello no acontece toda vez que si bien EL SUJETO
OBLIGADO inform¢ a EL RECURRENTE qﬁe lo solicitado es de la competencia de
la Procuraduria General de Justicia del Esf_ado de México, se insiste, omitié notificar a
éste un acuerdo fundado y motivado a través del cual justificara tal afirmacién, razén
suficiente para concluir que EL SU]EfO OBLIGADO no le asiste la razén.

En otro contexto, es de: suma 1mportanc1a destacar que la materia elemental del
acceso a la informacién pubhca, consiste en que la informacién solicitada conste en
un soporte documental en cualqulera de sus formas, a saber: expedientes, estudios,
actas, resoluc1ones, of1c1os, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o
bien cualquler reglstro en posesion de los SUJETOS OBLIGADOS, sin importar su
fuente o fechg de elaboracién; los que podrén estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos; en términos de Io
previsto por la fraccién XV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entender4 por:

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier
registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
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elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos; y

(.)

En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un documento
en especifico, si ésta tiene una expresién documental, el sujeto obligado
deberd entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pilblica Gubernamental tiene por
objeto garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el
ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar
su fuente o fecha de elaborac1on En este sentido, cuando el particular lleve a
cabo una solicitud de mformacmn sin identificar de forma precisa la
documentacién espemﬁca que pudiera contener dicha informacién, o bien
pareciera que mas bien la sohc1tud se constituye como una consulta y no como
una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la- Informacmn Publica Gubernamental, pero su respuesta puede
obrar en’ algun documento el sujeto obligado debe dar a la solicitud una
mterpretacmn que le dé una expresién documental. Es decir, si la respuesta a
la solicitud obra en algin documento en poder de la autoridad, pero el
parhcular no hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer
entrega del mismo al solicitante.

Expedientes:

2677/09 Comisién Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios -
Alonso Gémez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S5.A. de C.V. - Juan Pablo Guerrero Amparan

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal
0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién - Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. - Sigrid
Arzt Colunga.”
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Por otra parte, es indispensable citar los articulos 2, fraccién V, 3, 11 y 41, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que dicen:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

()

V. Informacién Puiblica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atr1buc1one5,

(--)

Articulo 3. La informacién publica generada, administrada 0 en posesion de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principioc de maxima
publicidad de la informacion. Los® Su]etos Obligados deben poner en practica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportumdad preC1s1on y suficiencia en beneficio de los
solicitantes. :

()

Articulo 11. Los Su]etos Obhgados sélo proporcionaran la informacién que
generen en el e;erc1c10 de sus atribuciones.

(--)

Articulo 41 Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién ptblica
que se les ‘Tequiera'y que obre en sus archivos. No estardn obligados a
procesarla resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

Asi, de los preceptos legales transcritos, se obtiene que es de caracter publica la
informacion contenida en los documentos que generen los sujetos obligados en el

gjercicio de su funcién pablica.
Del mismo modo, se estima que también es informacién piblica, aquella que si bien

los sujetos obligados, no la generan conforme al marco juridico de su actuacién; en el

ejercicio de sus atribuciones de derecho puiblico, la poseen o0 administran.
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Luego, la informacion gubernamental, es del dominio ptiblico; por ende, los sujetos
obligados tienen el deber de entregarla a quien lo solicite via acceso a la informacién
publica; esto es asi, toda vez que la informacion al tener ese caracter, implica que la
ciudadania tiene acceso a ella; acceso que debe ser permanente a cualquier persona,
privilegiando siempre el principio de méxima publicidad de la informacién; en
consecuencia, los sujetos obligados tienen el debe?-_-de poner en practica politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,

veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Por otra parte, es de subrayar que el deber de los sujetos obligados de hacer ptiblica
la informacién que generan, administran o poseen en gjercicio de sus funciones de
derecho ptblico, sélo implic'a:\ hgéér del dominio ptblico esta informacién en la
forma en que la generan,‘-pOs__éan_-c;\aici'xlnmistren, o bien, en la forma en que conste en
sus archivos; esta obligacién Ijo=-_inip1ica el deber de procesarla, resumirla, efectuar
célculos, o invgsﬁgaéioﬁéé con el objeto de satisfacer el derecho de acceso de

informacién de la ciudadana.

Conforme é":e_stp.os "argumentos, es de importancia destacar que conforme al
Diccionario de la Real Academia Espafiola, Vigésima Segunda Edicién,
Procesamiento es: “1. m. Inform. Aplicacién sistemética de una serie de operaciones
sobre un conjunto de datos, generalmente por medio de maquinas, para explotar la

informacion que estos datos representan.”

En este contexto, también es importante sefialar que conforme al diccionario de
merito, Procesar es “4. Tecnol. Someter datos materiales a una serie de operaciones

programadas”.
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En tanto que el término resumir, conforme al Diccionario de la Real Academia
Espafiola, deriva del lat. Resumére, que significa volver a tomar, comenzar de nuevo
y consiste en “L. fr. Reducir a términos breves y precisos, o considerar tan solo y

repetir abreviadamente lo esencial de un asunto o materia.”

Por cédlculo deriva del lat. Calciilus y estima que es “1. m. Cémputo, cuenta o

investigacion que se hace de algo por medio de operaciones mateméaticas”

Asi, la palabra investigar en términos del Diccionario antes citado, deriva del lat.
Investigare y significa “1. tr. Hacer diligencias para descubrir algo. 2. tr. Realizar
actividades intelectuales y experimeh‘tales de modo sistematico con el propoésito de

aumentar los conocimientos so_bre tina determinada materia.”

Conforme a los argumentos. expuestos se concluye que el derecho de acceso a la
informacién publica se sahsface en aquellos casos en que se entregue el soporte
documental en que conste la informacién puiblica, toda vez que los sujetos obligados
no tiene el deber de generar, poseer o administrar la informacién ptblica con el
grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacién publica; esto es, que no
tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso

ala mformacmn

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en
consideracién lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, que
establece que las dependencias y entidades sélo estaran obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades
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no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de informacién, sino que deben garantizar el acceso a la informacién con la
que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras
de dar satisfaccién a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lu]amb1o Trazébal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. -

Marfa Marvéan Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia ~Jacqueline Peschard
Mariscal _

5160/09 Secretarfa de Hacienda y Crédito Péblico ~ Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologfa ~ Jacqueline Peschard Mariscal”

Aclarado lo anterior, es de su;nai'_ importahcia destacar que de la respuesta
impugnada, se aprecia que EL. SU]ETO. OBLIGADO proporcioné a EL
RECURRENTE la direccién electromca en la que afirma que se encuentra la
informacién publica sohc1tada, asimismo, clasificé la citada informacién como
informacion reservada; manifestaciones que como se ha sefialado implica que asume
que generod, poseé.(‘)"“'édﬁ\l'iniétfei‘la citada informacién, razén por la cual se omitié el
estadio de la naturaleza ;juridica de la informacién publica solicitada, ya que este
anélisis tlene por. ob]eto determinar si ésta la genera, posee 0 administra EL. SUJETO
OBLIGADO sm embargo, se insiste, en aquellos casos en que éste la asume, ello
implica que la generd, posee o administra; por consiguiente, a nada practico nos
conducirfa su estudio, ya que se insiste la informacién publica solicitada, ya fue
asumida por el propio SUJETO OBLIGADO.

Bajo estas consideraciones, se revoca la respuesta de veintitrés de enero de dos mil
catorce, para el efecto de ordenar a EL SUJETO OBLIGADO a que entregue via EL
SAIMEX a EL RECURRENTE respecto a dos mil doce, dos mil trece y del uno al
dieciseis de enero de dos mil catorce —esta tiltima fecha corresponde al dia en que se
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presento la solicitud de informacién publica- la estadistica de los delitos cometidos
con violencia en el municipio; divididos por tipo de delito (gjemplo, homicidio
doloso, robo a mano armada, etc), asi como las colonias con mayor indice delictivo
del municipio, o bien, el soporte documental de donde se pueda obtener esta

informacion.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, pérfafo décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 48,
56, 60 fraccién VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
. RESUELVE

PRIMERO. Es procedén__te el recurso de revision y fundados los motivos de
inconformidad hechos .V}'a_léi' por EL RECURRENTE, en atencién a los argumentos

expuestos en-el Considerando Sexto de esta resolucién.

SEGUN.DO:‘Se ;‘e‘i}zoca la respuesta impugnada, para el efecto de ordenar a EL
SUJETO OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX
informacién publica solicitada a través del formato registrado con el folio

00024/COACALCO/IP/2013:

“Respecto a dos mil doce, trece y del uno al dieciséis de enero de dos mil catorce
—esta ultima fecha corresponde al dia en que se presenté la solicitud de
informacion piblica- la estadistica de los delitos cometidos con violencia en el
municipio; divididos por tipo de delito (ejemplo, homicidio doloso, robo a mano
armada, etc), asi como las colonias con mayor indice delictivo del municipio, o

bien, el soporte documental de donde se pueda obtener esta informacion.”
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TERCERO. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA de
los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién, asf como de los Recursos de Revisién que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordehado dentro del plazo

de quince dias hébiles.

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que e
caso de considerar que la preééﬁfe resolucién le causa algin perjuicio, podra
promover el juicio de ampa_rd'e.ﬁ‘-lqs términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articu__lé 78 'dé'_‘la tEy de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdblica del Estado deMé:X\ic_o y Municipios.

ASf LO RESQELVE;_J.PO’R UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS "PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONT
CHEPOV, EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDE
GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA SEPTIMA SESIO
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICINCO DE FEBRERO DE DOS MIL
CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ.
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ROSENDOEVGHE

MIRO CARRILLO MARTINEZ
COMISIONAD

OSEFINA_KOMAN VERGARA
SIONADA

@
| “nf@em

IRSTITUTG O TRANSPARENGIA Y ACCESO A LA INFOAMACION
PUBLICA DEL EBTAGO DE MEGICO ¥ MUNCIMOS

PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A SOLUCION DE VEINTICINCO DE FEBRERO DE DOS MIL
CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00068/INFOEM/IP/RR/2014.
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