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SUJETO SISTEMA DE AUTOPISTAS,
, OBLIGADO:  AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
RS i AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

RESOLUCION
Visto el expediente formado «con motivo del recurso de revisidn

00441/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el C. | G <
lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del SISTEMA DE
AUTIPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL
ESTADO DE MEXICO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO?”, se procede a dictar
la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 31 de enero de 2014 “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema
de Acceso a Informacion Mexiquense, en lo sucesivo “EL SAIMEX” ante “EL SUJETO
OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicito le
fuese entregado a través del sistema SAIMEX, lo siguiente:

“Bases de licitacién del concurso SCEM-CCA-01-02 para la adjudicacion de la concesion para la
construccion, explotacion, operacidn, conservacion y mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente

del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense), junto con todas sus modificaciones.” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” y se le asign6 el numero de expediente
00010/SAASCAEM/IP/2014.

II. Con fecha 21 de febrero de 2014, “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

ORDAZ GARCIA CESAR ERNESTO CALLE BIOLOGIA NO. 17, COL. LAS PALMAS MUNICIPIO DE
NEZAHUALCOYOTL ESTADO DE MEXICO C.P. 57440 Se envia en archivo adjunto la respuesta
correspondiente a su solicitud de informacién con numero de folio 00010/SAASCAEM/IP/2014, realizada
a través del Sistema de Accesos a la Informacion Mexiquense.” (SIC)
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Asimismo adjunta el siguiente documento:

*2014 ARD CE LOS TRATADOS DE TECLOYUCAN®

Nauvcalpan Méx,, a 21 de febrero de 2014

=n coniestacion a su solictud de informacidén piblica presentada a lravés ce
Sistama SAIMEX el dia 31 ds enero de 2014 a ‘as 19:32 Ivs. y regstrada bajo sl No
de 1olo DOO10/SAASCAEMARP, 2014

Adjunta 52 le envia diche documanto a lravés de ests mismo Sistema, confirmandele

que sblo existe esta Unica versian

ATENTAMENTE /W,

¥
———

ING. ELEAZAR GUTIERREZ MAGANA

DIRECTOR DE PROYECTOS Y CCNTROL DE OBRAS

PG SHeRMS Cruz Cng,- Retpoas ine 35 12 Jridad de Informeacidn 43 SAASCATM

Y las bases de licitacion a que se refiere la solictud de origen, mismas de las que sélo
se incerta un ejemplo para constancia, en virtud de que las mismas son del

conocimiento del particular solicitante.
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BASES
DE LICITACION

Convocalciic PUblica No.; SCEM-CCA-01-02. «

Concurso No.: SCEM-CCA-01-02 |

OBJETO:

CONCURSC DE LA CONCESION PARA LA
CONSTRUCCION, EXFLOTACION, CPERACION,
| CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DEL  SISTEMA V>
CARRETERO DEL ORIENTE DEL ESTADO DE MEXICO, QUE
FERMITIRA COMUNICAR LAS AUTOPRISTAS MEXICO-
QUERETARC, MEXICO-PACHUCA, MEXICO-PUEBLA Y LCS
LIMITES CON EL ESTADO DE MORELOS.

Oetubra de 2002
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BASES OF UCITAZION

SECRETARIA DE COMUNICACIONES

CONCURSO No. SCEM-CCA-Q1-02

DE LA CONCESION PARA L& CONSTRUCCION,
CPERACIGN, CONSERVACION ¥ MANTENIMIENTO DEL
"ARRETERQ DEL ORIENTE DEL ESTADO DE MEXICO. QUE
COMUNICAR  LAS AUTOPISTAS  MEXICO-QUERETARD,
HUCA, MEXICO-PUEBLA Y LOS LIMITES CON EL ESTADC DE

CONTENIDO
Al Antecedentes.
B. Pliego general del concurso.
& !’,.«.»';;r pcion del proyecto.

Descripcion y caraciensticas generdies del proyscto.
as iacnicas de o construaecién,

d.1.4  Cor<iiciones findncieras basicas.
315 Ubheracion del deracho de vio
Supervisién de ks obras

rpcién del concurse.

Convocateria.

Imscripgion v acreditamiento como participents,
vigtas al lugar de la obro

lunta Ge aclaraciones,

0N vy apertura de proposiciones.

de kas ofsrias.

@ folo.

rifia de cumplimienio

ANnGlsis
Ermisi

quisites de los parficipantes y de las proposiciones.
B.3 Requigtos de los participanies y las praposicones.

532 Conlenidg de las propesicionss.

233 Documenios 0 anexor g K eropesacion

3.4, Dispasiciones generales.
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BASES DE LKZTACION

C. Apéndices que se anexan a este pliego:

C.l.

C4.

cS.

C.é

c7

Proyecto que confiene el juego de Ios plancs, Ia memeria
descriptiva de as obras, asi como un catdlogo de conceplos
y canfidades de cbra para que los parficipantes expresen
pracios unitarios y el monto total da la proposicién.

Tarifas méaximas por lipe de vehiculo a aplcorse y manienerse
a valor consiante durante la vigencio d& la concesion,

Proysccidn de aforos vehiculares.

Mogaelo de Titulo de Concesion

Formaio de solicitud de inscripcion come participante,
Carta de aceptacion del pliego general de concurso.

Caracteristicas generales de cperacion de autopisias.

También deben considerarse como cpéndicas el Manual de Disposifivos
para 2| Contrel del Transito en Cdlles v Cametercs (edicion 2000) vy las
Normas de Obra POblica que Kk Secretarioc de Comunicaciones y
Transportes Federal fieng en vigor, cuyos libros, pories y litulos que a
continuacién se citan son a los que principalmente se hace referencia en
esla pliego.

Libro CTR  Tema CAR Parie 01 Tivio 01 Terracerias {edicion 2000)
Libro CTR Yemo CAR FParie 0] Tituio 02 Estructuras [edicion 200D)
Libro CTR Temc CAR Parie Ol Tiulo 03 Drendle y subdrencgje {adicion

2000)
Libro 3 Tema CAR  Parte 1 THulo 02  Estructurss y obras de drenole
¥ {edicién 1998)

Aeropisias
Lbre CIR Teme CAR Pagrfe 01 Titulo 04 Pavimentos [edicidén 2000|
libro CIR Temc CAR Parte 01 Titlule 07 Sehalomiento y dispositives de
teguricdad fedicién 2000}
v 4 PorteQl TituloDl, Normos de calidad de [os
02.03y 04 malericles (edicidn 1984)

Toluca de Lerdo, Estodo de México o 28 de octukre de 2002
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| __ A. Antecedentes
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BASES DE UCITACION

Los parficipantes, por el hecho de habense inscrito ol concurso, acepian
suiefarse @ los requisites. I&rminos y demds condiciones establecidas £n
este documenio.

Cualquier aspecto relacionado con €l concurso, no previsto en el presente
Pliego General de Concurso serd resuelia en su oporfunidad por lo
Secretoric.

Al presente concurso le seran cplicobles las disposiciones del Cddigo

Administrativo del Estlado de México v supletoricmente la Ley de Obras
Piblicas del Estado de México y su Reglamento,

México, D.F. a 29 de octubre de 2002,

21
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[ll. Con fecha 12 de marzo de 2014, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX registr6 bajo el ndmero de expediente
00441/INFOEM/IP/RR/2014 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“La respuesta correspondiente a la solicitud de informacion con ndamero de folio
00010/SAASCAEM/IP/2014.

La informacién entregada por el Sistema de Autopista, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México (el “SAASCAEM”) no incluye los apéndices que deben de ir anexos a las Bases de
Licitacion del concurso SCEM-CCA:01.02 (las “Bases”), tal y como se menciona en dichas bases, las
cuales forman parte integrante de éstas. Por lo anterior, el Saascaem debe de entregar por completo la

informacién solicitada, es decir, las Bases y sus respectivos apéndices (anexos).” (SiC)

IV. El recurso 00441/INFOEM/IP/RR/2014 se remitio electronicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién
correspondiente.

V. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se aprecia que EL SUJETO
OBLIGADO no rindi6 Informe Justificado para manifestar lo que a Derecho le asista y
convenga dentro del plazo de tres dias para ello establecido por el numeral SETENTA
Y SIETE inciso c¢) parrafo segundo de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a Informacion Publica, Acceso, Modificacion,
Sustituciéon Rectificacion o Supresion parcial o total de Datos Personales, asi como de
los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

No obstante lo anterior, con fecha 25 de marzo del aflo en curso, a través de EL
SAIMEX remite lo siguiente:
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SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE
MEXICO

Toluca, México a 25 de Marzo de 2014

Nombre del solcitante I

Folio de 1a solicitud: 00010/SAASCAEM/IP/2014

Se envia en archivo adiunto of informe justificativo deol Recurso de Revision 00441 /INFOEM/IP/ V2014,

correspondiente » s solctud 00010/SAASCAEM/TP/2014

ATENTAMENTE

SILVESTRE CRUZ CRUZ
Responsable de la Unidad de Informacion

SISTEMA DE AUTORISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO

Y adjunta conjuntamente con los formatos de solicitud de informacién y del recurso de
revision correspondiente, cuyos datos se encuentran insertos en antecedentes previos,
por lo que en obvio de repeticiones se tienen por reproducidos en esta parte de la

resolucion, el siguiente documento:
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“2014. AKO CE LCS TRATADOS OE TEOLSYUCAN"

Naucalpan. Méx a
18 de marzo de 2014

A QUIEN CORRESPONDA
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, (INFOEM)
PRESENTE.

Silvestre Cruz Cruz, ¢n mi casacter de Responsable de ks Unidad de Informacién de aste
Organsme ma dirgo a usted para rendir en los témincs del presente escrito, un Informe
Justificado ralacionado con & Racurso de Rewvision prasantado ¢f dia 12 de marzo de 2014
por &l C I o fofic No. COL4 1/ INFOEMIP/RR/2074 (se arexa

copia).

Sobre el panicuiar, ce 08 antaceden2s que cbran en este Organsmo se tiene
conacimento que ¢ C I muis el cia 31 de enero de 2014 a las 19:32 hrs.,
I= paticién No. 000 1 WWSAASCTAEMNIP/2014 (se anexa copla), hatdndosele dado respuesta
segun escritc de fecha 21 de “abreroc del ano en curso,

Anaiizada la causal que argumenta las razones o molivos de @ inconformidad: “La
informacién entregada por el SAASCAEM no incluye os apéndices que deben de i
anexcs a las Bases de Licitacidn del concurso....... .Por lo antenor, ¢ SAASCAEM debera
entregar por complato [a infarmacion soictada, es decir, las Bases y sus respecivos
apéndices {(anexcs).”

Al respecto, le confirmamas que estan a disposicion cel interesado los anexos mprescs
que pudimos rescatar de nuasiros expedientes (ubicados ya en nuestro archivo "muerto”
dervado que la licitacion de su interéds sa efectud en el ano 2002), asl como cuatra discos
compactos, qua por (a2 cantidad de informacion que contienan, no podemss transmitirsaics
por el Sistema Samex. par lo que también estidn a disposicién del interesado en nuestro
Méculo de Informacion (sito an el ler piso, calle San Mateo No. 3, Col. £l Parque.
Naucalpan, CP 53398 y en horas habiles), previc comprobante de page cofrespondiente
por la cartidad de $§ 92.00 (noventa y dos pesos GO/10C MN) a la cuenta No. 0102273527
B3VA Bancomer.

Sin otra particular, quedo a sus didenas

ATENTAMENTE

-

ING. SILVESTRE CRUZ CRUZ
SPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

10
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente
para resolver el presente recurso de revision interpuesto por el C.

, conforme a lo dispuesto por los articulos 1 fraccién V, 56, 60
fracciones I 'y VII, 70, 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y no aportd Informe
Justificado en el tiempo para ello establecido, sin embargo envié alcance para abonar
lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta y alcance al Informe de Justificacion emitidos por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue lainformacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada;

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta
es desfavorable a la solicitud planteada. El analisis de dicha causal se hard mas

11
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adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la
procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO respondio, la interposicién del recurso fue hecha en tiempo.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal transcrita.

12
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Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso seré sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva,;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, no se advierten circunstancias que permitan a este Instituto
aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacion. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razdn por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta y alcance al Informe de Justificacion emitidos
por EL SUJETO OBLIGADO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que la informacién entregada por EL SUJETO OBLIGADO no incluye los
apéndices que deberan de ir anexos a las Bases de Licitacion del concurso SCEM-
CCA-01-02 tal y como se menciona en dichas bases, las cuales forman parte integrante
de éstas. Por lo anterior el SAASCAEM debera entregar por completo la informacion
solicitada, es decir, las bases y sus respectivos apéndices (anexos).

A ese respecto, al momento de emitir alcance al Informe de Justificacion, EL SUJETO
OBLIGADO aduce que “...estan a disposicion del interesado los anexos impresos que
pudimos rescatar de nuestros expedientes (ubicados ya en nuestro archivo “muerto”,
derivado que la licitacion de su interés se efectu6 en el afio 2002), asi como cuatro
discos compactos, que por la cantidad de informacidon que contienen, no podemos
transmitirselos por el Sistema Saimex, por lo que también estan a disposicién del

13
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interesado en nuestro médulo de informacion (sito en el 1er piso, calle San Mateo No 3,
Col. El Parque , Naucalpan, CP 53398 y en horas hébiles), previo comprobante de
pago correspondiente por la cantidad de $92.00 (noventa y dos pesos 00/100 MN) a la
cuenta ...”

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion 1V del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La respuesta y alcance al Informe Justificado proporcionada por EL SUJETO
OBLIGADO a fin de determinar si resulta procedente el cambio de modalidad de
entrega a que se hace referencia.

b) La procedencia o no de la causal del recurso de revision prevista en la fraccion IV
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion,
respecto de la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO, a fin de
determinar si se encuentra justificado el cambio de modalidad de entrega.

Debe recordarse que en la solicitud de origen, se refiere “Bases de licitacion del
concurso SCEM-CCA-01-02 para la adjudicacion de la concesién para la construccion,
explotacion, operacion, conservacion y mantenimiento del Sistema Carretero del
Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiguense), junto con todas sus
modificaciones”

Al respecto EL SUJETO OBLIGADO al dar respuesta a la solicitud de origen, refiere
que “...adjunto le envio ducho documento a través del Sistema, confirmandole que sblo
existe esta unica version.”
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Y adjunta documento denominado “Bases de Licitacion Convocatoria Publica No. SCM-
CCA-01-02 Concurso SCEM-CCA-01-02” cuyo objeto es “Concurso de la Concesion
para la Construccion, Explotacion, Operacion, Conservacion y Mantenimiento del
Sistema Carretero del Oriente del Estado de México, que permita comunicar las
Autopistas México-Querétaro, México-Pachuca, México-Puebla y los Limites con el
Estado de Morelos.”

En las fojas 1 y 2 de dicho documento se encuentra el rubro “Contenido”
especificamente en la fraccion C hace referencia a “Apéndices que se anexan a este
pliego como se aprecia en la siguiente imagen:
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BASES DE LKCTACION

 oH Apéndices que se anexan a este pliego:

il Proyecto que confiene el juego de |os plancs, la memoria
descriptivay de Ias obras, asi como un catdlogo de conceptos
y canfidades de obra parg que los pariicipantes exoresen
pracios unitorios y el monto total da io proposicién.

c2 Tarifas méaxmas por lipoe de vehiculo a apicorse y manienearse
a valor consiante durante la vigencio da la concesion.

C.3. Proyaccitn de aforos vehiculares.

C.4 rMoceio de Titulo de Concesion

[ Formaio da solicitud de inscripcion como participante,

C.é. Carta de aceptacion del pliego general de concurso.

[ @t Caracteristicas genercles de cperacion de autopisias.

También deben considerarse como cpéndicas el Manual de Dispositivos
para =21 Control del Transito en Cdlles y Cametercs (edicidn 2000) y las
Normas de Obra Publica gque ki Secretcorio de Comunicociones y
Transportes Federal fiene en vigor, cuyos libros, paries y litulos que a
continuacidén se citan son a los que principalmente se hace referencia en
esia pliego.

Libro CTR Tema CAR Parie 01 Tiuio 07 Terracerias {edicion 2000)

Libro CT& Yemac CAR  FParie 0] Tituio 02 Estructuras [edicién 200D)

Libro CTR Temc CAR Parie 01 Titulo O3 Drenche v subdrenaje {edicion
2000)

Libro 3 Tema CAR  Porte @1 Tiulo 02 Estructuras y obras de drenale

Yy {edicién | 998)
Aeropisias

Libvae CIR  Teme CAR Paorfe 01 Titulo 04 Pavimentos (edicidn 2000

libro CIR Temc CAR Parte 01 TiHule 07 Sehclomiento y disposifives de
segwidad [edicién 2000)

{ibvo 4 Porte Q1 fitulo 01 Normos de calidad de los

Q2. 03y 04 malericles {edicdn 1984)

Teluca de Lerdo, Estodo de Mexico o 28 de octure de 2002

2

Apéndices que no fueron remitidas junto con las Bases de licitacion de referencia, lo
gue en un primer momento se puede considerar como informacion incompleta; no
obstante lo anterior, a través de Alcance al Informe Justificado, EL SUJETO
OBLIGADO aduce que “...estan a disposicion del interesado los anexos impresos que
pudimos rescatar de nuestros expedientes (ubicados ya en nuestro archivo “muerto”,
derivado que la licitacion de su interés se efectu6 en el afio 2002), asi como cuatro
discos compactos, que por la cantidad de informacidon que contienen, no podemos
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transmitirselos por el Sistema Saimex, por lo que también estan a disposicion del
interesado en nuestro médulo de informacion (sito en el ler piso, calle San Mateo No 3,
Col. El Parque , Naucalpan, CP 53398 y en horas habiles), previo comprobante de
pago correspondiente por la cantidad de $92.00 (noventa y dos pesos 00/100 MN) a la
cuenta ...”

En este tenor, resulta oportuno invocar en primer lugar, lo que sefialan los siguientes
numerales constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de
observancia del derecho a la informacion, en su vertiente de acceso a la informacién
publica.

El articulo 6 de |la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
lo siguiente:

“Articulo 60.

(..)

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podré ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer
el principio de maxima publicidad.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a lainformacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante érganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién
completay actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.
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VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

De forma consecuente, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, en su articulo 5 sefialan lo siguiente:

“Articulo 5.-

(..)

Los poderes publicos y los organismos autbnomos transparentaran sus acciones, garantizaran el
acceso a la informacién publica y protegeran los datos personales en los términos que sefiale la
ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
6rganos auténomos, es publicay solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas sera
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con
las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a lainformacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacidn publica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentariay el 6rgano garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un 6rgano autbnomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y érganos autdnomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley reglamentaria 'y
sera competente para conocer de los recursos de revisién interpuestos por violaciones al
derecho de acceso a la informacién publica. Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto
seran de plenajurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacién, a
través de medios electronicos, de la informacion publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;
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VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales;

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica seréa
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Ahora bien, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, prevé lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus dependencias.

I1l. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administraciéon publica municipal;
V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderan los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la
informacion a que estan obligados en los términos del Codigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho alainformacién publica.”

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente
resolucién, los aspectos siguientes:

* Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia
individual, asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos
internacionales de cardacter vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de
acceso a la informacion en su vertiente de acceso a la informacion publica.
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* Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos del
Estado ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el
deber de no llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de
dicho derecho, y por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las
disposiciones normativas conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

* Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

* Que los organos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas,
son aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

* Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidio el dia 30
de abril del afio 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de
mayor transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones
de dicho cuerpo legal, incluida la denominacién del mismo, publicada en la Gaceta del
Estado, el dia 24 de julio del afio 2008.

* Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, érgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién, en tanto garantia individual, es
oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al que
pertenezca, como en la especie lo es EL SUJETO OBLIGADO de este recurso.

Ahora bien, EL SUJETO OBLIGADO al proporcionar respuesta a la solicitud de origen,
Ganicamente remite las bases de licitacion requeridas, sin embargo no adjunta los
apéndices 0 anexos a la misma; por lo que a través de alcance al Informe de
Justificacion, aduce que derivado del volumen de informacion que se rescaté de sus
expedientes, asi como de 4 discos compactos, por la cantidad de la informaciéon que
contienen, no pueden remitirlos via EL SAIMEX por lo que los ponen a disposicion del
interesado en el Mdédulo de Informacion, previo comprobante de pago correspondiente
por la cantidad de $92.00 noventa y dos pesos.

Derivado de lo anterior, resulta oportuno recordar que EL SUJETO OBLIGADO debe
atender lo conducente de conformidad con la normatividad de la materia que para este
efecto sefala:
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“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de
los solicitantes”.

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones”.

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
célculos o practicar investigaciones”.

De los preceptos invocados se establece el contenido y alcance del derecho de acceso
a la informacion, mismo que se refiere a la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacion publica generada, administrada o en poder de toda autoridad,
entidad u érgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que tal
informacion publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes
generen, administren o posean en ejercicio de sus atribuciones.

Ahora bien, cabe recordar que la Ley de la materia establece en los articulos 1y 42
gue el procedimiento de acceso a la informacién debe ser expedito, sencillo y no
oneroso, de acuerdo a lo siguiente:

“Articulo 1 Ley de Transparencia del Estado de México.- La presente Ley es reglamentaria de los
parrafos décimo, décimo primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcién
publica, tutelar y garantizar, a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, y tiene como objetivos:

(-.)

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, mediante procedimientos
sencillos y expeditos, de manera oportunay gratuita;

(...)".
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Se enfatiza que de acuerdo con la Ley de la materia -incluso conforme a los principios
internacionales-, el acceso a la informacién debe ser agil, sencillo, expedito y no
oneroso. Para ello se ha planteado la necesidad de aprovechar los medios de
comunicacion electrénica a fin de que la informacion sea accesible en linea.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder
acceder debidamente a la informacion publica gubernamental, y de cuya efectividad
son protagonistas en primera instancia los Sujetos Obligados, es que se han
establecido una serie de figuras juridicas para asegurar su observancia por los Sujetos
Obligados e Institutos juridicos que se pueden estimar como tutelares o “facilitadores”
para que el gobernado pueda ejercer sin tropiezos u obstaculos su derecho de acceso
a la informacioén publica.

Entre esos mecanismos o institutos tutelares o facilitadores se encuentra la preferencia
del acceso a la informacion por sistemas electrénicos, ello con el fin de no hacer
nugatorio el derecho de acceso a la informacién, y privilegiar el principio de
accesibilidad, y no le representen cargas econémicas elevadas al gobernado para
hacerse de la informacion.

Por ello, se ha establecido el sistema automatizado, informéatico o electrénico
(SAIMEX), que permite hacer solicitudes de manera remota y obtener informacién por
la misma via sin ningan costo por su utilizacion, ya que de acuerdo con la Ley de la
materia y con los principios internacionales, el acceso a la informaciéon debe ser &gil,
sencillo, expedito, y no oneroso.

Efectivamente, es oportuno sefalar que este Instituto, en consideracion a lo mandatado
por la Ley ha considerado importante facilitar sus procesos sustantivos aprovechando
las tecnologias de informacion y de comunicaciones, asi como el uso de Internet. En
este sentido y con el propdsito de proveer de una herramienta que le permita a las
personas y a los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de México y Municipios, recibir, dar seguimiento y atender de
manera adecuada las solicitudes de informacion publica documental y recursos de
revision, de una forma agil y de facil manejo, el Instituto redisefié el Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

Precisamente una de las ventajas del SAIMEX es la generacion de archivos
electronicos de las solicitudes de informacion publica documental y recursos de
revision, permitiendo la incorporacion de documentos electronicos e imagenes.
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El SAIMEX, como parte de sus principales modificaciones, permite establecer
comunicacién entre la Unidad de Informacion y los Servidores Publicos Habilitados
para agilizar la respuesta a las solicitudes: de informacién publica documental,
mediante la atencidén de requerimientos especificos de informacién formulados por los
titulares de las Unidades de Informacion. Ademas permite que los Servidores Publicos
Habilitados, a través de un tablero de control, den respuesta a la Unidad de Informacién
y soliciten, en su caso, prorroga para su atencion.

Respecto al seguimiento de solicitudes de informacién publica documental y recursos
de revision se simplifica acortando las rutas o estatus e identificandolos con nombres
MAas representativos, en relacién con el tramite realizado. Cabe destacar que los
objetivos del SAIMEX, como instrumento electrénico son:

. Desarrollar un sistema automatizado de informacion que permita facilitar los
mecanismos de interaccion y colaboracion entre el Instituto, los Sujetos Obligados, los
servidores publicos habilitados y los particulares.

. Contar con una base de datos confiable y robusta mediante la aplicacion de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Informacion Publica, a fin de generar reportes estadisticos con informacion veraz
para la toma de decisiones.

. Registrar via Internet las solicitudes de informacion y recursos de revision a
través de un sistema de facil acceso al publico en general.

. Estandarizar la presentacion de solicitudes de informacién y su entrega mediante
el disefio y aplicacion de formatos generados por el sistema automatizado.

. Ser la via o el medio a través del cual se puede proporcionar la informacion
solicitada por el interesado, mediante el escaneo de la documentacion respectiva.

. Dar seguimiento a las solicitudes formuladas a los Sujetos Obligados mediante
la generacion de reportes generales de atencion.

. Proporcionar una herramienta de facil acceso al solicitante para presentar
solicitudes de informacién y recursos de revision via electronica.

. Generar un mecanismo que garantice al particular la recepcién, tramite y
resolucion de sus solicitudes de informacidn y recursos de revision, sin importar a que
sujeto obligado la dirija.
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Lo anterior, es congruente con los principios constitucionales de favorecer la gratuidad
de la informacion en la medida de lo posible, y el establecer procedimientos expeditos
para el acceso a la informacion, tal como lo sefialan las fracciones Il y IV del articulo 6°
de la Constitucion General de la Republica. En este contexto cabe el criterio expuesto
por un érgano del Poder Judicial de la Federacion, en el siguiente sentido:

MODALIDAD ELECTRONICA DE ACCESO A LA INFORMACION. SI SE RECIBE UNA SOLICITUD
POR MEDIOS ELECTRONICOS SIN PRECISAR LA MODALIDAD DE PREFERENCIA DEBE
PRESUMIRSE QUE SE REQUIRIO EL ACCESO POR ESA MISMA ViA. El ejercicio del derecho de
acceso a la informacién gubernamental no se entiende de forma abstracta y desvinculada a la
forma en que los gobernados pueden allegarse de aquélla; destacandose que la modalidad de
entrega de la informacion resulta de especial interés para hacer efectivo este derecho. En este
sentido, la Comisién para la Transparencia y Acceso a la Informacién de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (recurso de revisién 1/2005) determind que el acceso a la informacion no se
cumple de forma integra cuando se entrega la informacion al peticionario en una modalidad
diversa a la solicitada, cuando esta fue la remisién por medios electronicos, toda vez que el
otorgamiento en una diversa puede constituir un obstaculo material para el ejercicio del derecho
de acceso ala informacion tutelado en el articulo 6° constitucional. Por lo tanto, si el peticionario
solicita por via electrénica determinada informacién sin precisar la modalidad de su preferencia
debe presumirse que la requiere por esa misma via.

Clasificacién de Informacion 10/2007-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Susana Campos Romero.- 31 de enero de 2007.- Unanimidad de votos.-
Precedentes: 37/2006-J, 40/2006-J, 2/2007-A Y 6/2007-J.

Por lo que, queda claro que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion no se
entiende de forma abstracta y desvinculada a la forma en que los gobernados pueden
allegarse de aquélla; y se destaca que la modalidad de entrega de la informacion resulta
de especial interés para hacer efectivo este derecho.

En este sentido, se afirma que el acceso a la informacion no se cumple de forma integra
cuando se entrega la informacién al peticionario en una modalidad diversa a la
solicitada, cuando esta fue la remision por medios electronicos, toda vez que el
otorgamiento en una diversa puede constituir un obstaculo material para el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion tutelado en el articulo 6° constitucional.

Todo ello se aduce, para dejar clara la importancia que los sistemas electrénicos tienen
para el acceso a la informacién, y la relevancia de respetar dicha modalidad
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automatizada o bien fundar y justificar el cambio de modalidad privilegiando ante todo
la cualquier otra modalidad que favorezca la gratuidad.

En el caso en particular, aiin cuando EL RECURRENTE solicita la informacion via EL
SAIMEX, y que en la respuesta a la solicitud de origen se hace referencia a que se
envia el documento solicitado, es hasta el alcance al Informe de Justificacion que EL
SUJETO OBLIGADO refiere la imposibilidad de proporcionar los anexos impresos, asi
como 4 discos compactos por la cantidad de informacion que contienen, por lo que los
pone a disposicion del interesado en el médulo de Informacion previo el pago de
noventa y dos pesos.

En tal sentido, debe preguntarse ¢cuando se esta ante un cambio justificado de
modalidad de entrega de la informacion?

Conforme a la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 48. La obligacidon de acceso a la informacién publica se tendra por cumplida, cuando el
solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su
disposicion la informacién via electrénica o copias simples, certificadas o en cualquier otro
medio en el que se encuentre contenida lainformacion solicitada, o cuando realice la consulta de
lainformacién en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando la informacion solicitada ya esté disponible para consulta, se le hara saber por escrito al
solicitante el lugar donde puede consultarlay las formas para reproducir o adquirirla.

(...)".

En torno a dicho precepto, y a pesar de la voluntad manifiesta de EL SUJETO
OBLIGADO, este Organo Garante ha establecido las condiciones segun las cuales se
entiende justificado el cambio de modalidad de entrega de la informacién, a pesar de la
modalidad exigida por EL RECURRENTE.

Y es precisamente, en los casos en que es tal el volumen o cantidad de documentos,
gue se ha precisado en diversos precedentes que:

e Debera sefialarse el numero de fojas que por la cantidad representen un
determinado numero de bytes que superen lo permisible en EL SAIMEX.

e El costo total a pagar, a partir de las tarifas que el Codigo Financiero del Estado
de México y Municipios.
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e EIl domicilio de la oficina en la que se debe realizar el pago y el horario de
atencion en dias y horas habiles.

e El domicilio de la Unidad de Informacién o de la oficina en la que, hecho el
pago, se recoja la informacién, asi como el horario de atencion en dias y horas
hébiles.

En vista de lo anterior, de la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, se desprende que
no cumple con tales requisitos, puesto que no indica el nimero de bytes que contienen
los discos compactos en los que indica se encuentra parte de los anexos 0 apéndices
de las bases de licitacion ni el nimero de hojas o bytes que implica el proporcionar la
informacion que aseguran corresponde a anexos impresos.

Por otra parte, si bien se hace alusién a un pago de noventa y dos pesos, también es
gue no se desglosa el concepto por el cual se cobra icho importe en términos de lo
dispuesto por el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios; mas aun, el
cambio de modalidad no se justifica, toda vez que el hecho de que refiera que “por la
cantidad de informacién que contienen, no podemos transmitirselos por el Sistema
Saimex, no es suficiente para justificar el cambio de modalidad, ello en atencién a lo
que dispone el numeral Cincuenta y Cuatro de los Lineamientos para la recepcion,
tramite y resolucion de las solicitudes de Acceso a la Informacién Puablica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion parcial o total de datos personales
gue deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
ifn4domacién Publica del Estado de México y Municipios, que dispone:

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 48 de la
Ley, lainformacién podra ser entregada via electrénica a través del SICOSIEM.

Es obligacion de responsable de la Unidad de Informacion verificar gue los archivos electrénicos
que contengan lainformacién agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de a Unidad de Informacién no pueda agregar al SICOSIEM los
archivos electrénicos _que contengan la informacién por _motivos técnicos, debe avisar de
inmediato_al Instituto a través de correo electrénico institucional, ademas de comunicarse via
telefénica de inmediato a efecto de gue reciba el apoyo técnico correspondiente

La Direccién de Sistemas e Informéatica del Instituto, debera llevar un registro de incidencias en el
cual se inserten todas las llamadas referentes al apoyo técnico para agregar los archivos
electronicos al SICOSIEM.

La omision por parte del responsable de la Unidad de Informacién del procedimiento antes
descrito presume la negativa de la entrega de la informacién.
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Cuando la informacién no pueda ser remitida via electrénica, se debera fundar y motivar la
resolucion respectiva, explicando en todo momento las causas que impiden el envio de la
informacion de forma electrénica.

En el supuesto de que la informacidon sea puesta a disposicion del solicitante la Unidad de
Informacién deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde le permitira el
acceso a la informacion, asi como en los dias y horas hébiles precisadas e la resolucién
respectiva. En este supuesto la disposicion y entrega de la informacion se realizar4 mediante el
formato de recepcién de informacion publica

El formato mencionado debera estar agregado al expediente electréonico de la solicitud de
informacion publica, en el estatus respectivo.”

De lo anterior, se concluye que los sujetos obligados deben respetar en primer lugar, la
forma de entrega de la informacion seleccionada por el particular; si éste eligio el
SAIMEX, el responsable de la unidad de informacion debe agregar los archivos
electrénicos que contengan la informacion requerida y sélo en caso de imposibilidad
técnica, y previo aviso a este Instituto, puede optarse por cambiar la modalidad de
entrega.

Esto es, el responsable de la Unidad de Informacién debe entregar los documentos
solicitados en la modalidad elegida por el particular; y s6lo en caso de que no sea
técnicamente posible hacer la entrega en forma electronica, EL SUJETO OBLIGADO
debe fundar y motivar la respuesta en la que se le hara saber al solicitante las causas
que impiden el envio de la informacion de forma electronica; ademas, se impone la
obligacion AL SUJETO OBLIGADO de avisar de inmediato al Instituto, a través del
correo electrénico institucional y comunicarse via telefénica a efecto de que reciba el
apoyo técnico correspondiente, bajo el entendido de que la_omisidn por parte del
responsable de la Unidad de Informacion del procedimiento descrito, presume la
negativa de la entrega de la informacién tal y como lo dispone el numeral Cincuenta Y
Cuatro de los Lineamientos transcritos.

Lo que en la especie no ocurrio en el caso que nos ocupa, ya que EL SUJETO
OBLIGADO en principio no proporciona los anexos o apéndices que integran las bases
de licitacion que fue proporcionada como respuesta y es hasta posterior al termino para
la presentacién del Informe de Justificacion, que se aduce la imposibilidad de
entregarlos via EL SAIMEX, por la cantidad de informaciébn que contienen; sin
especificar las causas por las que no permite cargar el archivo, como en su caso podria
ser el volumen determinado, etc; aunado a lo anterior, tampoco existe evidencia de que

27



EXPEDIENTE: 00441/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE: [

.
niro SUJETO SISTEMA DE AUTOPISTAS,
] OBLIGADO: AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
celén de Das el Eatado de México y Munieipios AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

haya llevado a cabo el procedimiento establecido para ello, esto es que se haya
comunicado a la Direccién de Informatica de este Instituto a efecto de notificar la
imposibilidad técnica para proporcionar la informacion en la modalidad requerida, por
tanto, se actualiza la hipotesis legal de la negativa en la entrega de la informacion, ello
en virtud de que con las manifestaciones esgrimidas por EL SUJETO OBLIGADO no
se satisface el requisito legal de fundar y motivar el cambio de modalidad de entrega,
por la imposibilidad técnica para agregarla la informacion y entregarla via EL SAIMEX
como fue requerido.

Ante tal situacion, procede la entrega de la informacién a EL RECURRENTE a través
del sistema SAIMEX de la totalidad de los apéndices que se anexan a las bases de
licitacion a que se refiere la solicitud de origen y que forman parte de las mismas.

Finalmente, conforme al inciso b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion,
se determina la procedencia de la causal del recurso de revision prevista en la fraccion
IV del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
I1l. Derogado;

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.

Como ya se ha visto en la presente Resolucion, derivado de la respuesta
proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO, se evidencia una respuesta por demas
desfavorable en perjuicio del derecho de acceso a la informacion del particular

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios
interpuestos por el C. | sc revoca la respuesta emitida por los
motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente
Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de respuesta desfavorable, prevista en el articulo 71,
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE a través de EL
SAIMEX lo siguiente:

e la totalidad de los apéndices que se anexan a las bases de licitacién del
concurso SCEM-CCA-01-02 para la adjudicacién de la concesion para la
construccion, explotacién, operacion, conservaciéon y mantenimiento del Sistema
Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense) a que
se refiere la letra C de las mismas.

TERCERQO.- Notifiqguese a “EL RECURRENTE” y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 8 DE ABRIL DE 2014.- ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, EVA ABAID YAPUR,
COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA,
COMISIONADA. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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