Recurso de Revision: 00592/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.

. . ~ AYUNTAMIENTO DE SAN ANTONIO
Sujeto Obligado: LAISLA -

Comisionada Ponente; EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de veintiuno de mayo de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con m_otivd del . recurso de revisién
00592/ INFOEM/IP/RR/2014, promovido por II‘\TTEG_RIDA.D CIUDADANA A.C, en
lo sucesivo EL RECURRENTE, en ..cbntra de la respuesta emitida por el
AYUNTAMIENTO DE SAN ANTONIO LA ISLA, en lo conducente EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la pr_esér_l__te resolucidn, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I El veinte de marzo de dos mil catorce EL RECURRENTE presenté a través del
Sistema de Acceso @ la Informacién Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO
OBLIGADo;_\";::' solicitud de informacién piblica registrada con el namero

00002/ ANTOISLA/IP/2014, mediante la cual solicité acceder a la informacién que se

transcribe:

“Solicitud de informacién sobre el servicio del sistema de alumbrado piiblico municipal”
(sic).

Por otra parte, adjuntd el siguiente archivo:
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“Mucho les agradeceré me proporcionen la informacion piblica de oficio siguiente, con
referencia al Municipio de San Antonio la isla, Estado de México:

IL- PROBLEMATICA Y PLANEACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO
PUBLICO

1. El ntmero de reportes ciudadanos donde se soficiten la colocacién, el
mantenimiento o la reparacién de luminarias, desglosado pox zonas (colonias,
comunidades, avenidas, calles, etcétera).

2. La cantidad de luminarias apagadas o danadas y su ubicacién (calle y/o
colonia y/o delegacién) al dia de hoy.

3. El ntimero de denundias ciudadanas por la falta del servicio o falla del sistema
de alumbrado publico (luminarias). Asi como las particularidades de la
denuncia (vandalismo, robo, descargas, sobresaturacion de lineas, etcétera).

4. El ntmero de reportes .a?epd'idc_:)é por el drea encargada del sistema de
alumbrado pﬁblico, ‘dﬁranté los afios 2009, 2010, 2011, 2012y 2013.

5. El programa anual | de traba]o de la direccién, departamento u oficina
responsable de la prestac16n del servicio de alumbrado ptiblico municipal, asi
como los. mdlcadores de gestién que utilizan para medir su cumplimiento
durante Ios anos 2009 2010, 2011, 2012 y 2013.

6. En caso. de ex15t1r los programas especiales o acciones de gobiemno de trabajo
de la direccién, departamento u oficina responsable de la prestacién del
servicio de alumbrado ptiblico municipal. Asf como los indicadores de gestion
que utilizan para medir su cumplimiento.

7. El programa anual o trianual de desarroilo institucional de la direccidn,
departamento u oficina responsable de la prestacidn del servido de
alumbrado ptblico municipal.

8. Lametodologia o sistema establecido por la direccién, departamento u oficina
responsable del servicio de alumbrado piblico municipal para atender la
demanda y la solicitud ciudadana del servicio de alumbrado publico.
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II.- ADMINISTRACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

Copia del contrato de prestacién de servicios por concepto de suministro de
energia eléctrica por parte de la CFE al municipio (ayuntamiento).

Copia del convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el municipio
(ayuntamiento). ‘ '

Copia del convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado Piblico “DAP”
firmado entre la CFE y el municipio (ayuntamiento).

El néimero de juicios y controversias pfomovidos por particulares en contra
del municipio por el cobro del Derecho de Alumbrado Pablico “DAP” durante
los afios 2009, 2010, 2011, 2012,y 2013.

El nimero de juicios y cofl{rd‘wfers\ias -pefdidos y ganados por el ayuntamiento
(municipio) ante los,‘pa;gitic;plgre's que reclaman el pago indebido del Derecho
de Alumbrado Piblico durante 1os afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

Las normas y 1inéamié\ntos‘ que el municipio sigue para operar y proporcionar
el serviciode alumbrado ptiblico municipal.

I1L- RECURSOS HUMANOS

El numero de servidores ptblicos contratados que integran la direccion,
departamento u oficina responsable de la prestacidn del servicio de
alumbrado publico.

Los criterios de seleccidn y reclutamiento para contratar a los servidores
puiblicos que integran la direccién, departamento u oficina responsable de la
prestacién del servicio de alumbrado publico.

El tipo de contrato que poseen los servidores publicos de la direccion,
departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio de
alumbrado  publico ({sindicalizado, eventuales, horarios, prestacién de
servicios profesionales, etcétera).

AYUNTAMIENTO DE SAN ANTONIO
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El monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los servidores
pliblicos de la direccién, departamento u oficina responsable de la prestacién
del servicio de alumbrado publico (sindicalizado, eventuales, horarios,
prestacién de servicios profesionales, etcétera).

El niimero de cursos de capacitacién y adiestramiento espeéificos al personal
del 4rea de servicios de alumbrado ptiblico recibidos durante los afios 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013 asf como el monto destinado para e]lo.

El niimero de servidores ptblicos capacitados y adlestrados durante los afios
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

El tabulador de suelos autorizado paré el personal que integra la direccidn,
departamento u oficina responsable ‘de la prestacién del servicio de
alumbrado publico. o

IV.- RECURSOS MATERLALES ', L

Copia del mventano wgente de Ios recurso materiales (activos y pasivos)
destinado para dar mantemnuentos y conservacion al sistema de alumbrado

publico mumapal

Ntimero d'e empresas vigente contratadas para suministrar los equipos
(Iummanas, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema de alumbrado publico
mumapal

Copia de':' los contrato otorgados por el municipio a las empresas que
suministran los equipos (luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema
de alumbrado ptblico municipal.

V. PRESUPUESTO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

El importe por concepto de alumbrado publico facturado por CFE al municipio,
desglosado ya sea por mes o bimestre, de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y
2013.
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- Situacién actual de adeudo que tuviera el municipio por el concepto de

consumo de energia eléctrica en el alumbrado ptiblico, y de existir, favor de
informar montos acumulados por mes o bien la fecha desde 1a cual no se ha
realizado pago alguno a la CFE por este concepto.

La partida que se utilizé y el monto que se erogé dentro del presupuesto de
egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado publico
durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

La partida que se utilizé y el monto que se pagé pdr mes para cubrir la factura
por concepto de consumo de energia eléctrica en el sistema de alumbrado
publico municipal de 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

VL- INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

El censo 2013 y/o el mas recientex de luminarias y balastros del sistema de
alumbrado ptiblico que ex1stan en el municipio, y que contenga la siguiente
informacidn: ‘ :

Me indiquen la cant1dad de Iununanas y balastros, el tipo de equipos, la
capacidad (potenc1a) 1a ublcaczén (calle y/o colonia y/o delegacién) y el tipo
de poste en. el que estén montadas las luminarias (lamina, concreto, madera
etcetera) R

El Reglstro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s} al servicio de
alumbrado pubhco municipal tanto del servicio estimado como del servicio
medido. *

La cantidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo de
equipos y su capacidad (potencia) instalados en las avenidas principales del
municipio.

La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su
capacidad (potencia) instalados que poseen equipo de medicion.

El censo anterior al censo mis reciente de luminarias y balastros del sistema de
alumbrado priblico municipal que exista en el municipio, que contenga la
siguiente informacién:
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e. La cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad
(potencia), la ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacidn) y el tipo de poste en
el que estan montadas las luminarias (lamina, concreto, madera, etcétera).

f. ElRegistro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de
alumbrado publico municipal tanto del servicio estlmado como del servicio
medido. :

VIL- COBERTURA (EXPANSION) DEL SISTEMA DE ALUMBRADO
PUBLICO

31. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto de electrificacién para
ampliar el sistema de alumbrado ptblico y ofrecer este servicio a la
comunidad durante los afios 2009,-32010, 2011, 2012 y 2013, solicito:

El monto total de la i inversidn,

La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal,
crédito, arrendamiento, APP, etcétera)

La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

El tipo de equipos (Led VSAP suburbana, etcétera),

La capacidad (potencia),

La ub1cac16n (calle y/o colorua y/o delegacién).

La fecha de inicio y término de obra,

Asf como la fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de
facturaaén del alumbrado ptblico ante CFE.

o

7o 0o oan

VIL.- MODERNIZACIGN DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

32. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o total de
modernizacién de alumbrado ptiblico para generar eficiencia energética en sus
consumos en los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicito:

a. Elmonto total de la inversidn,

b. La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal,
crédito, arrendamiento, APP, etcétera),

¢. La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

d. Eltipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),
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La capacidad (potencia),

La ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacién).

La fecha de inicio y término de obra,

La georreferendiacién de cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbrado

publico,

La fecha de modificacién de su nuevo consumo en el 51stema de facturacién

del alumbrado publico ante CFE. --

j- El tipo de contrato celebrado para la adquisicién de Ios ‘Nuevos equipos
(licitacién directa; restringida 6 adjudicacién directa) o

k. Namero y nombre de las empresas concursantes o convocadas.

Los criterios de seleccién utilizados por el comité de adquisiciones para elegir

a la empresa contratada para reallzar Ia modernizacién del sistema de

alumbrado publico.

g oo

i

—

33. El ntimero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio para
ampliar el sistema de alumbrado publico mediante proyectos de
electrificacién durante Ios afios 2009 2010 2011, 2012 y 2013.

34. El ntmero de solicitudes c:1udadanas que fueron atendidas y concluidas para
ampliar el sistema de alumbrado pliblico durante los afios 2009, 2010, 2011,
2012y 2013.” (sic) - '

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

IL. De las corigj:ahcias que obran en EL SAIMEX se advierte que el veintiocho de

marzo de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO, notificé la siguiente respuesta:

“SAN ANTONIO LA ISLA, México a 28 de Marzo de 2014
Nombre del solicitante: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
Folio de ia solicitud: 00002/ANTOISLA/IP/2014

Con fundamento en el articulo 43, Gltimo pérrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, se le hace
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de su conocimiento que no se da curso a la solicitud de informacién citada al
rubro, en virtud de lo siguiente:

Con referencia al articulo 43 de la ley de transparencia y acceso a la
informacion publica del estado de mexico y municipios, en el cual hace
mencion de los factores que debe presentar la solicitud de informacion la cual
no contiene domicilio, asi como la descripcion clara y precisa de la
informacion que solicita o cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la
informacion. Por lo cual no puedo darle continuidad a su solicitud

En virtud de lo anterior, se archiva la presente solicitud como concluida. Se
hacen de su conocimiento que tiene derecho de interponer recurso de revisién
dentro del plazo de 15 dias hébiles contados a partir de la fecha en que se
realice la notificacién via electronica, a través del SAIMEX.

ATENTAMENTE

Tec. Julio Cesar Colindres Garc1a _

Responsable de la Unidad de- Informacmn
AYUNTAMIENTO DE SAN ANTONIO LA ISLA” (sic).

II1. Inc:onforme con esa respuesta el siete de abril de dos mil catorce, EL
RECURRENTE mterpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL SAIMEX y
se le as1gn0 eI numero de expediente 00592/INFOEM/IP/RR/2014, en el que expresé

como:
Acto impugnado:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:
L Se le niegue la informacién solicitada

(- . ) »
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.” (sic)
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Motivos de inconformidad:

“RECURSO DE REVISION
FOLIO DE LA SOLICITUD: 00002/ ANTOISLA/IP/2014
PROMOVENTE: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.

VA

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SAN ANTONIO LA ISLA
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, .

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y

PROTECCION DE DATOS PERSONALES

DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

INTEGRIDAD CIUDADANA A.C,, sefialando para ofr y recibir notificaciones
asi como modalidad de entrega de la informacién, el correo electrdnico
integridadciudadana@outlook:com y. el sistema SAIMEX, indistintamente,
ante Ustedes, respemosamente comparezco y expongo:

Que por medio del presente ocu.rso, vengo a interponer el Recurso de Revisién
en contra de la omisién expresa del Ayuntamiento de San Antonio la Isla de
dar contestacién a la solicitud de informacién piiblica presentada el veinte de
marzo de dos mil catorce, a través del sistema electrénico SAIMEX, registrada
bajo el numero de foho 00002/ ANTOISLA/IP/2014.

Al respecto, ¥ de conformldad con lo establecido en los articulos 71, 72 y 73 de
laleyenla materia, el recurso de revisién de que se trata es procedente, por
una parte,. al actualizarse la hipétesis prevista en la fraccién [ y IV, del articulo
71, que ala letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
1. Se le niegue la informacién solicitada

()"

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Esto es asi, al haberse actualizado la figura legal, se tiene que la autoridad
neg6 la informacién solicitada por el suscrito, por lo que resulta patente que
no se entrego la informacién solicitada.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito de
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revisidn, el articuto 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revisién contendré:

L Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que
éste autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se
tuvo conocimiento del mismo; ;

II1. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el
acto impugnado...”

Inconforme con la respuesta emitida por el Sujeto Obligado el presente
recurso cumple con los requisitos" de procedencia exigidos por el precepto
legal en cita, por lo que se expresan los agravios que me causa, previos los
siguientes: :

ANTECEDENTES_

A) Con fecha 20 de marzo de 2014, el suscrito present ante esté Instituto de
Transparenaa, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado'de México y Municipios, via SAIMEX la solicitud de
mforrnaaon reglstrada con el folio 00002/ ANTOISLA/IP/2014.

B) El 28 de marzo de 2014 el C. Tec. Julio Cesar Colindres Garcia, Responsable
dela Umdad de Informacién del Ayuntamiento de San Antonio la Isla, emitié
la respuesta refiriéndose:

1.7 Con referencia al articulo 43 de la ley de transparencia y acceso a la
informacién ptblica del estado de México y municipios, en el cual hace
mencion de los factores que debe presentar la solicitud de informacién la cual
no contiene domicilio (sic)..”

2. "ast como la descripcién clara y precisa de la informacién que solicita o

cualquier otro detalle que facilite la btisqueda de la informacién. Por lo cual
no puedo darle continuidad a su solicitud”.
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Derivado de lo anteriormente expuesto en el numeral “1)” del parrafo que
antecede, y visto la respuesta emitida a través del sistema SAIMEX, se
desprende que el Sujeto Obligado omite claramente un derecho fundamental
consagrado en los articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, del mismo modo incumple lo
sefialado en el articulo 1° de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios.

Ante ello es importante mencionar que la solicitud cumple claramente con los
requisitos que sefiala el articulo 43 de la Ley Estatal en la materia, ademas es
importante hacer mencién que en cuanto al numeral “2)” es menester de la
Unidad de Informacién requerir al particular para que complemente, cotrija, 0
se amplié los datos de la solicitud, ante ello el municipio esta “OBLIGADO” a
solicitar una aclaracién sobre la solicitud de informacién en caso de tener
duda, desconfianza, mcertldumbre, mdec151én o titubeo en la misma, tal como
se manifiesta en el articulo 44 de la propia Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacién Piblica del Estado de Méx1co y Municipios, que a la letra sefiala:

Articulo 44.

La Unidad de Informactén notlflcara al particular, por escrito o via electrdnica,
dentro del plazo de cinco dias hébiles, si requiere completar, corregir o
amphar los datos de la solicitud escrita.

De 1gua1 forma, se trascrlbe CLARA Y PRECISA la solicitud que se ingresé al
Ayuntanuento de San Antonio la Isla y que fue registrada bajo el ntmero de
folio 00002/ ANTOISLA/IP/2014, para que esté érgano colegiado valoré que la
solicitud versa sobre lo previsto en articulos 12 y 15 de la Ley en la Materia.

1. ;El ntimero de reportes ciudadanos?
* Asi las particularidades de la denuncia (vandalismo, robo, apagadas, etc)

2. ;Elinventario de luminarias apagadas o dafiadas?
*Y el detalle de su ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacién) al dia de hoy

3. ¢El ntunero de reportes atendidos por el area encargada del sistema de
alumbrado publico?
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*El reporte lo requiero de los aftos: 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

4. (El programa anual de trabajo de la direccién, departamento u oficina
responsable de la prestacién del servicio de alumbrado ptiblico municipal?
*Ademas de esta pregunta requiero detalle los indicadores de gestién que
utilizan para medir su cumplimiento durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y
2013. :

5. ¢Los programas de trabajo especiales o acciones de. gobierno de la
direccién, departamento u oficina responsable de Ia prestacidn del servicio de
alumbrado ptblico municipal?

*Asi como los indicadores de gesuon que ut111zan para medir su
cumplimiento. 2

6. ;El programa anual o trianual ‘de desarrollo institucional de la direccién,
responsable de la prestadén del ‘SQrvido,de alumbrado plblico municipal?

7. (El sistema de atenaon c1udadana establecido por la direccidn, para
atender la demanda deI serv1c10 de alumbrado publico?

De la direccién, departamento u oficina responsable de regular los convenios,
contratos y ]l.llClOS del mumaplo

8. cContrato de prestamén de servicios por concepto de suministro de
energ1a eléctnca por parte de la CFE al municipio (ayuntamiento)?

9. gCon_V__e_mo de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el municipio?

10. ;Convenio entre CFE y municipio (ayuntamiento) para recaudar el
Derecho de Alumbrado Ptblico “DAP”?

*Para mejor ubicacién, de la pregunta 9 a 11, los contratos firmados entre la
CFE y el municipio se dan través de sus respectivas 4reas juridicas.

11. ;Elntmero de juicios y controversias promovidos por particulares?
*Estos juicios son prévidos por particulares en contra del municipio por el
cobro del Derecho de Alumbrado Pablico “DAP”.

*La informacién que solicito la requiero de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y
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12. ;El ntimero de juicios y controversias perdidos, ganados o en curso por el
ayuntamiento?

*Estas controversias son juicios que interponen los particulares que reclaman
el pago indebido del Derecho de Alumbrado Priblico _

* Requiero la informacién de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

De la direccién, departamento u oficina responsable de la prestactén del
servicio de alumbrado publico municipal;

13. ;Las normas y lineamientos que el mim_dcipio sigue para operar y
proporcionar el servicio de alumbrado piiblico municipal?

De la direccién, departamento u oﬁcma responsable de los recursos humanos
del municipio: '

14. ;El ntmero de serv1dores pubhcos contratados para la prestacién del
servicio de alumbrado ptiblico. -
* Personal que mtegra la d1recc16n el departamento y/o oficina responsable.

15. ;Los criterios de selecaén y reclutamiento para contratar a los servidores
publicos responsable de la prestacién del servicio de alumbrado ptiblico?

16.. CEl t1po de contrato que poseen los servidores publicos de la de la
d1recc1on, departamento u oficina, de la prestacién del servicio de alumbrado
publico? .

*5i estos son de base o sindicalizados, eventuales, de confianza, etc.

17. (Bl monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los
servidores publicos?

*De la pregunta anterior requiero a detalle de la direccién, departamento u
oficina responsable de la prestacién del servicio de alumbrado priblico {tipos
de contrato sindicalizado, eventuales, horarios, prestaciéon de servicios
profesionales, etcétera).

18.;Numero de cursos de capacitacién y adiestramiento especificos al personal
del area de servicios de alumbrado piiblico?
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* Recibidos durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.
* Ademas el monto y la partida destinada para ello.

19. (Numero de servidores ptiblicos capacitados y adiestrados para cumplir

con sus funciones?
*De los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

20. ;El tabulador de suelos autorizado?
*Lo anterior sélo para el personal que integra la direccién, departamento u
oficina responsable de la prestacién del servicio de alumbrado priblico.

De la direccién, departamento u oficina responsable de los recursos materiales
del municipio: 3

21. ;Inventario vigente (ACTUAL) de los recurso materiales (activos y
pasivos) destinado para dar mantenimientos y conservacién al sistema de
alumbrado ptblico muruapal

22. Ntumero de empresas v1gente contratadas para suministrar los equipos del
sistema de alumbrado ptiblico mumapal
*Las empresas que se mencionan son las que suministran las luminarias,

postes, fotoceldas, etcetera

23. ¢Contrato otorgados por el municipio a las empresas que suministran los
equos? .

*En. relaaon ala pregunta anterior las empresas van relacionadas a quienes
summ1stran Tas luminarias, postes, fotoceldas, etcétera del sistema de
alumbrado publico municipal.

De la direccidn, departamento u oficina responsable de los recursos
financieros (tesorerfa) del municipio:

24. ;El importe (DINERO) por concepto de alumbrado ptblico facturado por
CFE al municipio?

*De esta pregunta lo requiero desglosado ya sea por mes o bimestre, de los
anos 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

25. ¢Situacién actual de adeudo que tuviera el municipio por el concepto de
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consumo de energia eléctrica en el alumbrado piblico? \
*A detalle informar: montos acumulados por mes y la fecha desde la cual no

se ha realizado pago alguno a la CFE por este concepto.

26. ;Partida que se utiliz6 y el monto que se erogé dentro del presupuesto de
egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado publico?
*De los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

27. (Partida que se utilizé y el monto que se pago por mes para cubrir la
factura por concepto de consumo de energia eléctrica?

*En relacién al sistema de alumbrado pub]lco mumapal de los afios 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013. : a

De la direccién, departamento u oficina responsable de la prestacién del
servicio de alumbrado piblico rnuﬁicipal:

28. ;EI censo 2013 o el més. reaente de luminarias y balastros del sistema de
alumbrado publico que ex1stan en el municipio, y que contenga la siguiente
informacidn: : .

*cantidad de lummarzas y balastros, el tipo de equipos, la capacidad
(potencia), la ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacién) y el tipo de poste en
el que estan montadas las luminarias (lamina, concreto, madera etcétera).
*Registro: Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de
alumbrado pubhco municipal tanto del servicio estimado como del servicio
mechdo N

OCantldad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos
y su capaadad (potencia) instalados en las avenidas principales del
municipio.

*La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su
capacidad (potencia) instalados que poseen equipo de medicién.

29. ¢El censo anterior al censo méas reciente de luminarias y balastros del
sistema de alumbrado publico?, que contenga la siguiente informacién:

*La cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad
(potencia), la ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacién) y el tipo de poste en
el que estan montadas las luminarias (l4mina, concreto, madera, etcétera).

*El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de
alumbrado ptiblico municipal tanto del servicio estimado como del servicio
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30. ¢En caso de que el municipio haya realizado un proyecto de electrificacién
para ampliar el sistema de alumbrado ptblico y ofrecer este servicio a la
comunidad durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicito:

a. El monto total de la inversién,

b. La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal recurso federal,
crédito, arrendamiento, APP, etcétera),

¢. La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

d. El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

e. La capacidad (potencia),

f.La ubicacién (calle y/o colonia y/o delegaaén)

g La fecha de inicio y término de obra, © .

h. Fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de facturacién
del alumbrado ptblico ante CFE.

31. ;En caso de que el mumapm haya reahzado un proyecto parcial o total de
modernizacién de alumbrado publico para generar eficiencia energética en sus
consumos en los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicito:

a. El monto total de la inversién, <

b. La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal,
crédito, arrendamlento, APP etcétera),

c. La cantidad de equlpos colocados y/o sustituidos,

d. El t1po de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

e. La capaczdad (potenc1a)

f.La ubicacién (calle y/o ¢colonia y/o delegacion).

g La fechq,_de inicio y término de obra,

h. La georreferenciacién de cada uno de los puntos de luz del nuevo
alumbrado publico,

i.La fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de facturacién
del alumbrado publico ante CFE,

J-El tipo de contrato celebrado para la adquisicién de los nuevos equipos
(licitacion directa; restringida ¢ adjudicacién directa)

k. Ntmero y nombre de las empresas concursantes o convocadas.

LLos criterios de seleccién utilizados por el comité de adquisiciones para
elegir a la empresa contratada para realizar la modernizacién del sistema de
alumbrado publico.
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32. ;El ntmero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio
para ampliar el sistema de alumbrado publico?

*Esto se refiera mediante proyectos de electrificacién durante los afios 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013.

33. (El ntimero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y concluidas
para ampliar el sistema de alumbrado ptiblico? '

* La respuesta la quiero desglosada de los afios 2009, 2010, 2011 2012y 2013,
Cémo podra observar este érgano colegiado, la solicitud de informacién
realizada versa sobre el Sistema de Alumbrado Ptiblico Municipal, y sobre el
sistema de Planeacién municipal, ademdis de solicitar accesoriamente
informacién que se reconoce como Informacién Ptblica de Oficio sefialada en
los articulos 12 y 15 de la Ley en la Materia y versa sobre, contratos,
convenios, informacidn de Recursos Humanos etc,

Ante ello el Sujeto Obligado mcumple lo sefialado en el articulo 1° de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios, expresando con e]lo los s1gu1entes

AGRAVIOS

El derecho a la mformaaon es un derecho fundamental que puede definirse
como el conjunto de las normas juridicas que regulan el acceso ciudadano a la
informacién’ de interés publico, la que generan los ¢rganos del gobierno,
consagracla enel articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mex1canos ratlﬁcado en los articulos 5° de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México y 1° de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Priblica del Estado de México 'y Municipios, tal como lo sefiala la
Tesis: 140.A.40 A (10a) de la Décima Epoca, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Tesis: 1.40.A.40 A (10a.) Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Décima Epoca 2002944 3 de 221

Tribunales Colegiados de Circuito  Libro XVIIL, Marzo de 2013, Tomo 3 Pag.
1899 Tesis Aislada(Constitucional)

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE
MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.
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Del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
advierte que el Estado Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues
se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la
informacién que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCTAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En su primer
aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto
de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo,
brinda un derecho colectivo o sodial que tiende a revelar el empleo
instrumental de Ia informacién no sélo como factor de autorrealizacién
personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de
un derecho fundado en una.de las caracterfsticas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de Ios actos de gobierno y la transparencia
en el actuar de la adrrumstraaén, conducente y necesaria para la rendicién de
cuentas. Por ello, el principio de ‘méxima publicidad incorporado en el texto
constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la
informacién bajo la _premisa inicial que toda ella es publica y s6lo por
excepcidn, en los casos expresamente previstos en la legislacién secundaria y
]usuﬂcados ‘bajo determmadas circunstancias, se podrd clasificar como
confldenaal 0’ reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa; tal
como. se observa en la Tesis.

Te51s P/] 54/2008 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Novena Epoca 169574 1 de 1
Pleno  Tomo XXVII, Junio de 2008 Pag. 743 Jurisprudencia(Constitucional)

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL. El acceso a la informacién se distingue de otros
derechos intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y
como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto,
ademéas de un valor propio, la informacién tiene uno instrumental que sirve
como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los
gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de
los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad
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estatal en e] manejo de la informacién y, por ende, como una exigencia social
de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacién como garantia
individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las
cuales describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la
informacién como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado
cardcter piblico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacién no sélo como factor de autorrealizacién
personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se trata de un
derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracién. Por tanto, este derecho resulta ser una
consecuencia directa del principio administrativo de transparencia de la
informacién publica gubernaméntél y, a la vez, se vincula con el derecho de
participacién de los ciu'da_danos,, en la vida publica, protegido por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior es necesario precisar que la transparencia es un principio
juridico que se concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a
la mformatién'_‘pﬁbl_i_‘ca‘; ¥y que la aplicacién del principio de transparencia y el
respeto é\.la '}‘gai'aritl’a' del derecho de acceder a la informacién publica, son
elementos indispensables para afirmar que existe un verdadero estado social y
democrético de derecho, en el cual todas las personas pueden participar
activamente en los asuntos que les convenga.

Ahora bien, en el plano Internacional destaca en nuestra materia el articulo 13
de la Convencién Americana, que consagra la libertad de pensamiento y de
expresién, es de suma importancia sefialar que el precepto legal descrito
protege el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la
informacidn, en dicho numeral ampara el derecho de las personas a recibir
dicha informacién y la obligacién positiva del Estado de suministrarla.

Consecuentemente, para una mejor comprensidn se transcribe en esencia las
causales de agravio.
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1. La informacién que se solicitd al Sujeto Obligado cumple con las
caracteristicas consagradas en la norma que rige las solicitudes de
informacién, de una forma clara y precisa, ya que se refiere a informacién
generada por un servicio ptblico que tiene a su cargo refiriéndose
especificamente al Servicio de Alumbrado Publico Municipal, consagrado en
el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que a la letra sefiala: :

Articulo 115

Il Los Municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

b) Alumbrado publico. _ '

2. Ademsds de lo sefialado, es menester manifestar que del contenido de la
solicitud, se puede observar que se solicita informacién referente a la
probleméatica y planeacién en ‘este servicio basico; ante ello conviene
manifestar que de conformidad con la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Meéxico, en su capitulo quinto seﬁ'ala' que: “Cada ayuntamiento elaborara su
plan de desarrollo municipal 'y los programas de trabajo necesarios para su
ejecucién en forma democratica s participativa”. Ante ello la solicitud gira
entorno a: programa anual de trabajo, programas especiales 0 acciones de
gobierno, programa anual o trianual de desarrollo institucional, entre otras.

En ese tenor; es importante sefialar que es una obligacién del municipio
apoyarse de la,fplan_ealc\ién estratégica, y llevar a cabo de forma sistemaética los
procesos de plaﬁeadéﬁ, programacion, presupuestacién y evaluacién, mismos
que guardan congruencia con las estructuras y sistemas a nivel federal y

estatal. . =

Enel tema de la Planeacidn, se observa que el municipio omite cumplir con las
disposiciones sefialadas en el articulo 137, 138 y 139 de la norma fundamental
del Estado de México, sin acatar lo manifestado en la misma en el tema de
desarrollo y el Sistema Estatal de Planeacién Democratica misma que se
fundamenta:

El Plan de Desarrolio del Estado de México 2011-2017 tiene como
fundamentos legales el articulo 139 de Ia Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, donde se establece que: “El desarrollo de la
entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacién Democratica, que tiene
como base el Plan de Desarrollo del Estado de México”; ademas de 1a Ley de
Planeacién del Estado de México y Municipios, que en el articulo 19 y 22
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establecen que: “Los planes de desarrollo se formularan, aprobaran y
publicaran dentro de un plazo de seis meses para el Ejecutivo del Estado y tres
meses para los ayuntamientos, contados a partir del inicio del periodo
constitucional de gobierno y en su elaboracién se tomaran en cuenta las
opiniones y aportaciones de los diversos grupos de la sociedad [...]”; de los
articulos 18, 19 y 23 del Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de
Mexico y Municipios que establece: “En la etapa de formulacién e integracién
del Plan de Desarrollo del Estado de México, el Ejecutivo Estatal, convocara
con la participacién de los Poderes Legislativo y Judicial a mas tardar dentro
de los primeros 45 dfas de iniciado el periodo constitucional del Gobierno, los
foros de consulta popular para analizar los temas y prioridades del desarrolio
estatal, a efecto de captar las demandas sodiales e integrarlas al Plan [...]”; asi
como del articulo 22 y 24 de dicho Reglamento, que define cémo deber
conducirse el Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del
Estado de México y Municipios, para efectos de la formulacién e integracién
de planes y programas de dcuerdo a una estructura metodoldgica que
basicamente contendr&: “I. \Diag&{ié_sti_co; [i. Establecimiento de Metas. IiI.
Fijacién de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién; IV. Determinacién de
recursos téenicos, humanos,” materiales y financieros necesarios para la
ejecucién de las acciones; V. Ejecucién de Planes y Programas; V1. Mecanismos
de seguimiento, control y evaluacién del proceso de ejecucion de planes y
programas”; entre otros. Ademés de definir los mecanismos e instrumentos de
participacién ___'s"pcial(’:éntre los cuales se establece la realizacién de foros
teméticos abiertos. -~

1. 'mai_rli'_fes_tada en el articulo 12° de la Ley de Transparencia, como son:
contratos ‘de prestacién de servicios, convenio de “Peso por Peso” firmado
entre ’

la CFE y el municipio, convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado
Plblico “DAP”, ntimero de juicios y controversias promovidos por
particulares.

2. Asi mismo verse sobre Informacién Ptiblica de Oficio, manifestada en
el articulo 12¢ de la Ley de Transparencia, que a la letra dice: “Los Sujetos
Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para
los particulares, la informacién...” dentro de la que se menciona — ademés —;
informacién referente a los recursos humanos y materiales, infraestructura,
modernizacién y cobertura del sistema de alumbrado publico. Asimismo, de
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las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y proporcionar
el servicio de alumbrado piblico municipal. Etcétera.

3. Mas atin, hace caso omiso al no entregar el censo de alumbrado publico que
mensualmente debe pagar por concepto consumo de energla eléctrica
suministrada por la Comisién Federal de Electricidad.

4. Ahora bien, ademds de lo anterior, es de suma importancia mencionar que
la informacién relacionada con presupuesto del sistema de alumbrado
publico, es tan clara y precisa como mencionar que se le ha solicitado al
municipio entre otra informacién la relacionada con el importe por concepto
de alumbrado priblico facturado por CFE, la situacién actual de adeudo que
tuviera el municipio por el concepto de consumo de energia eléctrica en el
alumbrado ptiblico, la (s) partida (s) que se utilizan y los monto que se erogan
dentro del presupuesto de egresos municipal para el mantenimiento del
sistema de alumbrado ptiblico y los montos que se pagan por mes para cubrir
la factura por concepto de consumo de energia eléctrica, entre otros. Ante eflo
se esta solicitando se informen de las partidas presupuestales, donde los
municipios deberén de llevar de manera sistematica un registro de los pagos o
partidas presupuestales para. el mantenimiento de los servicios publicos,
serialados en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y la Ley
de Ingresos del Estado de México:

Aunado a Io anterior,. la ley privilegia el principio orientador de méaxima
publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
sujetos obhgados para cumplir puntualmente con esta obligacién
constitucional-de  transparentar la informacién publica y hacer efectivo el
derecho c1udadano de acceso a la informacién: publicidad, veracidad,
oportumdad pre(:151én y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Bajo esas consideraciones la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, imprime como propdsito
fundamental transparentar el ejercicio de la funcién publica, tutelar y
garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, que se encuentre en posesién de los sujetos obligados.

Ahora bien, es de suma importancia hacer mencién de la Tesis 2a.
LXXXVII1/2010, tocante a informacién ptiblica sustentada por Ia Segunda Sala
de Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXI, agosto de 2010,
pégina 463, de rubro y texto, sefiala:
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“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de
donde se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no
estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en
el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumphr salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de datos
pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En
ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de
derecho publico, considerando: que en este dmbito de actuacién rige la
obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la
sociedad, en términos del 'axt\iculo‘60 fraccién I, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la
Ley Federal de Transparenaa y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental”. :

De dicho crlteno preasamente se obtiene que la informacién publica es el
conjunto, de datos de autoridades o particulares en posesién de cualquier
autoridad, entzdad érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos
por causa del e]erc1c1o de funciones de derecho piblico, considerando que en
este &mbito de actuacién rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad

Una vez transcrita la parte que causa agravio debe decirse que el Sujeto
Obligado, no da cumplimiento a la solicitud realizada por el suscrito, por lo
que todas luces la omisién resulta totalmente contraria a los preceptos
sefialados que garantizan el acceso a la informacién piblica por los
razonamientos légicos juridicos ya sefialados.

Por tiltimo es de vital importancia destacar lo sefialado que el articulo 74 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios, solicitado a este Instituto subsanar las deficiencias del presente
recurso.
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Robustece lo anterior la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 242 del Tomo XXVI], de la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
correspondiente a Marzo de dos mil ocho, de rubro y texto siguientes:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. CONSISTE EN EXAMINAR
CUESTIONES NO PROPUESTAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE
RESULTEN FAVORABLES A QUIEN SE SUPLE. La figura de la suplencia de
la queja prevista en el artfculo 76 Bis de la Ley de Amparo, tanto en relacién
con el juicio de garantfas como con los recursos en ella establecidos consiste,
€n esencia, en examinar cuestiones no propuestas por el quejoso o recurrente,
en sus conceptos de violacidn o en sus agravios, respectivamente, que podrfan
resultar favorables, independientemente de que finalmente lo sean. Asf, es
incorrecto entender que s6lo debe suplirse cuando ello favorezca a quien se le
suple, pues para determinar si procede dicha figura tendria que examinarse
previamente la cuestién reIatlva, lo que implicaria necesariamente haber
realizado la suplencia. Por. cons1gu1ente, es suficiente que el anélisis de un
problema no propuesto pudiera’ Tesultar benéfico para que se deba suplir,
realizando el estudlo correspondlente

Por todo lo antes expuesto y fundado se solicita a éste H. Instituto de
Transparenc1a o

a) Tenerme por presentado en tiempo y forma del presente recurso.

b) Imponer las sanciones administrativas que se mencionan en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios.

¢) Dar vista a las autoridades correspondientes para aplicar las sanciones que
resulten de la omision del acto.

d) En su caso obligar de acuerdo a sus facultades a la entrega de la
informacién que se solicita y que se sefiala con total claridad en mi solicitud de
derecho ala informacién.

e) Las demés que la propia autoridad demande.” (sic)

Por otra parte, adjunté por duplicado el siguiente archivo:

“RECURSO DE REVISION
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FOLIO DE LA SOLICITUD: 00002/ANTOISLA/IP/2014
PROMOVENTE: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.

VS

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SAN ANTON IO LAISLA

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

INTEGRIDAD CIUDADANA A.C., sefialando para oir y recibir
notificaciones asi como modalidad -de entrega de la informacién, el correo
electrénico integridadciudadana@outlook.com y el sistema SAIMEX
indistintamente, ante Ustedes, respetuosamente comparezco y expongo:

Que por meciho del presente ocurso, vengo a interponer el Recurso de
Revisién en contra de la omisién expresa del Ayuntamiento de San Antonio la
Isla de dar contestaaon a la solicitud de informacién publica presentada el
veinte de marzo de dos mil catorce, a través del sistema electrénico SAIMEX,
regxstrada bajo &l ntimero de folio 00002/ANTOISLA/IP/2014.

Al respecto, y de conformidad con lo establecido en los articulos 71, 72 y 73 de
la Ley en la materia, el recurso de revisién de que se trata es procedente, por
una parte, al actualizarse la hipGtesis prevista en la fraccién I y 1V, del articulo
71, que a la letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuandos
L Se le niegue la informacion solicitada

(.)”

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.
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Esto es asf, al haberse actualizado la figura legal, se tiene que la autoridad
nego la informacién solicitada por el suscrito, por lo que resulta patente que
no se entrego la informacién solicitada.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito de
revisidn, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73, El escrito de recurso de revision contendrg:

L. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o ,ﬁersonas que éste
autorice para recibir notificaciones;
Il Acto impugnado, Unidad de Infomaczon que lo emitié y fecha en gue se tuvo
conocimiento del mismo;

1. Razones o motivos de Ia inconformidad;
IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dam tramite al recurso.
Al escrito de recurso deberd. acompanarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado. .. : :

Inconforme con la- respuesta emitida por el Sujeto Obligado el presente
recurso cumple con los requisitos de procedencia exigidos por el precepto
legal en c1ta, por lo. que se ‘expresan los agravios que me causa, previos los
51g1uentes

ANTECEDENTES

A) Con fecha 20 de marzo de 2014, el suscrito presenté ante esté Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, via SAIMEX la solicitud de
informacidn registrada con el folio 00002/ ANTOISLA/IP/2014.

B) E1 28 de marzo de 2014 el C. Tec. Julio Cesar Colindres Garcfa, Responsable
de la Unidad de Informacién del Ayuntamiento de San Antonio la Isla, emitié
la respuesta refiriéndose:

1. “... Con referencia al articulo 43 de la ley de transparencia y acceso a Ia
informacion piblica del estado de México y municipios, en el cual hace mencién de los
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factores que debe presentar la solicitud de informacién la cual no contiene domicilio
(sic)..”

2. “ast como la descripcion clara y precisa de Ia informacién que solicita o cualquier otro
detalle que facilite la bisqueda de la informacion. Por lo cual no puedo darle
continuidad a su solicitud”,

Derivado de lo anteriormente expuesto en el numeral “7)” del parrafo que
antecede, y visto la respuesta emitida a través del sistema SAIMEX, se
desprende que el Sujeto Obligado omite claramente un derecho fundamental
consagrado en los articulos 6* de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 42 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, del mismo modo incumple lo
sefialado en el articulo 1® de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

Ante ello es importante mencionar que la solicitud cumple claramente con los
requisitos que sefiala el ai'tl’ci;llo 43 de la Ley Estatal en la materia, ademas es
importante hacer mencién: que en _cuanto al numeral “2)” es menester de la
Unidad de Informaci6n requerir al particular para que complemente, corrija, o
se ampli€ los datos de'la solicitud, ante ello el municipio esta “OBLIGADO” a
solicitar una adaraaén sobre Ia solicitud de informacién en caso de tener
duda, desconﬁanza incertidumbre, indecisién o titubeo en la misma, tal como
se manifiesta en el articulo 44 de la propia Ley de Transparencia y Acceso a la
hwformac:lon Pubhca del Estado de México y Municipios, que a la letra sefiala:

Artfculo 44..

La Unidad de Informacién notificard al particular, por escrito o via
electrnica, dentro del plazo de cinco dias habiles, si tequiere completar,
corregir o ampliar los datos de la solicitud escrita,

De igual forma, se trascribe CLARA Y PRECISA 1a solicitud que se ingresd al
Ayuntamiento de San Antonio la Isla y que fue registrada bajo el niimero de
folio 00002/ ANTOISLA/IP/2014, para que esté rgano colegiado valoré que la
solicitud versa sobre lo previsto en articulos 12 y 15 de la Ley en la Materia.

1. ;Elntmero de reportes ciudadanos?
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Asi las particularidades de la denuncia (vandalismo, robo, apagadas, etc)

2. (Elinventario de luminarias apagadas o dafiadas?
* Yeldetalle de su ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacién) al dia de hoy.

3. (El namero de reportes atendidos por el drea encargada del sistema de
alumbrado pablico? ‘
* Elreporte lo requiero de los afios: 2009, 2010, 2011, 2012y2013

4. ¢(El programa anual de trabajo de la direcciéh,-departamento u oficina
responsable de la prestacién del servicio de alumbrado ptiblico municipal?

* Ademas de esta pregunta requiero detalle los indicadores de gestién que
utilizan para medir su cumphmlento durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y
2013.

5. (Los programas de trabajo especiales o acciones de gobierno de la direccién,
departamento u oficina responsable de Ia prestacion del servicio de
alumbrado phblico municipal?

¢ Asicomo los mdlcadores de gestlén que utilizan para medir su cumplimiento.

6. ;El programa _4anualw o trianual de desarrollo institucional de la direccién,
responsable de la pre'stacién’ del servicio de alumbrado piiblico municipal?

7. (El sxstema de atencxon ciudadana establecido por la direccién, para atender
la demanda del serv1c10 de alumbrado publico?

De la direccion, departamento u oficina responsable de regular los convenios,
contratos i juicios del municipio:

8. (Contrato de prestacién de servicios por concepto de suministro de energia

eléctrica por parte de la CFE al municipio (ayuntamiento)?

9. (Convenio de “Peso por Peso” firmado entre 1a CFE v el municipio?

10. ;Convenio entre CFE y municipio (ayuntamiento) para recaudar el Derecho
de Alumbrado Piblico “DAP”?
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Para mejor ubicacién, de la pregunta 9 a 11, los contratos firmados entre la _
CFE y el municipio se dan través de sus respectivas areas juridicas.

¢El nfimero de juicios y controversias promovidos por particulares?

Estos juicios son prévidos por particulares en contra del mumapm por el
cobro del Derecho de Alumbrado Piblico “DAP”.
La informacién que solicito la requiero de los afios 2009 2010 2011 2012 y

2013.

¢El nitmero de juicios y controversias perchdos, ganados o en curso por el
ayuntamiento? :

Estas controversias son juicios que interponen los particulares que reclaman el
pago indebido del Derecho de Alumbrado Publico
Requiero la informacién de los afios.2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

De la direccién, depm"tamen'fo.:il oficina responsable de la prestacion del servicio de
alumbrado publico municipal:

(Las normas y lmeamlentos que el municipio sigue para operar y
proporaonar el servmo de alumbrado ptblico municipal?

De la direccién, departamento u oficina responsable de los recursos humanos del
municipio:

¢El nfimero de servidores piblicos contratados para la prestacién del servicio
de alumbrado publico.
Personal que integra la direccidn, el departamento y/o oficina responsable.

¢{Los criterios de seleccién y reclutamiento para contratar a los servidores
publicos responsable de la prestacién del servicio de alumbrado ptiblico?
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¢El tipo de contrato que poseen los servidores piiblicos de la de la direccidn,
departamento u oficina, de la prestacién del servicio de alumbrado ptiblico?

Si estos son de base o sindicalizados, eventuales, de confianza, etc.

¢El monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los servidores
publicos?

De la pregunta anterior requiero a detalle de la direccién,- departamento u
oficina responsable de la prestacién del servicio de alumbrado publico (tipos
de contrato sindicalizado, eventuales, horarios, prestacion de servicios
profesionales, etcétera).

¢Numero de cursos de capacitacién y adiestramiento especificos al personal
del drea de servicios de aIumbrado-p_t'linco?

Recibidos durante los afios 2009 2010 2011, 2012 y 2013.
Ademaés el monto y la partlda destlnada paraello.

¢Namero de servidores pubhcos capacitados y adiestrados para cumplir con
sus funcmnes?

De los aﬁos'zq'og, 2010, 2011, 2012 y 2013,
(K ta_ibt_iladoﬁ_dé suelos autorizado?
Lo anterior sélo para el personal que integra la direccién, departamento u

oficina responsable de la prestacién del servicio de alumbrado puiblico.

De la direccion, departamento u oficina responsable de los recursos materiales del
municipio:

¢{nventario vigente (ACTUAL) de los recurso materiales (activos y pasivos)
destinado para dar mantenimientos y conservacién al sistema de alumbrado
ptblico municipal.
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22. Ntmero de empresas vigente contratadas para suministrar los equipos del
sistema de alumbrado piblico municipal.

* Las empresas que se mencionan son las que suministran las luminarias,
postes, fotoceldas, etcétera.

23. ;Contrato otorgados por el mun1c1p10 a las empresas que sumlmstran los
equipos? :

* En relacidén a la pregunta anterior las empresas van relacionadas a quienes
suministran las luminarias, postes, fotoceldas, etcetera del sistema de
alumbrado ptiblico municipal.

De la direccion, departamento u oﬁcma responsable de los recursos financieros
(tesoreria) del municipio: .

24. ;Elimporte (DINERO) por concepto de alumbrado publico facturado por CFE
al municipio?

* De esta pregunta 16 requiero desglosado ya sea por mes o bimestre, de los
afios 2009, 2010 2011 2012 y 2013.

25. ¢Sltuac10n actual de adeudo que tuviera el municipio por el concepto de
consumo de energla eléctrica en el alumbrado publico?

e A defa]le'irifdrmar: montos acumulados por mes y la fecha desde la cual no se
ha realizado pago alguno a la CFE por este concepto.

26. ;Partida que se utilizé y el monto que se erogo dentro del presupuesto de
egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado ptiblico?

e De los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. .

27. ;Partida que se utilizé y el monto que se pagd por mes para cubrir la factura
por concepto de consumo de energia eléctrica?

* Enrelacion al sistema de alumbrado ptiblico municipal de los afios 2009, 2010,
2011, 2012 y 2013.

31 de 192




Recurso de Revisién:  00592/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.

Insitats do Transparencas, Accesn a ia Informacitn Pubtica ¥
Prateccion de Datos Porbonates det E4tadd da bié cico y Municeples

AYUNTAMIENTO DE SAN ANTONIO

Sujeto Obligado: LA ISLA

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

De la direccion, departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio de
alumbrado piblico municipal:

28. ¢EI censo 2013 o el mas reciente de luminarias y balastros ‘del sistema de
alumbrado piablico que existan en el municipio, y que contenga la siguiente
informacién:

e cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad (potencia),
la ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacién) y el tipo de poste en el que
estan montadas las luminarias (lamina, concreto, madera etcétera).

¢ Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al sexvicio de
alumbrado puiblico municipal tanto del servicio estimado como del servicio
medido. o

2. Cantidad desglosada de lummanasy balastros instalados, el tipo de equipos y
su capacidad (potencia) -instalados en las avenidas principales del
municipio. C

3. La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su

capacidad'(pqteng;ié) instalados que poseen equipo de medicién.

29. éEll‘céhsoanté‘rior'él censo mds reciente de luminarias y balastros del sistema de
alumbrado ptiblico?, que contenga la siguiente informacién:

a. La cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad
(potencia), la ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacién) y el tipo de poste en
el que estan montadas las luminarias (lamina, concreto, madera, etcétera).

b. El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de

alumbrado publico municipal tanto del servicio estimado como del servicio
medido.
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30. ¢En caso de que el municipio haya realizado un proyecto de electrificacion
para ampliar el sistema de alumbrado piblico y ofrecer este servicio a la
comunidad durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicito:

El monto total de la inversion,

La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal,
arédito, arrendamiento, APP, etcétera), :

La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

La capacidad (potencia),

La ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacién).

La fecha de inicio y término de obra,

Fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de facturacién del
alumbrado piblico ante CFE. '

S

PR e oo

31. ;En caso de que el mumc1p1o haya reallzado un proyecto parcial o total de
modernizacién de alumbrado pubhco para generar eficiencia energética en
sus consumos en los anos 2009 2010 2011, 2012 y 2013, solicito:

a. El monto total de lai 1nvers1on,

La fuente de fmancmmlento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal,

crédito, arrendaimento APP, etcétera),

La cantldad de equlpos colocados y/o sustituidos,

Eltipo de equlpos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

La capacidad (potenaa)

La ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacidn).

La fecha de inicio y término de obra,

La georreferenciacién de cada uno de los puntos de Iuz del nuevo alumbrado

publico,

La fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistema de facturacién

del alumbrado publico ante CFE.

j- El tipo de contrato celebrado para la adquisicién de los nuevos equipos
(licitacién directa; restringida 6 adjudicacién directa)

k. Nuameroy nombre de las empresas concursantes o convocadas.

Los criterios de seleccién utilizados por el comité de adquisiciones para elegir

a la empresa contratada para realizar la modernizacién del sistema de

alumbrado publico.
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;El nitmero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio para
ampliar el sistema de alumbrado ptblico?

Esto se refiera mediante proyectos de electrificacion durante los afios 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013.

¢El nimero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y concluidas
para ampliar el sistema de alumbrado piiblico? o

La respuesta la quiero desglosada de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

Cémo podra observar este érgano cplegiado, 1a solicitud de informacion
realizada versa sobre el Sistema de Alumbrado Pablico Municipal, y sobre el
sistema de Planeacién municipal, ‘ademas de solicitar accesoriamente
informacién que se reconoce cqmo'In_fot_madén Pblica de Oficio sefialada en
los articulos 12 y 15 de la Ley en la Materia y versa sabre, contratos,
convenios, informacién de Recursos Humanos etc.

Ante ello el Sujeto Obligado incumple lo sefialado en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pyblica del Estado de México y
Municipios, expresando con ello los siguientes:

AGRAVIOS

El derecho a la informacién es un derecho fundamental que puede definirse
como el conjunto de las normas juridicas que regulan el acceso ciudadano ala
informacién de interés publico, la que generan los érganos del gobierno,
consagrada en el articulo 6° de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ratificado en los articulos 5° de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, tal como 1o sefiala la
Tesis: 140.A.40 A (10a) de la Décima Epoca, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Tesis: 1.4 Sema Dé 2002944 3
0.A40 A nario ci de 221
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ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE
MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 60. d_e_' la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
advierte que el Estado Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues
se reconoce ¢l _derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la
informacién que-obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el
Pleﬁo-cie la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P./]. 54/2008,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En su primer
aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de 1a libertad de expresién en un contexto
de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo,
prinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacién no sélo como factor de autorrealizacién
personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de
un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobiernc
republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia
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en el actuar de la administracién, conducente ¥ necesaria para
Ja rendicién de cuentas. Por ello, el principio de méxima publicidad
incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad,
realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda ella es
ptblica y sélo por excepcién, en los casos expresamente previstos en la
legislacién secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se
podra clasificar como confidencial o reservada, esto €s, considerarla con una
calidad diversa; tal como se observa en la Tesis. -

Tesis :Ieo _
5};/2] d;;a réa | _- 169574 1del
008 b
oca

T .

0

m

0 .

X
Plen - VL Jurisprudencia(Const
o : I, 543 itucional)

JJu

o

de

20

08

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.

El acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su
doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento
para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademas de un valor propio, la
informacién tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio
de otros derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que
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se perfila como un limite a ja exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho. Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el gjercicio
de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos,
voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la
libertad de pensamiento y expresidn, a las cuales describen como el derecho
que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole. Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho
colectivo o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no
sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de.un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad
de los actos de gobierno y la transparencia de la administracién. Por tanto,
este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio administrativo
de transparencia de la informacién publica gubernamental y, a la vez, se
vincula con el derecho de participacién de los ciudadanos en la vida publica,
protegido por la Constitu_giép 'Pblitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior es necesario precisar que la transparencia es un principio
juridico que se concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a
la informacii_éh_\pﬁbli@a; y que la aplicacién del principio de transparencia y el
respeto ‘a la- garantia del derecho de acceder a la informacién ptblica, son
elementos indispensables para afirmar que existe un verdadero estado social y
democratico de derecho, en el cual todas las petsonas pueden participar
activamente én los asuntos que les convenga.

Ahora bien, en el plano Internacional destaca en nuestra materia el articulo 13
de la Convencién Americana, que consagra la libertad de pensamiento y de
expresién, es de suma importancia sefialar que el precepto legal descrito
protege el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacién,
en dicho numeral ampara el derecho de las personas a recibir dicha
informacién y la obligacién positiva del Estado de suministrarla.

Consecuentemente, para una mejor comprensién se transcribe en esencia las
causales de agravio.
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1. La informacién que se solicité al Sujeto Obligado cumple con las
caracteristicas consagradas en la norma que rige las solicitudes de
informacién, de una forma clara y precisa, ya que se refiere a informacion
generada por un servicio publico que tiene a su cargo refiriéndose
especificamente al Servicio de Alumbrado Pablico Municipal, consagrado en
el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Umdos Mexicanos,
que ala letra sefiala: :

Articulo 115
II. Los Municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios ptiblicos
siguientes:

b) Alumbrado ptiblico.

2. Ademas de lo sefialado, es menester manifestar que del contenido de la
solicitud, se puede observar que. :ée solicita informacién referente a la
problematica y planeacién “en este' servicio béasico; ante ello conviene
manifestar que de conforrmdad con la Ley Organica Municipal del Estado de
México, en su capltulo qumto seftala que: “Cada ayuntamiento elaborard su plan
de desarrollo municipal y los programas de trabajo necesarios para su ejecucion en
forma democritica y ‘participativa”. Ante ello la solicitud gira entorno a:
programa“ anual detrabajo, programas especiales o acciones de gobierno,
programa anual o trlanual de desarrollo institucional, entre otras.

En' eSe 'tenor,y'e's importante sefialar que es una obligacién del municipio
apoyarse'de la planeacién estratégica, y llevar a cabo de forma sistematica los
procesos de planeacién, programacién, presupuestacion y evaluacién, mismos
que guardan congruencia con las estructuras y sistemas a nivel federal y
estatal.

En el tema de la Planeacidn, se observa que el municipio omite cumplir con las
disposiciones sefialadas en el articulo 137, 138 y 139 de la norma fundamental
del Estado de México, sin acatar lo manifestado en la misma en el tema de
desarrolio y el Sistema Estatal de Planeacién Democrdtica misma que se
fundamenta:
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El Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 tiene como fundamentos
legales el articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, donde se establece que: #F] desarrollo de la entidad se sustenta en
el Sistema Estatal de Planeacién Democrética, que tiene como base el Plan de
Desarrollo del Estado de México”; ademas de la Ley de Planeacién del Estado
de México y Municipios, que en el articulo 19 y 22 establecen que: “Los planes
de desarrollo se formularan, aprobaran y publicaran dentro de un plazo de
seis meses para el Ejecutivo del Estado y tres meses para los ayuntamientos,
contados a partir del inicio del periodo constitucional de gobierno y en su
elaboracién se tomaran en cuenta las opiniones y aportaciones de los diversos
grupos de la sociedad [...]"; de los articulos 18, 19y 23 del Reglamento de la
Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios que establece: “En la
etapa de formulacién e integracién. del Plan de Desarrollo del Estado de
México, el Ejecutivo Estatal, convocara con la participacién de los Poderes
Legislativo y Judicial a mas tardar dentro de los primeros 45 dias de iniciado
el periodo constitucional del Gobierno, los foros de consulta popular para
analizar los temas y prioridades ael desarrollo estatal, a efecto de captar las
demandas sociales e integ‘raiflas al Plan [...]"; asi como del articulo 22 y 24 de
dicho Reglamento, que define’ como deberd conducirse el Sistema de
Planeacién Democrdtica para €l Desarrollo del Bstado de Meéxico y
Municipios, para efectos.de la formulacién e integracién de planes y
programas de  acuerdo 2 una estructura metodolégica que basicamente
contendra:” “I. Diagnéstico; IL Establecimiento de Metas. IIL Fijacién de
Objetivos, :~Esﬁategias y Lineas de Accién; IV. Determinacién de recursos
téc;nié__és; humanos, materiales y financieros necesarios para la ejecucién de las
acciones; V. Ejecucién de Planes y Programas; VI. Mecanismos de
segujmieri‘tp, “control y evaluacién del proceso de ejecucién de planes y
programaS"’ ; entre otros. Ademas de definir los mecanismos e instrumentos de
participacion social, entre los cuales se establece la realizacién de foros
tematicos abiertos.

manifestada en el articulo 12° de la Ley de Transparencia, como son: contratos
de prestacion de servicios, convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE
y el municipio, convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado Pablico
“DAP”, ntimero de juicios y controversias promovidos por particulares.

Asi mismo verse sobre Informacién Pablica de Oficio, manifestada en el
articulo 12¢ de la Ley de Transparencia, que a la letra dice: “Los Sujetos
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Obligados deberan tener disponible en medio impreso O electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para
los particulares, la informacién...” dentro de la que se menciona - ademas —;
informacién referente a los recursos humanos y materiales, infraestructura,
modernizacién y cobertura del sistema de alumbrado ptiblico. Asimismo, de
las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y proporcionar
el servicio de alumbrado ptiblico municipal. Etcétera. '

Mas atin, hace caso omiso al no entregar el censo de alumbrado puiblico que
mensualmente debe pagar por concepto consumo de energia eléctrica
suministrada por la Comision Federal de Electricidad.

Ahora bien, ademés de lo anterior, es de suma importancia mencionar que la
informacién relacionada con presupuesto del sistema de alumbrado publico,
es tan clara y precisa como mencionar que se le ha solicitado al municipio
entre otra informacion la relacionada con el importe por concepto de alumbrado
pblico facturado por CFE, la situacién actual de adeudo que tuviera el
municipio por el concepto de consumo de energia eléctrica en el alumbrado
ptiblico, la () partida (s) que se utilizan y los monto que se erogan dentro del
presupuesto de egresos municipal para el mantenimiento del sistema de
alumbrado publico y los montos que se pagan por mes para cubrir la factura
por concepto de consumo de energia eléctrica, entre otros. Ante ello se esta
solicitangl,o"'éé _informén de las partidas presupuestales, donde los municipios
deberan de llevar de’manera sistematica un registro de los pagos o partidas
presu?ues%aIQS; para el mantenimiento de los servicios ptiblicos, sefialados en
el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y la Ley de Ingresos
del Estado de México.

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de maxima
publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacién
constitucional de transparentar la informacion priblica y hacer efectivo el
derecho ciudadano de acceso a la informacién: publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Bajo esas consideraciones 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Priblica del Estado de México y Municipios, imprime como propdsito
fundamental transparentar el ejercicio de la funcién pablica, tutelar y
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garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
pliblica, que se encuentre en posesion de los sujetos obligados.

Ahora bien, es de suma importancia hacer mencién de la Tesis 2a.

1XOCKVIIT/2010, tocante a informacién péblica sustentada por la Segunda Sala

de Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en el Semanario Judicial

de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010,
- pagina 463, de rubro y texto, sefiala:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAIL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Deniro de un Estado constitucional los representantes estdn
al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la
regla general consistente en que’ los poderes ptiblicos no estdn autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones
estatales que estin llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que
operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la
seguridad de las personas. En ese tenor, informacién piblica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en pbsesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones
de derecho piiblico, considerando que en este dmbito de actuacion rige la obligacién de
éstos de 'réndir_cuenti;é y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos
del articulo 6o., fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Méﬁciéhnas, en “velacién con los numerales 1, 2, 4y 6 de la Ley Federal de
Tmns?paréndu“y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental”.

De dicho criterio precisamente se obtiene que la informacién publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesién de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos
por causa del ejercicio de funciones de derecho ptblico, considerando que en
este 4mbito de actuacién rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad

Una vez transcrita la parte que causa agravio debe decirse que el Sujeto
Obligado, no da cumplimiento a la solicitud realizada por el suscrito, por lo
que a todas luces la omisién resulta totalmente contraria a los preceptos
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sefialados que garantizan el acceso a la informacién publica por los
razonamientos légicos juridicos ya sefialados.

Por tltimo es de vital importancia destacar lo sefialado que el articulo 74 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, solicitado a este Instituto subsanar las defidiencias del presente
recurso. i

Robustece lo anterior la jurisprudendia de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 242 del Tomo XXVII, de la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
correspondiente a Marzo de dos mil ocho, de rubro y texto siguientes:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. CONSISIE EN EXAMINAR
CUESTIONES NO PROPUESTAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE
RESULTEN FAVORABLES A QUIEN SE SUPLE. La figura de la suplencia de la
queja prevista en el articulo 76 Bis de la Ley de Amparo, tanto en relacion con el juicio
de garantigs como con los -"'re"‘cufsds -e}i ella establecidos consiste, en esencia, en
examinar cuestiones nq,propuestas*pbr-el quejoso o recurrente, er sus conceptos de
violacién o en sus - agravios, respectivamente, gque podrian resultar favorables,
independientemente de que finalmente lo sean. Asi, es incorrecto entender que solo
debe suplirse cuando ello favorezca a quien se le suple, pues para determinar si procede
dicha figura tendria que examinarse previamente la cuestion relativa, lo que implicaria
necesariamente haber. realizado la suplencia. Por consiguiente, es suficiente que el
andlisis de un problema no propuesto pudiera resultar benéfico para que se deba suplir,
realizando el estuio correspondiente.

Por todo lo antes expuesto y fundado se solicita a éste H. Instituto de
Transparencia:

a) Tenerme por presentado en tiempo y forma del presente recurso.

b) Imponer las sanciones administrativas que se mencionan en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios.

¢) Dar vista a las autoridades correspondientes para aplicar las sanciones que

resulten de la omisién del acto.
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d) En su caso obligar de acuerdo a sus facultades a la entrega de la informacion
que se solicita y que se sefiala con total claridad en mi solicitud de derecho ala
informacién.

e) Las demas que la propia autoridad demande.”

IV. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el infornié de justificacidn dentro
del plazo de tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE, asl como
SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de
las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi éomo de los Recursos de Revisién que
deberén observar los Sujetos Obligados i)or la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado _c.:'!ef.Mé_xi__'co y Municipios, como se aprecia en la

siguiente imagen: - - - - - - - - - T
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En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado fue registrado el siete de abril
de dos mil catorce; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO
OBLIGADO para que enviara el informe de justificacidn, transcurrié del siete al

nueve de abril del citado afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese enviado.

V. El recurso de que se trata se envio electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se
turnd a través de EL SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de

que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y,
~ CONSIDERANDO

PRIMERO. Co__m)pé_'ter_lc__i}zi..ﬁéte'Instit'uto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Pféf;éé:(':_ién“. dé Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competentéfpar_a.‘;::clﬁix/;oéer y resolver el presente recurso de revision, interpuesto por
EL RECURRENT E, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccion V; 56, 60, fracciones 1y VII; 70, 71, 72, 73, 74,
75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Méxicoy

Municipios.
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SEGUNDO. Interés, oportunidad y procedibilidad. El recurso de revisién fue
interpuesto por parte legitima, en atencidon a que fue presentado por EL
RECURRENTE, misma persona que formulé la solicitud 00002/ANTOISLA/IP/2014
a EL SUJETO OBLIGADO.

Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguienté al en gue EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnaaé, gue prevé el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Inforl_mailié:.ién'Ifﬁblic.a del Estado de México y Municipios,

w

que establece:

“Articulo 72. El _reburso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hibiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”

Supuesto :julfidicd"'.;;ue se actualiza en el caso concreto, toda vez que el acto
impugnado fue notificado a EL RECURRENTE el veintiocho de marzo de dos mil
catorce, por lo que el plazo para presentar el recurso de revisién transcurrié del
treinta y uno de marzo al veinticinco de abril del mismo afio, sin contar el
veintinueve, treinta de marzo, cinco, seis, doce, trece, diecinueve y veinte de abril del
citado afio, por corresponder a sdbados y domingos, respectivamente; ni del catorce
al dieciocho de abril de dos mil catorce, por ser inhébiles conforme al calendario
oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de
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Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha

diecisiete de diciembre de dos mil trece.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se notific la respuesta impugnada, asf
como el dia en que se registré el recurso de revision que fue el siete de abril de dos
mil catorce, se concluye que el medio de impugnacién al rubro anotado, fue
presentado dentro del plazo de quince dias habiles a que se refiere el precepto legal

en cita.

Procedibilidad. El recurso dg;r‘evisiéh ‘de que se trata es procedente, toda vez que se
actualiza la hipdtesis prevista e'n.ia'\-fra,écién IV del articulo 71 de la ley de la materia,

que ala letra dice:

“Articulo.71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
m... .

oL.. .

1V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.
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Luego, en este asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y

expresa motivos de inconformidad en contra de ella.

Asimismo, del andlisis al formato del recurso de revision, se concluye que se acredita
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

en atencidén a que fue presentado mediante ¢l formato visible en EL SAIMEX.

TERCERO. Cuestion de previqkj'y._ especial pronunciamiento. Tomando en
consideracién que mediante 1a:re“spﬁé$ta impugnada, EL SUJETO OBLIGADO con
apoyo en lo dispuesto por el amculo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, no dio curso a la solicitud
de informacio’p;ci.téda alrubro, en virtud de que EL RECURRENTE no sefialé
domicilio, n1 descrlblo .de manera clara y precisa la informacién solicitada o
cualquiéf. otfb. c_iét;ﬂ_:ll'e;;;[ue facilite la blisqueda de la informacién. Sin embargo, no le

asiste la razc')ri._:_a' EL SUJETO OBLIGADO.

Con la finalidad de justificar lo anterior, se cita el articulo 43 de la ley de la materia,

que establece:

“Articulo 43. La solicitud por escrito deberd contener:
L El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su c4so, correo
electronico;
II. La descripcidn clara y precisa de la informacién que solicita;

HI. Cualquier otro detalle que facilite la biisqueda de la informacion; y
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IV. Modalidad en la que solicita recibir la informacién.
No se dard curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la fraccién

primera de este articulo.

(. ) .)”

Asi, de la transcripcién que antecede se afirma que toda solicitud de acceso a la
informaciéon putblica que se formule por escrito, debers cumphr con los siguientes

requisitos:

a) Elnombre del solicitante, domi_cilio.para recibir notificaciones y, en su caso,
correo electrdnico; | |

b) Ladescripcion claray prec1sa de la informacién que solicita;

¢) Cualquier otro detalle que facﬂlte la bisqueda de la informacién; y

d) Modalidad en la qu_e solicita reC1b1r la informacion.

Del mismo niodb,,ﬁestabi'ece de manera clara y precisa que ante la falta de alguno de
los siguiénteé_reQui_Sités: nombre del solicitante, domicilio para oir notificaciones, en

su caso de correo electrénico, no se dara curso a la solicitud.

En esta esta misma tesitura, se cita el numeral CINCO de los Lineamientos para la
Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi
como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, que establece:
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“CINCO. Los particulares al presentar sus solicitudes de acceso a la informacion
piblica, acceso y correccion de datos personales, ast como recursos de revision a través
del SICOSIEM, el cual le generard su propia clave de acceso, el cual se considerard
como su firma electrénica y mediante el cual manifiestan su consentimiento en el uso
de dicho SICOSIEM, asi como la de consentir que se hagan las notificaciones a través
del mismo.”

Luego, de la transcripcidn que antecede se obtiene que los particulares al accesar a EL
SAIMEX -antes SICOSIEM- con el objeto de presentér una solicitud de acceso a la
informacién publica, generan su propia clave de acceso, misma que es considerara
como su firma electrénica y mediante el cual manifiestan su consentimiento tanto en

el uso del sistema, como para que se le efectiien las notificaciones a través de éste.

Ahora bien, en el caso no es ap\licable‘_lo ?revisto en el Ultimo parrafo del articulo 43
delaLeyde Transparencié y A;éés'o a la Informacién Pblica del Estado de México y
Municipios, en atenc1on a que la solicitud de acceso a la informacidn puablica
presentada por EL RECURRENTE no fue presentada por escrito, sino mediante EL
SAIMEX; por med1o del formato disponible en el mismo; por ende, por el hecho de
que se satls_fa_gan los requisitos minimos previstos en este formato, como: la
denominacién de EL SUJETO OBLIGADO, la materia de la solicitud, asf como la
modalidad en la entrega de la informacién, es suficiente para dar tramite a la

solicitud de informacidn publica de que se trata.

En efecto, los requisitos precisados en el parrafo que antecede, son suficientes para
dar trémite a una solicitud de informacién puiblica, en atencién a que el hecho de

sefialar a EL SUJETO OBLIGADO, se tiene conocimiento de a quién se esta
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solicitando la informacidn puablica; el que se indique la materia de la solicitud,
permite al sujeto obligado identificar qué es lo que pretende obtener el particular;
razones suficientes para analizar la naturaleza juridica de la informacién solicitada y
resolver su entrega o no; y el hecho de que el particular sefiale la modalidad de
entrega de la informacién publica, permite a EL SUJETO OBLIGADO poner a
disposicién del particular a través de la via elegida, la respuesta a la solicitud; por lo
tanto, los requisitos seflalados, son los indispensables o los minimos que requiere el
sujeto obligado para dar tramite a la solicitud de informacion publica, hasta entregar

la respuesta.

Por otra parte, es de suma import_artciét destacar que previo a presentar una solicitud
de informacién pﬁblica_m_,ediahngL SAIMEX, el particular debe efectuar su registro
en este sistema, hecho 10 ‘--anterior se le proporciona tanto su clave de usuario, como
su contrasena, datos que constltuyen a modo de llave para accesar a aquél; clave y
contrasefia que son umcos para cada particular que efectiia su registro en el citado
sistema; los cuales son mdlspensables para tener acceso a éste y verificar el contenido
del expedlente electromco que se forma en virtud de una solicitud de informacién
publica; asimismo, en el propio sistema se efectian las notificaciones al particular; lo
que corrobora atin més el criterio relativo a que no es necesario que una solicitud de
informacién ptblica que se presenta via EL SAIMEX, deba contener el domicilio del

particular.

Respecto a la diversa parte de la respuesta impugnada, relativa a que no es factible

dar curso a la solicitud, toda vez no contiene la descripcion clara y precisa de la
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informacién o cualquier otro detalle que facilite la bisqueda de la informacidén; no le

asiste la razdn al SUJETO OBLIGADO.

Lo anterior es asi, en atencion a que del andlisis integro a la solicitud de informacién
publica, se aprecia que EL RECURRENTE indicé de manera clara y precisa la
materia de la solicitud de informacién ptblica, como se aprecia del archivo inserto en
las fojas dos a cinco de esta resolucién, de donde se advierte con claridad el rubro de
cada uno de los puntos de la solicitud de informacién, del mismo modo que lo
solicitado de cada uno de esos rubros, lo que nos permite concluir que la solicitud de

informacidn es clara y precisa.

Por otra parte y para el supuesto .de fcjue EL SUJETO OBLIGADO hubiese estimado
que la solicitud de inforrﬁ-acién pﬁbiica no fuera clara ni precisa, tenia la posibilidad
de efectuar requennuento a EL RECURRENTE para que aclarara su solicitud de
informacion, en termmos de lo dispuesto por el articulo 44, de la Ley de
Transparenc1a V. Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que alaletra dl,ce:

“Articulo 44. La Unidad de Informacién notificard al particular, por escrito o via
electrénica, dentro del plazo de cinco dias habiles, si requiere completar, corregir o
ampliar los datos de la solicitud escrita. 5i transcurrido un plazo igual no es atendido el
requerimiento, se tendrd por no presentada la peticion, quedando a salvo los derechos de

la persona para volverla a presentar.”

Del precepto legal en cita, se advierten los siguientes supuestos:
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1. El sujeto obligado le asiste derecho para efectuar requerimiento al particular para

que complete, corrija 0 amplie los datos de la solicitud escrita.
2. El plazo para efectuar este requerimiento es de cinco dias habiles.
3. El requerimiento se notificara por escrito o via electrénica al particular.

4. Transcurrido el plazo de cinco dias habiles antes citado, sin que se dé

cumplimiento al requerimiento, se tendra por no presentada la solicitud.

5. Una vez que se considere no p:eséhtada la solicitud quedan a salvo los derechos

del particular para que vuelva a pres'én_t_ar nueva solicitud de informacién.

En este contexto y como se afirmé para el supuesto de que EL SUJETO OBLIGADO,
estimara que la sollc:ltud de mformac1on ptiblica de donde deriva el acto impugnado,
no fue formulada en termmos claros y precisos, lo conducente era que dentro del
plazo de cinco dlas habiles siguientes, efectuard un requerimiento a EL
RECURRENT_E, para que aclarara, corrigiera o completara su solicitud, ello con el
objeto de conocer concretamente la informacién que pretende obtener; empero, como
ello no acontecid, sino por el contrario mediante la respuesta impugnada, EL
SUJETO OBLIGADO, informé a EL RECURRENTE que no se daba curso a su
solicitud, por lo que se ordenaba el archivo del asunto como concluido, incluso le
informé que tenia el derecho de promover el recurso de revision, de la misma

manera que le indicé el plazo en que éste se podria promover; pero, no le asiste la
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razon a EL SUJETO OBLIGADO, toda vez que como se ha sefialado, la solicitud de

informacién publica es clara y precisa.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Primeramente, y como ha quedado
expuesto, el Sujeto Obligado determiné no dar curso a la solicitud de informacién
formulada por el entonces peticionario, en virtud de que, segtin su dicho, la misma
no redne los requisitos establecidos por el articulo 43 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, por lo que ante
la omisién la entrega de la informacién solicitada, este Instituto advierte que las
razones o motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente devienen

fundados.

Asi este Instituto se avocd al estudio en especifico de la informacién solicitada y

arribo a las siguientes conclusiones:

Primeramente, es de suma importancia sefialar que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115, fraccidn III prevé que los municipios

tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus
aguas residuales;

b) Alumbrado piblice.

c) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de

residuos;
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d)  Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f)  Rastro.

g)  Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucidn,
policia preventiva municipal y trénsito; e

i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segn las
condiciones territoriales y socio-econémicas de los Municipios, asi como su
capacidad administrativa y financiera.
Aunado a ello, el articulo 126 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México establece que los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos,
podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacién de los servicios publicos
o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan; ademas, establece que
éstos podréan asociarse para concesionar los servicios ptblicos, de conformidad con

las disposiciones juridicas aplicables.

En este mismo sentido, la Ley Organica Municipal del Estado de México en su
articulo 31, fracciones Il y VII establece, entre otras atribuciones del Ayuntamiento, el
celebrar convenios para la prestacién de los servicios publicos a que se refiere el
articulo 115, fraccion III de nuestra Carta Magna; asi como, convenir, contratar o

concesionar la prestacién de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios
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de la entidad o con particulares, recabando, cuando asi proceda, la autorizacion de la

Legislatura de la Entidad Federativa.

En esa tesitura, segin los disponen los articulos 31, fraccién VII; 48, fraccién VIII y
126 de la Ley Orgénica; compete al Presidente Municipal, en representacién del
Ayuntamiento, y previo acuerdo de éste; convenir, contratar o concesionar la
prestacion de servicios ptblicos, ya sea por terceros o con el concurso del Estado o de
otros ayuntamientos, siempre y cuando se sujeten a lo establecido por la citada Ley
Orgénica, a las clausulas de la concesién y demas disposiciones aplicables; Sirve de

sustento a lo anterior los preceptos legéles en cita:

“Articulo 31.- Son atribuéionés de los ayuntamientos:

VIL Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucién de obras y la

pre_stécién'de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o con
‘particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacién de la Legislatura del Estado;

Articulo 48.- El presidente municipal tiene lgs siguientes atribuciones:

VIIL. Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo acuerdo de

éste, la realizacion de obras y la prestacién de servicios piiblicos, por terceros o con el

concurso del Estado o de otros ayuntamientos;

56 de 192




tuta dhe Franaparancla, Accass b tnformacidn Pibbca y
<0y Mynl

Recurso de Revisién: 00592/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente;: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.

I¢lglon

nnnnnnnnnn

Sujeto Obligado: leleNJ:M!ENTO DE SAN ANTONIO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Articulo 126. - La prestacion de los servicios publicos deberd realizarse por los
ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes podrin
coordinarse con el Estado o con otros municipios para la eficacia en su prestacion.

Podri concesionarse_a terceros la prestacién de servicios piiblicos municipales, a
excepcion de los de Seguridad Piblica y Transito, prefiriéndose en igualdad de circunstancias
a vecinos del municipio. '

Articulo 128.- Cuando los servicios piiblicos municipales sean concesionados a terceros, se
sujetaran a lo establecido por esta Ley, las clausulas de la concesion y demids disposiciones
aplicables.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo los articulos ‘9, fraccién VI; 47, segundo parrafo, fraccion IV; 75,
fraccion II; 77, fraccidn II; 88 y116, ﬁ_'accién IT del Bando Municipal de San Antonio la

Isla que establecen:

“ARTICULO 9.- Es.fin esencial del Municipio lograr el bienestar general de sus
habitantes, por lo tanto, las autoridades municipales deben sujetar sus acciones a los
siguientes mandatos:

(.0

V1. Satisfacer las necesidades colectivas de los vecinos y habitantes del municipio,
mediante la adecuada prestacién de los servicios ptiblicos municipales;

(...)

ARTICULO 47.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas,
el H. Ayuntamiento se auxiliard de las siguientes dependencias de la administracion
publica municipal, mismas que estin subordinadas al Presidente Municipal:

{...)

Coordinaciones de:

{...)

IV, Coordinacion de Electrificacion y Alumbrado Piiblico

{...) '
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ARTICULO 75.- Son servicios pdblicos municipales, en forma enunciativa y no
limitativa, los siguientes:

(...)

II. Alumbrado Piiblico;

(...)
ARTICULO 77.- No pueden ser motivo de concesién a particulares, la prestacion de

los servicios piiblicos siguientes:

(...)
. Alumbrado ptiblico,

(...)
ARTICULO 88.- El H. Ayuntamiento, a tmves del C. Presidente Municipal

Constitucional o la dependencia que designe, vigilard e inspeccionard la forma en que
se preste el servicio ptiblico para un buen funcionamiento.

(...)
ARTICULO 116.- El H. Ayuntamzento tiene, en materia de obra piublica, las

siguientes atribuciones:

{...)

II. La programacion de la Obra Pubbca tal como guarniciones, banguetas,
pavimentacion, infraestructura hzdmulzca, alcantarillado, alumbrado piblico y
equipamiento urbano, se llevam a cabo atendiendo a las principales demandadas
socigles. -

(...)”

De la interp’i‘etadén sistemaética a los preceptos legales insertos, se obtiene que
constituye un fi'n"'esencial del Municipio de San Antonio la Isla, satisfacer las
necesidades colectivas de los vecinos y habitantes a través de la prestacién de los

servicios publicos municipales; uno de esos servicios publicos es el alumbrado

“publico, que no es materia de concesidn para los particulares.

Por otra parte, es de destacar que para el cumplimiento de las funciones del
Ayuntamiento de San Antonio la Isla, se auxilia de la Coordinacién de Electrificacion

y Alumbrado Pablico.
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En otro contexto, es de precisar que entre las atribuciones del Ayuntamiento en
materia de obra public

a, se encuentra la relativa a la programacién de la obra publica, tal como
guarniciones, banquetas, pavimentacién, infraestructura hidraulica, alcantarillado,

alumbrado publico y equipamiento urbano.

Ahora bien, una vez apuntado lo anterior, como ya fue referido, el particular

requirié de EL SUJETO OBLIGADO la siguiente informacion:

1. El nimero de reportes ciudadanos donde se soliciten la colocacidn, el
mantenimiento o la reparacién de luminarias, desglosado por zonas (vgr.
colonias, comunidades, avenidas, calles, etcétera).

2. La cantidad ‘de vluminali'ias apagadas o dafiadas y su ubicacién (vgr. Calle,
colonia y/o delegacion) a la fecha de presentacién de la solicitud.

3. El ndmero de dentuncias ciudadanas por la falta del servicio o falla del sistema
de alumbrado publico (luminarias); asi como, las particularidades de la
denuncia (vgr. vandalismo, robo, descargas, sobresaturacién de lineas,
etcétera).

4. El nimero de reportes atendidos por el area encargada del sistema de
alumbrado publico, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil
trece.

5. El programa anual de trabajo de la direccién, departamento u oficina
responsable de la prestacién del servicio de alumbrado publico municipal; asi
como, los indicadores de gestidén que utilizan para medir su cumplimiento,
por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.
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6. En caso de existir, los programas especiales o acciones de gobierno de trabajo
de la direccién, departamento u oficina responsable de la prestacién del
servicio de alumbrado ptiblico municipal; asi como, los indicadores de gestién
que utilizan para medir su cumplimiento.

7. El programa anual o trianual de desarrollo institucional de la direccién,
departamento u oficina responsable de la prestaciéon del servicio de
alumbrado publico municipal.

8. La metodologia o sistema establecido por la direccidn, departamento u oficina
responsable del servicio de alumbrado publico municipal para atender la
demanda y la solicitud ciudadana del servicio de alumbrado publico.

9. Copia del contrato de prestacién de servicios por concepto de suministro de
energia eléctrica por parte de la Comisién Federal de Electricidad (“CFE”) al
municipio. S

10. Copia del convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el municipio.

11. Copia del con_veriid para recaudar el derecho de Alumbrado Publico firmado
entre la CFE y el municipio.

12. El :'nﬁz_nér‘oi :dé.'-juicios y controversias promovidos por particulares en contra
del municipio por el cobro del derecho de Alumbrado Piblico, por el periodo
que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

13. El nimero de juicios y controversias perdidos y ganados por el ayuntamiento,
ante los particulares que reclaman el pago indebido del derecho de
Alumbrado Publico, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos
mil trece.

14. Las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y proporcionar
el servicio de alumbrado pablico municipal.
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15.El nimero de servidores publicos contratados que integran la direccidn,
departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de
alumbrado publico.

16.Los criterios de seleccidon y reclutamiento para contratar a los servidores
publicos que integran la direccién, departamento u oficina responsable de la
prestacion del servicio de alumbrado publico.

17.El tipo de contrato que poseen los servidores ptblicos de la direccidn,
departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de
alumbrado publico (vgr. sindicalizados, eventuales, honorarios, prestacion de
servicios profesionales, etcétera).

18. El monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los servidores
publicos de la direccion, departamento u oficina responsable de la prestacidn
del servicio de alumbrado publico (vgr. sindicalizados, eventuales,
honorarios, prestacién de servicios profesionales, etcétera).

19. El niimero de cursos de capacitacién y adiestramiento especificos al personal
del &rea de servicios de alumbrado publico recibidos, por el periodo que
compre_nd,elde dos. mil nueve a dos mil trece; asi como, el monto destinado
paraello. .~

20. El néimero de servidores publicos capacitados y adiestrados, por el periodo
que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

21. El tabulador de suelos autorizado para el personal que integra la direccién,
departamento u oficina responsable de la prestacidn del servicio de

alumbrado puablico.
22. Copia del inventario vigente de los recurso materiales (vgr. activos y pasivos)

destinado para dar mantenimientos y conservacion al sistema de alumbrado
publico municipal.
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Numero de empresas vigente contratadas para suministrar los equipos (vgr.
luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema de alumbrado publico
municipal.

Copia de los contratos otorgados por el municipio a las empresas que
suministran los equipos (vgr. luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del
sistema de alumbrado publico municipal.

El importe por concepto de alumbrado publico facturado por CFE al
municipio, desglosado ya sea por mes o bimestre, por el periodo que
comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

Situacion actual de adeudo que tuviera el municipio por el concepto de
consumo de energia eléctrica‘en el alumbrado publico, y de existir, favor de
informar montos acumulados por mes o bien la fecha desde la cual no se ha
realizado pago alguno ala CFE por este concepto.

La partida que se utilizd y el monto que se erogé dentro del presupuesto de
egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado publico,
por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

28.La pa_rﬁdé que \se_‘ilﬁlizé y el monto que se pagd por mes para cubrir la factura

29.

por _concepto de consumo de energfa eléctrica en el sistema de alumbrado
pablico municipal, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil
trece. .

El censo dos mil trece y/o el méas reciente de luminarias y balastros del sistema
de alumbrado publico que existan en el municipio, y que contenga la siguiente
informacidn:

a. Me indiquen la cantidad de luminarias y balastros, el tipo de
equipos, la capacidad (potencia), la ubicacion (calle, colonia
y/o delegacion) y el tipo de poste en el que estan montadas
las luminarias (vgr. lamina, concreto, madera, etcétera).
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b. El Registro Permanente de Usuario (“RPU o RPUs”) asignado
(s) al servicio de alumbrado publico municipal tanto del
servicio estimado como del servicio medido.

¢. La cantidad desglosada de luminarias y balastros instalados,
el tipo de equipos y su capacidad (potencia), instalados en las
avenidas principales del municipio.

d. La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de
equipos y su capacidad (potencia) instalados que poseen
equipo de medicién.

30. El censo anterior o el mas reciente de luminarias y balastros del sistema de
alumbrado ptiblico municipal que exista en el municipio, que contenga la
siguiente informacién: e

a. La cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la
capaéidad (potencia), la ubicacién {calle, colonia y/o delegacidn)
y el tipo de poste en el que estan montadas las luminarias (vgr.

' _lémi;ia, conéreto, madera, etcétera).

b. El'RPU o RPUs asignado (s) al servicio de alumbrado puablico
- municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido.

31.En caséj_dehque el municipio haya realizado un proyecto de electrificacién para
ampliar el sistema de alumbrado publico y ofrecer este servicio a la
comunidad, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece,
solicito:

a. El monto total de la inversidn,

b. La fuente de financiamiento (vgr. recurso propio, recurso estatal,
recurso federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera),

¢. La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

d. Eltipo de equipos (vgr. Led, VSAP, suburbana, etcétera),

e. Lacapacidad (potencia),
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La ubicacién (calle, colonia y/o delegacidn).

a fecha de inicio y término de obra,

Asi como la fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistema
de facturacion del alumbrado publico ante CFE.

En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o total

de modernizacién de alumbrado publico para generar eficiencia energética en
sus consumos, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil
trece, solicito:

33.

a. El monto total de la inversion,

>3

S0 ™o o0

—tn

3

La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso
federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera),
La cantidad de equipos.colocados y/o sustituidos,
El tipo de equipos (vgr. Led, VSAP, suburbana, etcétera),
La capacidad (potencia), - -
La ubicacién (calle, colonia y/o delegacién).
La fecha d¢ inicio y término de obra,
La georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nuevo
alumbrado ptiblico,
La fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistema de

facturacién del alumbrado piiblico ante CFE.
. El tipo de contrato celebrado para la adquisicién de los nuevos equipos

(vgr. licitacién; invitacién restringida o adjudicacion directa)

Ntmero y nombre de las empresas concursantes o convocadas.

Los criterios de seleccidn, utilizados por el comité de adquisiciones,
para elegir a la empresa contratada y para realizar la modernizacién del
sistema de alumbrado publico.

El nimero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio

para ampliar el sistema de alumbrado ptblico mediante proyectos de
electrificacién, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil

trece.
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34.  El ntmero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y
concluidas para ampliar el sistema de alumbrado ptblico, por el periodo que
comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

Bajo ese contexto, por cuanto hace a las solicitudes de acceso a la informacién
marcadas con los numerales 1, 2, 3 v 4, relativas al nimero de reportes ciudadanos
donde se soliciten la colocacidén, el mantenimiento o la reparacién de luminarias,
desglosado por zonas (vgr. colonias, comunidades, avenidas, calles, etcétera); a la
cantidad de fuminarias apagadas o dafiadas y su ubicacién (vgr. Calle, colonia y/o
delegacién) a la fecha de presentacién de la solicitud; al nimero de denuncias
ciudadanas por la falta del ser'_{ricid -o. falla del sistema de alumbrado ptblico
(luminarias); las particularidéél“e‘s\d.el_ la denuncia (vgr. vandalismo, robo, descargas,
sobresaturacion de lmeas',:".etcé"céra); ési como, al numero de reportes atendidos por el
area encargada del sistema de alumbrado publico, por el periodo que comprende de
dos mil nueve a -dbé mil trece, esta Autoridad estima que de existir dicha

informacion, ésta es publica debido a las siguientes consideraciones:

Como quedé apuntado al inicio del presente Considerando, la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115, fraccion III prevé que los

municipios tienen a su cargo el servicio puiblico de alumbrado ptublico.

Ademas, también se apunto que el articulo 126 de la Constitucidén Politica del Estado
Libre y Soberano de México establece que los municipios, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacién de los

servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan; ademas,
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establece que éstos podran asociarse para concesionar los servicios piblicos, de

conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Correlativo a ello, de manera especifica los articulos 31 fracciones Il y VII; 48 fraccién
VIll 'y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de México prevén la competencia

del municipio para la prestacion del servicio de alumbrado publico.

Para lo cual y conforme a lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley Orgéanica
Municipal vigente en la entidad los Presidentes Municipales se auxiliaran de los

érganos administrativos y comisiones correspondientes.

En esa tesitura, es claro que li)‘s‘Ayui_itamientos tienen a su cargo la prestacién del
servicio de alumbrado ptblico, por lo que de existir la informacién peticionada bajo
los numerales 1, 2, 3 y4, es el Municipio quien genera, administra o posee la

informacidn de mérito.

Pese a 16 anterior, no pasa desapercibido a esta Autoridad que los Sujetos Obligados
sélo proporcionérén la informacidn que generen en el gjercicio de sus atribuciones,
que se les requiera y que obre en sus archivos, sin que tal obligacion los constrifia a
procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones, lo anterior
conforme a lo dispuesto por los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Por ello, se advierte que el Sujeto Obligado no tiene la obligacion de contar con la

informacidn solicitada al nivel de detalle que refiere el particular en los puntos de la
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solicitud identificados con los numerales 1, 2, 3 y 4; sin embargo, de contar con la

informacién tal cual fue solicitada procedera su entrega.

Ahora bien, en caso de que el Sujeto Obligado no cuente con la informacién
procesada con el detalle referido por el particular, éste debe entregar el documento
que obre en sus archivos en donde conste o se advierta toda la informacién requerida
por el particular; esto debido a que el derecho de acceso a la informacién se encamina
primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacién
publica que conste en documentos, sea generada, administrada o se encuentre en

posesion de la autoridad.

Argumento que es compartido por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos baj.o el criterio 09-10, que a la letra sefiala:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracion lo
establecido por ke_l'".\articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Inﬂarmacién Piiblica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sélo
estarin dbligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender
lns solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso a la informacién con la
que cuentan en el formato que la misma ast lo permita o se encuentre, en aras de dar
satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazébal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S5.A. de C.V.
Maria Marvin Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard

Mariscal
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5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico — Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

Por otra parte, respecto a los puntos de la solicitud identificados con los numerales 5,
6, 7y 8 que, en sintesis, se refieren a los programas anuales o trianuales de trabajo,
programas especiales o acciones del 4rea responsable de la prestacién del servicio
publico del alumbrado piblico; asi como, al sistema establecido para tales efectos, se
rejtera que por disposicién legal el Sujeto Obligado debe prestar el servicio de

alumbrado ptiblico.

Por ello, se tiene que los Ayuntamientos deben establecer planes o programas para el
cumplimiento de sus fines y por ende, la prestacién de sus servicios, como es el caso

del alumbrado publico.

Al respecto,-'céﬁ?iéﬁe __séﬁalar que el articulo 26 de la Constitucién Politica de los
Estados,Un_i.dog Mé;dcanos prevé que el Estado debe organizar un Sistema de
Planeacion Der_ﬁocrética, constituido por un conjunto de programas que se establecen
entre diversas'dependencias, drdenes de gobierno y las agrupaciones e individuos de

la sociedad civil.

Correlativo a ello, el articulo 115, fraccidn V, inciso ¢} de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos dispone que los Municipios, en los términos de las
leyes federales y Estatales relativas, estardn facultados para participar en la

formulacidn de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
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concordancia con los planes generales de la materia; dichas relaciones se conforman
seglin los principios basicos establecidos en el articulo 2 de la Ley de Planeacién, que

a la letra dice:

“Articulo 20.- La planeacion deberd llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del
pais y deberd tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales
Y econdmicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Paraq ello, estard basada en los siguientes principios:

L- El fortalecimiento de la soberanta, la independencia y autodeterminacion nacionales,
en lo politico, lo econdmico y lo cultural;

IL- La preservacion y el perfe@fcionamiento del régimen democritico, republicano, federal
y representativo que la Constitucion establece; y la consolidacién de la democracia como
sistema de vida, fundado en e constante mejoramiento econdmico, social y cultural del
pueblo, impulsando su participacion activa en la planeacién y ejecucion de las actividades
del gobierno; e

IL- La igualdad. de derechos entre mujeres Yy hombres, la_atencidn de las necesidades
basicas de la poblacién y la mejoria, en todos los aspectos de la calidad de la vida, para
lograr una_sociedad mds igualitaria, garantizando un ambiente adecuado para_el

desarrollo de la poblacion;

IV.- El respeto irrestricto de las garantias individuales, y de las libertades y derechos
sociales, politicos y culturales;

V.- El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un desarrollo
equilibrado del pats, promoviendo la descentralizacion de la vida nacional;
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VII1.- La factibilidad cultural de las politicas piiblicas nacionales.”

Aunado a ello, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
establece en su articulo 139 que el Sistema Estatal de Planeacion Democratica se
integra por los planes y programas que formulen, entre otras, las autoridades
murnicipales , siendo que los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten
éstas en las materias de su competencia, se sujetardn a las disposiciones legales
aplicables y serdn congruentes con los planes y programas federales, estatales,

regionales y metropolitanos, en su caso.

Ahora bien, la Ley Organica ,_Mqﬁicipal del Estado de México prevé como
atribuciones de los Ayuntamientos, en materia de programacién y planeacién las

siguientes:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular_ aprobar y_ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
Programas correspondientes;

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo municipal y los
programas de trabajo necesarios para su efecucion en forma democritica y
participativa.”

(Enfasis afiadido)

En este sentido la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios prevé lo
siguiente:
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“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacién democritica para
el desarrollo: -

L Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan de

Desarrollo Municipal y sus programas;

En esta tesitura y conforme a los preceptos citados, corresponde a los Ayuntamientos
formular, aprobar, ejecutar y dar seguimiento a los planes de desarrollo municipal y

los programas correspondientes.

Por ello, de conformidad con lo dispuesfo por los articulos 2, fraccidn V, 3 y 12,
fracciones XIV y XIX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y M_uriiéipios la informacién relativa a la planeacion,
programacion y contenidos ..c:ie‘la informacién que difundan a través de los diversos
medios escritos y electrénicos y l'o's‘.programas de trabajo e informes anuales de
actividades de acuerdo con cada plan o programa establecido es informacién publica
de oficio, que lOsl‘_Sﬁjét.(:)_.s Obligados deben tener disponible en medio impreso o
electrér__l,iclcl),'_de @aﬁéra permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares; por lo que esta en posibilidad a entregarla; lo

anterior de conformidad con los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

En consecuencia, es dable ordenar al Sujeto Obligado entregar el programa anual de
trabajo de la unidad administrativa que tenga a su cargo la prestacion del servicio de
alumbrado publico de los afios solicitados; y si a la fecha en que dé cumplimiento a la
presente resolucion cuenta con el correspondiente al afio dos mil catorce, de igual
manera, procede su entrega.
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En otro orden de ideas, de ser el caso que el Sujeto Obligado tenga programas‘
especiales para la prestacion del servicio de alumbrado publico, o bien, dentro de los
Planes de Desarrollo Municipal Administracién 2009-2012 y 2013 -2015 haya previsto

acciones de gobierno especificas, de igual manera, procedera su entrega.

En caso de no encontrar la informacion solicitada y previa busqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacion a todas y cada una de las unidades administrativas con
la que cuenta, debera emitir su Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia respectivo,

atendiendo al Considerando SEXTO de la presente resolucion.

Por otra parte y respecto al punto:cie la solitud identificadas con los numerales 5 y 6,
respecto de conocer los m_dic;adorgs de .g'estién para medir el cumplimiento de los
programas anuales de trabajo f;'de exiétir, los programas especiales o de acciones de
gobierno especificas que en.todo caso se encuentren consideradas de los Planes de
Desarrollo Municipal Administracion 2009-2012 y 2013 -2015, es de seiialar que
conforme al 'a_rﬁc_ﬁlb 134de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
los recursés.egoncérﬁicos de que dispongan la federacion, los estados, los municipios,
el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y

honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Asimismo, se precisa que los resultados del ejercicio de dichos recursos seran
evaluados por las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacidn,

los Estados y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los recursos
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econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del pérrafo

anterior.

Por su parte, es de destacar que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria prevé que los sujetos obligados deberdn observar que la administracién
de los recursos publicos federales se realicen con base en criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, austeridad, transparencia, control,

rendicién de cuentas y equidad de género.

Correlativo a ello, el articulo 85 de dicho cuerpo normativo dispone que los recursos
federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios, o cualquier ente
publico de caracter local, seféri" evaluados conforme a las bases establecidas en el
articulo 110 de la citada Ley, a través de indicadores estratégicos y de gestién; por
instancias técnicas indépendiéntes de las instituciones que ejerzan dichos recursos,
observando los requlsltos de informacién correspondientes, los cuales permitiran

conocer los resultados dela aplicacion de los citados recursos.

Asimismo, el articulo 111 de la citada Ley establece que el Sistema de Evaluacién del
Desempefio permitira identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la
Administracién Piblica Federal y el impacto social del ejercicio del gasto publico,

cuyo sistema sera obligatorio para los ejecutores del gasto.

Por su parte, la Ley General de Contabilidad Gubernamental dispone en sus articulos
46 y 54 que en el ambito federal los sistemas contables de las dependencias de los

poderes Legislativo y Judicial y de las entidades permitirén la generacidn periddica
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de los estados y la informacién financiera y programatica con la desagregacién de
indicadores de resultados; cuya informacién al formar parte de la cuenta publica
debera relacionarse, con los objetivos y prioridades de la planeacién del desarrollo;
asi como, incluir los resultados de la evaluacién del desempefio de los programas
federales, de las entidades federativas, municipales, por lo que se deberén utilizar

indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y objetivos

Aunado a ello, derivado de la reforma en de dos mil doce a los articulos 61, 62 y 64
de la citada Ley General de Contabilidad Gubernamental, ademas de la informacién
prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal y presupuestaria y la
informacién sefialada en los a;ticﬁlés 46 a 48 de esta Ley, la Federacidn, las entidades
federativas, los municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal incluirdn en sus "fesp.ectivas'. leyes de ingresos y presupuestos de egresos u
ordenamientos equivalentes, épartados especificos que incluyan informacién relativa
al listado de':. .pngra_rnas, asi como sus indicadores estratégicos y de gestién
aprobados, y a la -éplicacién de los recursos conforme a las clasificaciones
administrat.:iva,‘fuﬁcional, programatica, econdmica y, en su caso, geografica y sus
interre]acioneé que faciliten el analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y
destino de los recursos y sus resultados; informacién que debera difundirse en sus
respectivas paginas de Internet, a través de documentos dirigidos a la ciudadania

que los expliquen de manera sencilla y en formatos accesibles.

Asimismo, se determina en el articulo 82 de la Ley de referencia que la Auditoria
Superior de la Federacién y los érganos de fiscalizacién superior locales, que en el
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Estado de México es el Organo Superior de Fiscalizacién, seran responsables de
vigilar la calidad de la informacién que proporcionen las entidades ptblicas, respecto
al gjercicio y destino de los recursos publicos federales que por cualquier concepto les

hayan sido ministrados.

Ahora bien, es de destacar que la Ley dé Fiscalizacién Superior del Estado de México
en su articulo 8 fraccién XXIX dispone como atribucién del Organo Superior de
Fiscalizacién el implementar un sistema digitalizado de informacién que permita
conocer la eficacia de las medidas preventivas y correctivas sugeridas, su
seguimiento, asi como los mdicadores._ relativos al avance en la gestién administrativa

y financiera de las entidades f_is\caliza_lbles_.

Por ello, el articulo 25 de la citada Ley prevé que sin perjuicio del ejercicio directo por
parte del Auditor Superior, el Auditor Especial de Evaluacién de Programas podré
realizar la eyéluacién del impacto econdmico y social de los programas

gubernamentales y municipales de acuerdo a sus reglas de operacién e indicadores.

Conforme a lo é#puesto con antelacién, se advierte que la informacién relativa a los
indicadores de gestién que sirven como mecanismo de evaluacién del cumplimiento
de los programas que tienen a su cargo los Municipios, forma parte de la
documentacién que integran los Informes que los Ayuntamientos deben presentar
Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, para su anélisis y

evaluacién al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.
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Lo anterior en términos de lo dispuesto por los articulos 32, 48 y 49 de la Ley de

Fiscalizacién Superior del Estado de México; 349 y 350 Cddigo Financiero del Estado

de México y Municipios; con relacion en los articulos 31, fraccion XVIII, 48, fraccion

IX, 53, fraccion VI y 95, fraccién XXI de la Ley Organica Municipal del Estado de

Meéxico, que son del tenor literal siguiente:

“Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta piblica del Gobierno del Estado del
gjercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipalés presentarin a la Legislatura las cuentas ptiblicas anuales de
sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince
primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los_informes mensuales los

deberdn _presentar dentro _de los veinte dias posteriores _al _término del mes

correspondiente.

- Articulo 48. La cuenta piblica de los municipios, deberd firmarse por el Presidente

Muniqipul, 6 o los Sindicos segin corresponds; el Tesorero y el Secretario del
Ayuntamiento.

Los informes mensuales deberdn firmarse por el Presidente Municipal, el Tesorero y el
Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta pitblica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo con su
contenido, tendrin derecho a asentar las observaciones que tengan respecto del documento
en cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada una de ellas.

Articulo 49. Los informes mensuales o la cuenta piblica municipal, segtin corresponda, ast
como_la_documentacién comprobatoria y justificativa gue los ampare, quedarin a
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disposicion de los sujetos obligados a firmarlos, para que puedan revisarlos y en su caso,

anotar sus observaciones; asi mismo, v en relacion a los informes mensuales que no firman

¢l o los Sindicos del Ayuntamiento, también recibirdn dicha documentacion.

Los tesoreros municipales deberdn notificar por escrito esta situacién a los sujetos
obligados a firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a
hacerlo, se tendrd por aceptada la documentacién de que se trate en los términos sefialados
en el informe o cuenta ptiblica respectiva.

Dichos documentos estardn disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal, cuando
Menos con Cinco o con treinta dias de anticipacién a su presentacion, segin se trate de los
informes o de la cuenty puiblica, respectivamente.

Cédigo Financiero del Estado de Meéxico y Municipios

Articulo 349. Las dependen&ias; entidades publicas y unidades administrativas

proporcionardn_con la “periodicidad que determine la Secretaria y las tesorerias, la
informacién contable, presupuestal y financiera, para la consolidacién de los estados

financieros y la determinacion de cifras para la elaboracién de la cuenta publica.

En caso de que no se proporcione la informacion o la que reciban no cumpla con la formay
plazos establecidos por éstas, podrin suspender la ministracion de recursos, hasta en tanto
se regularicen..

A%tfcitlo 350. Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hibiles, la Secretaria y las

Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacién al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, la siguiente informacién:

L Informacion patrimonial.

1L Informacion presupuestal.

IIL Informacién de la obra pitblica.
V. Informacion de némina.” (SIC)
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Ley Orgdnica Municipal del Estado de México

Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIL Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente Y
sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

Articulo 48. El presidente municipal tiene las sigientes atribuciones:

IX. Verificar que ln recaudacién de las_contribuciones demds ingresos propios del
municipio se reglicen conforme a las disposiciones legales aplicables;

Articulo 53. Los sindicos tendrin lIns siguientes atribuciones:

V1. Hacer que oportunamente se remitan ol Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México las cuentas de la tesoreria municipal y remitir copia del resumen financiero a
. los miembros del ayuntamiento;

Articulo 93. La tesoreria municipal es el érgano encargado de la recaudacion de los
ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 95. Son atribuciones del Tesorero municipal:

XXI. Entregar oportunamente a él o los Sindicos, segtin sea el caso, el informe mensual
gue corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se formulen las
observaciones respectivas.

(Enfasis afiadido)
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Por tales motivos, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México ha

emitido Lineamientos para la Elaboracién e Integracién del Informe Mensual, en el

cual, como ha quedado expuesto con antelacidn, se integran el Requerimiento de

Informacién que alimenta el indicador Alumbrado Piblico.

Es asi, como dichos lineamientos establecen los formatos y sus respectivos

instructivos de llenado del citado requerimiento de informacién, el cual forma parte

de la informacién de evaluacién programética y que en especifico corresponde al

Indicador de Alumbrado Piblico que se iﬁtegra al disco 6, el cual a modo de ejemplo

se inserta el correspondiente al ejelfcicio fiscal 2013, - -----c- oo
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Subliceccion de Fiscalizacion: hwaeiénde Pablica
Depariamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensuai

FORMATO: REGUERIMIENTO %mmmﬁ&mm
ALUNERADO PIBLICO

OBJETIVC: Muestra ef porcentaje de alencitn a la demsands sudadans raativa o aumbrado
en funcién de localidades.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1%?&%@&%%%&%%&% por
sjemplo: Toluca, 101.

2-AL DE : BE * Se dehe sefialar a fecha a ka que conesponde
ia indformacion que se mporﬁ aenm:um dejuniode 2013,

1«@1&%%%@&! ks concepios que se sokicitan pars afmentar of

4. m&&www registrar en o primer renglon ef nGmeno totad de

_..mnkmmmmmdm&mmm
: dwn&mmrmhmdmmmdw&m&sqﬁewm

mmeﬁmmhmm&mm'mw se anotarin o

: : . mamwmmathﬁmmmam&mm

. 5~-CESERVACIONES: Esle espacio se desina pana uso exclisive de- 1 entidad municipal en

& cual puede realizar adaradones o comentarios sobre ta informacién plasmada en ol
formato.

8- APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firrmas que en o documenio se indican, en cada
oaso se deberd anotar fa profesitn, nombre complets, cargo ¥ fina autdgrafa con Binka an,
colocar e sello coresporcdiente, ademdis de que por ningln mobivo 1a firma y o sello deben
encimarse pues ello invalidada 2§ documento lo que seria causa de o recepcion o rechazo sin
responsabiiidad para of OSFEM.

250044
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En mérito de lo expuesto, y de conformidad con lo dispuesto por los artfculos
2, 3y 12, fraccion XX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios le reviste el caracter de publica de oficio; por lo
que en tal virtud, se concluye que dicha informacién, los Sujetos Obligados deben
tenerla disponible en medio impreso o electrénico, de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares; y por ende
estan en posibilidad de entregarla, en términos de lo establecido por los articulos 11 y

41 de la citada Ley.

En consecuencia, es dable ordenar al Sujeto Obligado entregar el documento
donde conste la informacién relativa a los indicadores de Alumbrado Publico, de ser
el caso los que se entregaron al Organo Sﬁperior de Fiscalizacion por el periodo que

comprende del afio dos mil nueve al dos mil trece.

Por otra parte, en caso de que el Sujeto Obligado cuente con indicadores de
gestion rela_cioﬁédb__s'conﬂ programas especiales o acciones de gobierno respecto al

servicio de élumbr'édo publico, igualmente, procede su entrega.

Ahora bien, en caso de que el Sujeto Obligado no cuente con la informacién
procesada con el detalle referido por el particular en el parrafo que antecede, éste
debe entregar el documento que obre en sus archivos, en donde conste dicha
informacion y que contenga el mayor nivel de detalle cercano a aquél que fue
requerido por el particular; esto debido a que el derecho de acceso a la

informacidn se encamina primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y
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todo tipo de informacién publica que conste en documentos, sea generada,

administrada o se encuentre en posesién de la autoridad.

Asimismo, en caso de que el documento en el cual conste la informacién
solicitada amerite la realizacién de versién publica se estard a lo dispuesto en el

Considerando QUINTO de la presente resolucién._fz o

En el supuesto de no encontrar la informacién solicitada y previa bisqueda
exhaustiva y minuciosa de ésta, deberd emitir sic Acuerdo de Declaratoria de

Inexistencia respectivo, conforme al QonSiderando"SEXTO de la presente resolucion.

En otro orden de 1deas, respecto del punto 11 de la solicitud de informacién
consistente en “11. Copza del convemo para recaudar el Derecho de Alumbrado Piblico
“DAP” firmado entre la CFE ¥ el municipio (ayuntamiento)”conviene reiterar que el
articulo 115, fracc10n It de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
indica que. Io‘s\_mu}r\l}qlplos tendran a su cargo el servicio de alumbrado piiblico, el
cual conforme __a,\_:lié';'jdispuesto por los articulos 31 fracciones II y VII de la Ley

Organica MﬁﬁiCipal vigente en la entidad podra prestarse mediante convenio,

contrato o concesion.

Por lo que, una vez precisado lo anterior, es oportuno sefialar que el articulo 7

de la Ley del Servicio Piblico de Energfa Eléctrica sefiala lo siguiente:
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“Articulo 7.- La prestacion del servicio piiblico de energia eléctrica gue corresponde a la
Nacion, estard a cargo de la Comisién Federal de Electricidad, la cual aswmird la
responsabilidad de realizar todas las actividades a que se refiere el articulo 4o. *

A su vez, el articulo 9, fraccién VII del mismo ordenamiento legal sefiala:
Articulo 9.- La Comisién Federal de Electricidad tiene por Objet_o; n

{...)

VIL- Celebrar convenios o contratos con los beierm;_s. de las Entidades Federativas y
de los Municipios o con entidades pﬁblicas y pfivaéiﬁs 0 personas fisicas, para la
realizacion de actos relaczonados con la prestaczon del servicio piblico de energia
eléctrica;... R

De manera compléﬁtéhfériﬁ‘,‘ el articulo 11 del Reglamento de la Ley del
Servicio Pablico de Energla Electnca indica que la Comisidn Federal de Electricidad
podra celebrar convemos y contratos con los gobiernos de las entidades federativas,
los mun1c1plos, las entldades paraestatales o con particulares, para realizar actos
relacmnados con la prestac1on del servicio pablico y actividades conexas, con el fin
de mejorar el aprovechamlento de sus recursos, asi como simplificar y facilitar las

labores administrativas relativas al servicio ptblico. -

De lo anterior, se advierte que la Comisién Federal de Electricidad puede
celebrar convenios con los municipios en todas las entidades federativas del pais,
convenios que atienden a que la multicitada Comisién es quien recaudara el Derecho

de Alumbrado Pdblico.
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En tales consideraciones, se advierte que, de existir, la informacidn solicitada
consistente en copia del convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado Pablico
firmado entre la CFE y el Sujeto Obligado ésta tendria el caracter de informacién
publica, de conformidad con el articulo 2, fraccién V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Péblica del Estado de México y Mumc1p1os, que a la letra

dice:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, s¢ enfenderdpor:

V. Informacion Piblica: La contemda. en los documentos gue los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atrzbuczones

Asimismo, el d1verso art1culo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios establece que la informacién
publica generada, adrmmstrada 0 en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio
de sus atnbu(:lones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
pr1v11eg1ando__- el prmapw de maxima publicidad de la informacién; tal y como se

aprecia a continuacion:

“Articulo 3.- La informacidn piiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, seré accesible de manera permanente g
cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.”
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En esa virtud, este Instituto advirtié que el Sujeto Obligado tiene la obligacién
de tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares la
informacion solicitada, de conformidad con el articulo 12, fraccién XII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Mex1c0 y Municipios,
pues dicha informacién adquiere el mayor nivel de pub11c1c1ad por ‘mandato de ley,

precepto legal que a la informacién publica de of1c1o, lo letra dice:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y. actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la mformaczon szguzente

XL Convenzos que. suscrzban con otros entes de los sectores piblico, social y
privado;... ' o

Por su parte' '163 -ax"-'ﬁculoékll y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que
los Su}etos Obhgados solo propotcionaran la informacién que generen en el ejercicio
de sus atr1buc1ones, que se les requiera y que obre en sus archivos, preceptos legales

en cita que d1cen:"

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién gue generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionardn la informacién piblica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados a procesarla, resumirla,
efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”
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Ahora bien, por cuanto hace a los puntos 12 y 13 de la solicitud de
informacion, consistentes en: “El niimero de juicios y controversias promovidos por
particulares en contra del municipio por el cobro del Derecho de Alumbrado Piiblico “DAP”
durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.” y “El nimero de juicios y controversias
perdidos y ganados por el ayuntamiento (municipio) ante los. pafficulares que reclaman el
pago indebido del Derecho de Alumbrado Piiblico dumnte los anos 2009 2010 2011, 2012 y
2013.7, es de sefialar que el articulo 48, fracc1on IV de la Ley Orgamca Municipal del

Estado de México sefiala:

Articulo 48.- El presidente municipal "tiene..l'g"s sigui’entes atribuciones:
(...)

IV.- Asumir la represé‘tr'z"ta.cféﬁ‘}'\uric&iiéa: del Municipio y del ayuntamiento, asi como de las
dependencias de la Admmzstmc:on Piblica Municipal, en los litigios en que este sea
parte.” s '

De lo anterlor se deSprende que es el Presidente Municipal quien asume la
representacbn ]ur1d1ca del Ayuntamiento en los litigios (juicios) en los que el
Municipio sea parte, por tanto se advierte que dicho servidor piiblico es quien cuenta
con la informacién solicitada en los puntos 12 y 13, por ende es informacién piiblica,
generada, administrada y en posesién del Sujeto Obligado, en ejercicio de sus
atribuciones; la cual serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién, de conformidad

con los articulos 2, fraccién V y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, susceptible de ser entregada

en términos de los diversos articulo 11 y 41 de la Ley Sustantiva.

Cabe precisar, que en caso de que el documento en el cual conste la
informacién solicitada contenga datos personales o confidenciales se deber4 realizar

la versidn publica atendiendo al Considerando QUfNTO___de'_'la_._p:rés'énte resolucion.

Empero, en caso de no encontrar la mformacmn sohc1tada y previa busqueda
exhaustiva y minuciosa de la mformamon en aras de dar certeza al particular
respecto de la informacién sohc1tada, debera emitir su Acuerdo de Declaratoria de
Inexistencia respectivo, atendIendo al Con51derand0 SEXTO de la presente

resolucion.

Por cuanto hace al":'numérél 14 de la solicitud de informacién, consistente en:
“Las normas y lzneamzentos que el municipio sigue para operar y proporcionar el servicio de
alumbrado publzco mumapa ", es de sefialarse que de conformidad con los articulos
125 fracaon II y 126 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, los
municipios t1_e:nen a su cargo la prestacién, explotacién, administracién y
conservacion del servicio ptiblico municipal de alumbrado piblico, lo cual debe
realizarse por los ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos
auxiliares, quienes pueden coordinarse con el Estado o con otros municipios para la
eficacia en su prestacién, pudiendo ademas concesionar a terceros la prestacién de
servicios ptiblicos municipales, a excepcién de los de Seguridad Piblica y Transito,

prefiriéndose en igualdad de circunstancias a vecinos del municipio.

96 de 192




Recurso de Revisién:  00592/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.

. " . AYUNTAMIENTO DE SAN ANTONIO
Sujeto Obligado: LA ISLA

Comisionada Ponente; EVA ABAID YAPUR

Asimismo, el articulo 127 de la Ley Organica Municipal del Estado de México
establece que cuando los servicios publicos sean prestados directamente por el
ayuntamiento, seran supervisados por los regidores o por los érganos municipales
respectivos, en la forma que determine esta Ley y los reglamentos aplicables, en
tanto que cuando dicho servicio ptiblico sea proporci_ona‘dq_*p_or particulares, se
estard a las bases de organizacién y bajo la -:direccién-:del Ayuntamiento. En
consecuencia, se advierte que en ambos casos sera el prop1o Ayuntam1ento quien
establezca las normas y lineamientos para la operacmn y prestacmn del servicio de
alumbrado publico. Tal y como se aprec1a dela tr_anscrlpmon de los preceptos legales

citados:

“Articulo 126. - La prestdéié‘it de' los servicios publicos deberd realizarse por los
ayuntamientos, sus: zmzdades admmzstmtwas y organismos auxiliares, quienes
podran coordmarse con eI Estado 0 con otros municipios para la eficacia en su
prestacion. ! :

Podra conces:onarse a terceros la prestacion de servicios piblicos municipales, a
excepcion de- Ios de Segurzdad Piiblica y Trinsito, prefiriéndose en igualdad de circunstancias a

vecinos del mumczpzo

“Articulo” 127.- Cuando los servicios piiblicos sean prestados directamente por el
ayuntamiento, serin supervisados por los regidores o por los 6rganos municipales
respectivos, en la forma que determine esta Ley y los reglamentos aplicables,

Los particulares podrin participar en la prestacién de servicios piiblicos, conforme a
las bases de organizacion y bajo la direccién que acuerden los ayuntamientos.”

(Enfasis afiadido)
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De lo anterior, se desprende que el Sujeto Obligado sera quien reglamente la
creacion, organizacién, administracién, funcionamiento, conservacién, prestacién y
explotacion de los servicios publicos, es decir, que sera quien en el ambito de su
competencia emita las normas, lineamientos, politicas y/o procedimientos para la

prestacién del servicio de alumbrado piiblico.

En ese orden de ideas, se advierte que la inféii‘ﬁiacié.ﬁ soi'i"citada es informacién
publica, de conformidad con los articulos 2, fracc1on V y 3z.de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estédd de México y Municipios. Asimismo, los
articulos 11 y 41 del ordenamiento lé’g'al efi cita establecen que los Sujetos Obligados
solo proporcionaran la mformac1on que generen en el gjercicio de sus atribuciones,
que se les requiera y que obre en sus archlvos, por lo que este Pleno ordena entregue
al hoy recurrente la mformac1on con51stente en el documento en el cual consten las
normas y Imeamxentos con las que el Sujeto Obligado cuenta para la operacién y

prestacion del serv1c1o de alumbrado publico.

RS

En caso de "no encontrar la informacién solicitada y previa busqueda
exhaustiva y minuciosa de Ia informacién, debera emitir su Acuerdo de Declaratoria
de Inexistencia respectivo, atendiendo al Considerando SEXTO de la presente

resolucién.

Por cuanto hace al punto 15 de la solicitud de informacidn, consistente en: “El
niimero de servidores piiblicos contratados que integran la direccién, departamento u oficing

responsable de la prestacion del servicio de alumbrado publico.”, es de sefialar que de
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conformidad con los articulos 125, fraccién Il y 126 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México los municipios tendran a su cargo la prestacidn, explotacidn,
administracion y conservacién del servicio piblico municipal de alumbrado publico,
lo cual debera realizarse por los ayuntamientos, sus unidades administrativas y
organismos auxiliares, quienes podrén coordinarse con eluﬁ'Estado 0 con otros
municipios para la eficacia en su prestacién, pﬁdiendg‘_-adeﬁés concesjionarse a
terceros la prestacién de servicios publicos mu_ﬁiéipales_, a excepcién de los de
Seguridad Puablica y Tréansito, prefiriéndog_e_ en"ig‘u:‘aiid'ad:de circunstancias a vecinos

del municipio.

Asimismo, el articulo 127 de Ia Ley Orgamca Municipal del Estado de México
establece que cuando los serv1c1os pubhcos sean prestados directamente por el
ayuntamiento, seran superwsadc__)s por los regidores o por los érganos municipales

respectivos, en la forma .‘qﬁé‘déférrnine esta Ley y los reglamentos aplicables.

Cabe senalar, que el articulo 89 del ordenamiento legal en cita establece que en
los reglamentos [ “acuerdos se establecerdn las estructuras de organizaciéon de las
unidades admm1strat1vas de los ayuntamientos, en funcién de las caracteristicas
socio-econdmicas de los réspectivos municipios, de su capacidad econdmica y de los
requerimientos de la comunidad, precepto legal que para mejor proveer se cita a

continuacidn:

“Articulo 89.- Las dependencias y entidades de la administracién ptiblica municipal, tales
como organismos publicos descentralizados, empresas de participacion mayoritaria y
fideicomisos, ejercerdn las funciones propias de su competencia previstas y serdn responsables

del ejercicio de las funciones propias de su competencia, en términos de In Ley o en los
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reglamentos o acuerdos expedidos por los ayuntamientos. En los reglamentos o acuerdos se
estableceran las estructuras de organizacién de las unidades administrativas de los
ayuntamientos, en funcién de las caracteristicas socio-econdmicas de los respectivos
municipios, de su capacidad econdmica y de los requerimientos de la comunidad.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que la estructura organizacional asi como las
atribuciones conferidas a la Unidades Administrativas con las que cuenten los

Municipios se estableceran en los reglamentos o acuerdos emitidos por estos.

En ese orden de ideas, se ;:—;dvi;e_i':t_e que. el 'Sujeto Obligado, a través de
reglamentos o acuerdos emitidé‘s.. :fj'or ‘éste,' establecera y regulara la Unidad
Administrativa, Direccién, Departamento u Oficina responsable de la prestacién del
servicio de alumbrado pubhco, por lo que se advierte que la informacidn solicitada es
informacion publica, _-gcon_n fun_da;nento en los articulos 2, fraccidn V y 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a *"Ija‘ Informacién Péiblica del Estado de México y Municipios.

N

Aunado a 10 anterlor, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita
establecen que los Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la informacion que generen
en el ejercicio de sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos, por
lo que este Pleno ordena entregue al hoy recurrente la informacién consistente en el
ntmero de servidores publicos que integran la Unidad Administrativa, Direccién,
Departamento u Oficina responsable de la prestacién del servicio de alumbrado

publico, o bien el documento en €l cual conste dicha informacién, el cual en caso de
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