: ‘ Recurso de Revisiéon N°:  02020/INFOEM/IP/RR/2014
e et Prsomies a1 B do Wit Numihes Recurrente: _
Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Tultepec

Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Piblica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, de fecha trece de enero de dos mil quince.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

02020/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. [ IEGcGcTcTcNGNGNEEEEEEEEE - o

sucesivo El Recurrente en contra de la respuesta del A to de Tultepec, en lo
conducente El Sujeto Obligado, se procede a d ’

RESULTAND

mil catorce El Recurrente, presentd
quense, (SAIMEX) ante El Sujeto
ublica, registrada bajo el ntimero de

Primero. Con fecha cuatro de noviem
a través del Sistema de Acceso ala In

muneraciones de Mandos Medios y Superiores que
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Segundo. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que El Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién
el dia veinticinco de noviembre de dos mil catorce, conforme a lo siguiente:
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o

Sigloma do Aossso 1 1 Intermshin Wenipenas

Bienvenido: ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL INFOEM

RESPUESTA A LA SOLICITUD

-4\3%2‘@

Pt s b
ot it Bon

AYUNTAMIENTO BE TULTEPEC

TULTEPELC, Wevicn 2 25 de Noviembra de 2038

Hombre del saliceance: ||

Folio de s solicitud: DOO2%/TULTERECTIR 2014

Buan dia, asta informacin pusds ser consulada an o draa de I Tesorerls municipal ubicada en plazs hidelgo =1
Cal. Centra Tultsper Estado de Méxdon

ATEMTAMENTE

Lie, Armande Cervantes Punza
Responsable de [a Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTG DE TULTEREC
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Tercero. El dia veintiocho de noviembre de dos mil catorce, el ahora recurrente
interpuso el recurso de revisidn, al que se le asigné el nimero de expediente que al’
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de
inconformidad que mads adelante se sefialan.

Acto Impugnado:

“Solicité copia del Reporte de Remuneraciones
el gobierno municipal entrega al Organo Sup
Meéxico correspondiente a los meses de enero, feb
agosto, septiembre y octubre de este afio.” (

Derivado de lo anterior, en términ
Acceso a la Informacion Puablica
precisa que el acto impugnado es la‘1

ta'de El Sujeto Obligado.

Ahora bien, El1 Recurrente e zones o Motivos de Inconformidad siguientes:

ada. Me dicen que "Esta informacion puede ser
oreria municipal”.” (SIC)

“Recibi respue
consultada-en

gado no rindi¢ el Informe de Justificacién para manifestar lo
tiera y conviniera.

Quint conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
n Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision niimero
02020/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de
presentar al Pleno el proyecto de resolucidn correspondiente.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
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competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones 1y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Como ha sido referido con anterioridad El Recurrente
presento la solicitud de acceso a la informacién publica el cuatro de noviembre de dos
mil catorce, por lo que el plazo de quince dias concedidos a El Sujeto Obligado, para
entregar la informacion solicitada, transcurrio del cinco al veintiséis de noviembre
del mismo afio.

Ahora bien, el plazo establecido en el numeral 72 de la Ley de la Materia otorga a El
Recurrente quince dias hébiles para presentar recurso de revisidn, lo cual tomando en
consideracion que El Sujeto Obligado emitié su respuesta el dia veinticinco de
noviembre de dos mil catorce, el plazo de quince dias transcurrié del veintiséis de
noviembre al dieciséis de diciembre de dos mil catorce; por lo que si en recurso de
revisién fue interpuesto via SAIMEX el dia veintiocho de noviembre de dos mil
catorce, éste fue presentado dentro del margen legal del precepto que lo rige.

Tercero. Procedibilidad. Del anélisis de la interposicién del recurso de revision, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos
por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, tomando en consideracidn que fue presentado de
manera electronica a través del SAIMEX; asimismo, del analisis efectuado se advierte
que resulta procedente la interposicion del recurso en términos del articulo 71, fraccién
IV del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

IV.  Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.
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Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicién del
recurso de revision cuando se considere que la respuesta es desfavorable a la solicitud
de informacion, y en el presente caso El Recurrente, solicitd de El Sujeto Obligado, en
la solicitud de acceso ntimero 00029/TULTEPEC/IP/2014 copia del Reporte de
Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores que el Ayuntamiento entrega al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM) correspondiente a los
meses de diciembre del 2013, y enero, febrero, marzo, abri 0, junio, julio, agosto,
septiembre y octubre del 2014, que incluya al Alcalde egidores; al respecto
El Sujeto Obligado le inform¢ que la informac
la Tesoreria municipal, ubicada en plaza hidal

0 de Tultepec el reporte de remuneraciones de
yuntamiento entrega al Organo Superior de

/nQFF]\/f\ corresnondiente a los meses de diciembre

\ L iVay \.VAA\,UI/VL MAT LT 4 AV 24000 S MAT vaaaTaza/a

El peticionario requirié del
mandos medios y superi

Fiscalizacidn del Est

ASVGAILGLAVA AT Lo

Por lo que, inconforme con dicha respuesta, El Recurrente present6 recurso de revision
en el cual hizo valer como razones o motivos de inconformidad lo siguiente:

“Recibi respuesta inadecuada. Me dicen que "Esta informacién puede ser consultada
en.el drea de Tesoreria municipal”.” (Sic)

En primer término, es de mencionar que El Sujeto Obligado en la respuesta dada,
establece a El Recurrente que la informacion puede ser consultada en la Tesoreria
Municipal; con lo cual queda de manifiesto el hecho de que El Sujeto Obligado estd
cambiando la modalidad de entrega de la informacion lo cual no se justifica, conforme
a las siguientes consideraciones:
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El articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios establece que toda persona tiene derecho al acceso a la
informacién publica, sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico.

“Articulo 4.- Toda persona tiene el derecho de acceso a la informacién piblica, sin
necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico. (...)"

Por su parte, el articulo 5, parrafo décimo séptimo, fracciones IV, V y VI de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

“Articulo 5.~ ...

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién piiblica, en el Estado de México se
regird por los siguientes principios y bases:

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano
garante en el ambito de su competencia.

£

PRPSPE AP SNSRI N PRI §- Ry [
Cra un organo autonomo yue gumnilce €L ucceso U

gy

T oo T aeialatsimn Aal Tlatada sainld
L LEZISUAtUTa a stado estavl

e
la informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los
poderes piiblicos y érganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la
ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision
interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacion puiblica. Las

resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberin
cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la
informacion piiblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los
criterios emitidos por el 6rgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados

deberdin hacer ptiblica la informacioén relativa a los recursos piublicos que
entreguen a personas fisicas o morales; ...”
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(Enfasis afiadido).

Dentro de los principios que la Constitucion Local sefiala para hacer efectivo el derecho
de acceso a la informacién publica se encuentra el uso de las herramientas tecnoldgicas
de la informacién puesta a disposicién, tanto de los particulares como de los sujetos
obligados. En esa virtud, los articulos 1 fracciones Il y IV,.3, 17, 18 y 42 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estad Meéxico y Municipios,
en armonia con la Constitucién Local sefiala las directric dimientos que deben
seguirse para hacer accesible la informacion a las pe

de los pirrafos décimo quinto,
nstitucién Politica del Estado
ransparentar el ejercicio de la

“Articulo 1.- La presente Ley es regla
décimo sexto y décimo séptimo del articul

ogramas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de
los solicitantes.”

“Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia
serd puesta a disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite
su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las
nuevas tecnologias de informacion.”

“Articulo 18.- Los Sujetos Obligados pondrin a disposicién de las personas

interesadas los medios necesarios, a su alcance, para que éstas puedan
obtener la informacion, de manera directa y sencilla. Las unidades de
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informacion deberdn proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y dar
asistencia respecto de los tramites y servicios que presten.”

“Articulo 42.- Cualquier persona, podrd ejercer el derecho de acceso a la informacién
puiblica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate
de consultas verbales y mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre,
en los formatos proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacién
respectiva o via electrénica, a través del sistema automatizado de solicitudes
respectivo.”

(Enfasis afiadido)

De los articulos transcritos se advierte que aunado al principio de méxima publicidad,
el derecho fundamental de acceso a la informacién publica se rige por los principios de
sencillez y gratuidad; ademds se aplican los criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precisién y suficiencia, todo ello con el fin de que los particulares
obtengan la informacién ptiblica que obre en los archivos de los Sujetos Obligados.

Para garantizar este derecho, la ley ha establecido como un procedimiento sencillo y
expedito, la utilizacion de los medios electrénicos; es por ello que este Instituto ha
puesto a disposicion de los particulares y de los sujetos obligados, el SAIMEX, para que
de manera oportuna y gratuita se entregue la informacién publica solicitada.

Ahora bien, El Sujeto Obligado al cambiar la modalidad de entrega de la informacién
limita el derecho de acceso a la informacidn, maxime que no existe una causa
legalmente sefialada para cambiar la modalidad elegida por el particular, tal y como se
verd en los siguientes parrafos.

En este sentido es de suma importancia considerar lo que disponen los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, AST COMO DE LOS RECURSOS
DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre
de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
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deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacién e Implementacion
de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres
de mayo de dos mil trece, que sefialan:

QU do del articulo
onica a través del

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo di
48 de la Ley, la informacion podrd ser entr
SICOSIEM.

verificar que los archivos
tregada, se encuentra agregada al

Es obligacion del responsable de la Unidad
electrénicos que contengan la_informacion
SICOSIEM.

‘de Informacién no pueda agregar al
ue contengan la informacién por motivos
| _Instituto, a través del correo_electrénico

En caso de que el respons
SICOSIEM los archivos ele
técnicos, debe avisar de _inmed

motivar la resolucion respectiva, explicando en todo momento las causas que

impiden el envio de la informacion de forma electrénica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicion del solicitante la Unidad de
Informacion deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde se permitird
el acceso a la informacién, asi como en los dias y horas hdbiles precisadas en la resolucion
respectiva. En este supuesto, la disposicion o entrega de la informacion se realizard mediante
el formato de recepcién de informacién piiblica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de la solicitud de
informacion publica, en el estatus respectivo.”
(Enfasis afiadido)
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De lo anterior, se deduce que los Sujetos Obligados deben respetar, en primer lugar, la
forma en la entrega de la informacién seleccionada por el particular; es decir, si éste
eligio el SAIMEX, el responsable de la Unidad de Informacién debe agregar a dicho
sistema los archivos electrénicos que contengan la informacién requerida y sélo en caso
de imposibilidad técnica y previo aviso a este Instituto, puede optarse por cambiar la
modalidad de entrega.

En otras palabras, el responsable de la Unidad de Informacién debe entregar los
documentos solicitados en la modalidad elegida por el particular; y sélo en caso de que
no sea técnicamente posible hacer la entrega en forma electrénica, debe fundar y
motivar la respuesta en la que se le hara saber al solicitante las causas que impiden el
envio de la informacién de forma electrénica; ademas, se impone la obligacién al Sujeto
Obligado de avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electrénico
institucional y comunicarse via telefénica a efecto de que reciba el apoyo técnico
correspondiente.

Bajo ese contexto, cabe precisar que dentro del procedimiento que deben séguir los
Sujetos Obligados respecto de las solicitudes de informacién, se establece que las
Unidades de Informacién deben remitir a los Servidores Publicos Habilitados la
informacion solicitada a efecto de que realicen una busqueda de la misma y la renvien
via SAIMEX, y, de ser aplicable, éstos pueden solicitar una prérroga de hasta siete dias
habiles para dar atencion a la solicitud de acceso a la informacién, lo anterior con
fundamento en los numerales TREINTA Y OCHO y CUARENTA Y TRES de los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS
DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre
de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacién e Implementacion
de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del
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Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres
de mayo de dos mil trece, que sefialan:

“TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacién tramitardn las solicitudes de
informacion piblica internamente de la siguiente forma:

contenido a efecto
equisitos a que se

a)  Una vez recibida la solicitud de informacion se analiz
de determinar si la misma cumple con todos y cada uy
refiere el articulo 43 de la Ley

ada uno de los requisitos
abilitado de la Unidad

b)  Enel supuesto de que la solicitud cumpl,
de Ley, se solicitard la informacion al Se
Administrativa correspondiente. i

Unidad Administrativa, remitird a través
macion los documentos que contengan la

c)  El Servidor Piblico Habil
del SICOSIEM, a la Uni
informacion requerida.

d) ad de Informacion emitird el oficio de respuesta

Hecho lo
deberd precisar:
CUARE RES.- Los Servidores Publicos Habilitados deberdn solicitar al
dela Unidad de Informacion, las prérrogas que requieran al plazo para
olicitudes de informacién.

ente fundadas por las cuales se requiere prorrogar el plazo de atencion, y lo
determinard bajo su mds estricta responsabilidad, autorizando los dias de prorroga
necesarios, sin que puedan excederse de hasta siete dias hdbiles.”

Una vez precisado lo anterior, en el asunto que se resuelve, se tiene que El Sujeto
Obligado en ningtin momento avis6 o se comunicé con este Instituto para manifestar
la imposibilidad técnica para proporcionar la informacion en la modalidad requerida,
por el contrario, como ha quedado expuesto con antelacién, El Sujeto Obligado
pretende que El Recurrente consulte la informacion solicitada en el drea de Tesoreria
Municipal, cambiando la modalidad de entrega “in situ”, requerimiento que este
Instituto desestima, en virtud de que El Recurrente solicité le fuera entregada la
informacion via SAIMEX, tal y como se observa en la siguiente imagen: -
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MNamero de Folio de la Solicitud: 00029/ TULTEPEC/IP/ 2014

{ INFORMACION SOLICITADA

IDESCR! IPCIOM CLARA ¥ PRECISA DE LA INFORMACION SOLICIT) ADA ]
araciones de Mandes Medisz Eupemrh gue & avuntamients sntregs 2l Qrgans Supserier de Fiscslizacidn del Estade
a lv mzses de diciembre del 2013 v eners, febrars, marze, abil, maye. junie, julin, agosts, zaptisrabre v octubrs daf

SUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION |
[ MODALIDAD DE ENTREGA ]

A través del SAIMEY 1}5 “opias Simplesioon coste} i Zensulta Directalsin ceste)

CO-ROM{zan coste) : Copias Dertificadasicon coste} Disguete 2.5{con coste}
CTRQ TIFG DE MEDIC {Esparificarh

Alo cual, El Sujeto Obligado debid privilegiar la entrega en la modalidad solicitada,
dado que los preceptos antes mencionados refieren la utilizacién de los medios
tecnologicos para el acceso a la informacién, y en caso de la imposibilidad de entregarla
por ese medio, debié comunicarlo a este Organo Garante, ademas de que no explico las
causas 0 motivos por los cuales no podia ser entregada la informacion.

Ahora bien, por lo expuesto y considerando la respuesta de El Sujeto Obligado en lo
que respecta a que la informacion puede ser consultada en el area de Tesoreria, es una
manifestacién en sentido positivo, con lo cual El Sujeto Obligado asume generar,
poseer o administrar la informacioén solicitada, es por ello que el estudio de la
obligacion de generar, poseer o administrar la informacién por el Ayuntamiento de
Tultepec se obviard, dado que no conduciria a nada productivo, ya que como ha sido
referido, el propio Sujeto Obligado no niega su existencia, mas aun la pone a
disposicion para consulta.

No obstante, lo antes referido es de considerar que la informacidn requerida versa en
el reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores que el Ayuntamiento
entrega al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM),
correspondiente a los meses de diciembre del 2013 y enero, febrero, marzo, abril, mayo,
junio, julio, agosto, septiembre y octubre del 2014, que incluya al alcalde, sindicos y
regidores, por lo tanto es de suma importancia referir que los Lineamientos para la
Integracién del Informe Mensual 2013 y 2014, establecidos por el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de Meéxico, publicados en la direccién electrénica
www.osfem. gob.mx/- se advierte que existe un apartado para la informacion denominada
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“NOMINA”, el cual tiene como objetivo presentar la informacién del pago de las
remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de la entidad fiscalizable de
que se trate, correspondiente a un periodo determinado, como se observa de la siguiente

imagen:
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Dentro de los Sujetos Obligados a presentar esta informacién se encuentran los
municipios, tal y como se puede observar a continuacién:
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De lo anterior se desprende, que dentro del apartado Nomina, el Ayuntamiento debe
entregar la informacion correspondiente al personal de mandos medios y superiores,
para lo cual existe un documento especifico, mismo que tiene que ser entregado en
formato PDF, por tal razén El Sujeto Obligado, ya cuenta con el archivo electrénico
por obligacién normativa, en tal virtud su cambio de modalidad de entrega no esta
justificada.

Asi las cosas, de acuerdo a la naturaleza de la informacidn solicitada resulta claro que
la informacion de mérito es generada en ejercicio de las atribuciones de El Sujeto
Obligado, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccién V, 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios y
que ademas debe obrar en sus archivos, por lo que se encuentra en posibilidad de
entregarla , en términos de lo dispuesto en los articulo 11 y 41 de la multicitada Ley
Sustantiva.

Ademas de que como puede ser observado en las imagenes insertadas previamente, E1
Sujeto Obligado genera el formato antes referido en documento PDF, con lo cual
queda manifestado que no debe realizar acciones adicionales para estar en
posibilidades de incorporar la informacién solicitada en el SAIMEX y no cuenta con
justificacién para el cambio en la modalidad de entrega, en virtud de que El Sujeto
Obligado por normativa tiene el deber de generar el documento en formato PDF para
su entrega al drgano de Fiscalizacion, por lo cual debié de haberlo entregado en la
modalidad optada por El Recurrente.

Ahora bien, una vez dejado claro que es de desestimarse lo vertido por El Sujeto
Obligado lo conducente es revocar la respuesta y entregar la informacion solicitada,
siendo importante manifestar que su entrega debe hacerse en version ptblica.

A este respecto, los articulos 2 fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios

establecen:
Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

20 de 27




, Recurso de Revision N°:  02020/INFOEM/IP/RR/2014
et de T et ol ookt Recurrente:

Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Tultepec

Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

VI. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial;

VIII. Informacion Confidencial: La clasificada con este caricter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

X1V, Version Piiblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién puiblic
se trate de informacién clasificada como reservada '

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se
clasificada como tal, de manera permanente,
I. Contenga datos personales;

II. Ast lo consideren las disposiciones le
III. Se entregue a los Sujetos Obligar
No se considerard confidencial la.i

en poder de los sujetos obligados sean protegidos y tnicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos personales, la ley
permite la elaboracion de versiones publicas en las que se suprima aquella informacion
relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Asi, los “Criterios para la Clasificacion de la Informacién Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del
Estado de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha

21 de 27




Recurso de Revision N°  02020/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: |

Sujeto Obligado: ~ Ayuntamiento de Tultepec

Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

treinta y uno de enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cuéles son aquellos datos
personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones
publicas:
“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:
L. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Niimero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
X1. Opinion politica;
XII. Creencia o conviccidn religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccién II del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

Ahora bien, del documento que entregue El Sujeto Obligado en caso de contar con
datos personales de los servidores ptblicos, los cuales de hacerse publicos afectarian
la intimidad y la vida privada de los mismos; por ello es de manifestar que el criterio
reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los datos especificados en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la
elaboracién de versiones ptiblicas: tales como son la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP); la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u
otros); los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan
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relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social, asi como las cuentas
bancarias.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), en virtud de que éste se
integra por datos personales que Uinicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y lugar de nacimiento;
informacion que permite distinguirlo del resto de los habit se considera que es
de caracter confidencial. ‘

d de que su divulgacién no

Por lo que respecta a la Clave de seguridad soci
i ovoca una transgresion a la

aporta a la transparencia o a la rendicion d

caracter confidencial.

aracter personal, en virtud de no tener
al no involucrar instituciones publicas, se

Respecto de los préstamos o

inces de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo
Servidores Publicos del Estado y Municipios:

¢ es fiscales relacionados con el sueldo;
eudas contraidas con las instituciones puiblicas o dependencias por concepto de
ipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

II1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores piblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor puiblico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
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VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por

el servidor piiblico.

El'monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%
de la remuneracién total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V' y
VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido
en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la
autoridad judicial.

Como se puede observar, la ley establece claramente cuéles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas que no se relacionen con el gasto puiblico, es informacién que debe clasificarse
como confidencial. |

Es por ello que el caso de advertir informacién de esta naturaleza, es procedente su
entrega en version publica, misma que debe cumplir con las formalidades exigidas en
la Ley, por lo que para tal efecto emitira el Acuerdo del Comité de Informacién en
términos del articulo 30 fracciéon III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con el cual sustentaré la
clasificacion de datos y con ello la "version publica" de los documentos materia de la
solicitud, acuerdo que deberd contener los requisitos establecidos en el articulo
CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE
Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASf
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta
del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante
articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las
Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para
proveer la aplicacién e Implementacién de la Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
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Municipios” publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevar El Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte d 1, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalm
una documentacion ilegible, incompleta o tach A
que no se aprecian determinados datos, ya testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre r 0 comprender porque no
aparecen en la documentacion respecti no se exponen de manera puntual
las razones de ello se estaria violent
solicitante.

N

asi como articulos 1,
y -Acceso a la Inforn

de informacién ntumero 00029/TULTEPEC/IP/2014, de conformidad con el
Considerando Cuarto de esta resolucion, y haga entrega a El Recurrente via SAIMEX
lo siguiente:

1. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores que el Ayuntamiento

entrega al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM) (}\J

correspondiente a los meses de diciembre del 2013, y enero, febrero, marzo, abril
mayo, junio, julio, agosto, septiembre y octubre del 2014 que mcluyan al Alcalde,
Sindicos y Regidores.
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2. Asimismo, del documento que se entregue, en caso de contener informacién
susceptible de clasificar, deberd emitir el Acuerdo de Comité
correspondiente, mismo que tendrd que ser entregado a El Recurrente.

Segundo. REMITASE a la Unidad de Informacién de El Sujeto Obligado, via el
SAIMEX, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y punto SETENTA, de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacidn, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince
dias habiles.

Tercero. NOTIFIQUESE a El Recurrente y hagase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucion le causa algin perjuicio, podrd promover juicio
de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el
articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de

México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIEK MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ~EN LA PRIMBRA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA JRECE DE ENEBRO DE DOS MIL QUINCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNIC A ARRIDO CANABAL PEREZ.
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