Recurso de Revisién: 01162/ INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: [ NN

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO

ixatiuto do Teansparencly, Accedc & 133
Protsccldn da Daros Personator el Extiga

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de seis de agosto de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con mot1vo del recur‘so de revision
01162/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el C_

lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta ‘del AYUNTAMIENTO DE
TEXCOCO, en Io conducente EL SU]ETO OBLIGADO se procede a dictar la

presente resolucion, con base en 10 51gu1ente
 "RESULTANDO

I. El catorce de mayo de dos tnﬂ catorce, EL RECURRENTE presentd a través del
Sistema de Accesoa _.la'“Informac:ién Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO
OBLIGAI:Z).O.,:_- sohc1tud de informacién publica registrada con el nGmero
00071fTEXCOCdﬁP/2014, mediante la cual solicitd acceder a la informacién que se

transcribe:

“Solicito me puedan proporcionar el listado de todos los COMERCIANTES
AMBULANTES REGISTRADOS ante la Direccién de Regulacion Comercial, que
tienen permiso para ejercer el comercio en la via publica, tanto en la Plaza
Principal de la comunidad de Villa Santiago Cuautlalpan, Texcoco, Estado de
México, como en las calles de: Gral. Mariano Ruiz, Filiberto Gémez, Benito
Juérez, Francisco 1. Madero, Iturbide, 5 de Mayo, Ray6n, como casos especificos,
requiriendo la informacidn correspondiente al GIRO COMERCIAL
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.. AUTORIZADO, LA FECHA DE AUTORIZACION, LOS DIAS AUTORIZADOS

PARA EJERCER SU COMERCIO, EL FOLIO DEL PERMISO OTORGADO, LA
VIGENCIA DEL PERMISO OTORGADO, COPIA DEL VISTO BUENO
CONCEDIDO POR LA AUTORIDAD AUXILIAR PARA CONCEDER SU.
INSTALACION EN ESTA COMUNIDAD.
También se solicita informacién correspondiente del PERMISO otorgado al
TIANGUIS que todos los d1as miércoles de cada semana es colocado en la Plaza
NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL DE DICHO TIANGUIS “NOMBRE O
DENOMINACION DEL TIANGUIS, CANTIDAD DE - AGREMIADQOS
REGISTRADQS, MONTO COBRADO POR LA TESORERIA MUNICIPAL
PARA EL OTORGAMIENTO DEL PERMISO C@RRESPONDIENTE QUE
ESPACIOS EN VIA PUBLICA FUERON CONCEDIDOS PARA SU
INSTALACION Y LOS METROS - CUADRADOS DE OCUPACION
AUTORIZADOS, COPIA DEL VISTO BUENO CONCEDIDO POR LA
AUTORIDAD AUXILIAR PARA CONCEDER SU INSTALACION EN ESTA
COMUNIDAD.” (sic). L

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

IL. De las constanaas que obran en EL SAIMEX, se advierte que el cuatro de junio de

dos mil catorce EL SU]ETO OBLIGADO notificé la siguiente respuesta:

“TEXCOCO, México a 04 de Junio de 2014
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00071/TEXCOCO/IP/2014

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

POR MEDIO DEL PRESENTE Y EN RELACION A SU SOLICITUD DE
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.. INFORMACION LE COMENTOQ.AL RESPECTO QUE UNA VEZ TURNADA . .

AL AREA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL ESTA NOS INDICA QUE
NO ES LA INSTANCIA CORRESPONDIENTE, POR LO QUE SE MANDA
SOLICITUD AL AREA DE REGULACION COMERCIAL, LA CUAL NOS
INFORMA LO SIGUIENTE: POR MEDIO DEL PRESENTE ME PERMITO
INFORMAR A USTED, LO SIGUIENTE: QUE EN LO REFERENTE A LA
ACTIVIDAD COMERCIAL A LA QUE HACE MENCION EN SU SOLICITUD
DE INFORMACION DENTRO DE LA COMUNIDAD -DE, ‘SANTIAGO
CUAUTLALPAN, TEXCOCO ESTADO DE MEXICO, ESTA'ES REGULADA
A TRAVES DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DE
DICHA COMUNIDAD (DELEGACION Y COPACI), SIENDO
DIRECTAMENTE CON ELLOS LOS QUE LE PUEDAN PROPORCIONAR
LA INFORMACION SOLICITADA. T

SIN MAS POR EL MOMENTO QUEDO DE USTED.

SIN MAS POR EL MOMENTO QUEDO DE USTED A SUS ORDENES.

g

ATENTAMENTE = o

LIC. GUADALUPE RAMIREZ PENA
Responsable de.la‘Un_ldad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO” (sic).

IIL Incoh_féfﬁie 'th' esa respuesta el veintitrés de junio de dos mil catorce, EL

RECURRENTE interpuso recurso de revisidn, el cual fue registrado en EL SAIMEX

y se le asignd el nimero de expediente 01162/INFOEM/IP/RR/2014, en el que

expresd como:
Acto impugnado:

“Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
L. Se les niegue la informacién solicitada;” (sic).
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Motivo de inconformidad:

“De acuerdo al REGLAMENTO DE REGULACION COMERCIAL DEL
MUNICIPIO DE TEXCOCO, en su Articulo 1, sefiala lo siguiente: El presente
Reglamento, es de orden publico, interés social y de observancia general en el
municipio de Texcoco y tiene por objeto regular la actmdad comerc1a1 que se
desarrolle dentro del territorio municipal, as{ como normat- la estructura y
competencia de la Direccién; en términos del Titulo: Décuno Tercero del Bando
de Gobierno del Municipio de Texcoco, Estado.de Mexmo B

Asi mismo en el Articulo 2 establece que Para ..... Efectos del Presente
Reglamento se entendera por: :

I.- H. Ayuntamiento: El Ayuntam1ento Const1tuc1ona1 de Texcoco;

IL.- Direccién: Direccién de Regulacion | Comercial;

VI.- Comerciantes Semifijos: Es toda persona que realice cualquier actividad
comercial en la via pubhca que se lleve a cabo, valiéndose de la instalacion y
retiro al término de su jornada de ‘cualquier tipo de estructura, vehiculo,
remolque, instrumento, charola, artefacto u otro mueble, sin estar o
permanecer anclado o adherido al suelo o construccién alguna;

VIL- Comerciantes Ambulan_tes. Son aquelias personas que hayan obtenido el
permiso provisional necesario para ejercer el comercio en el fugar que esta
Direccién determine o en reas no prohibidas para ello, y que se encuentran
en constante movmuento,

X.- V1a Pubhca ‘Es todo inmueble de dominio y uso destinado al libre trénsito,
cuya” funcién: sea la de dar acceso a los predios colindantes, alojar las
instalaciones de obras o servicios publicos y proporcionar alineacién,
iluminacién y asoleamiento a los edificios;

XVI1.- Reglamento: El Reglamento de Regulacién Comercial de Texcoco,
Estado de México;

XX.- Director: Director de Regulacién Comercial;

Articulo 3.- Se consideran actividades comerciales sujetas a este Reglamento:
la compra, venta, permuta o transaccién de bienes o servicios, y se consideran
como actividades comerciales en forma enunciativa mas no limitativa, las
siguientes:

IL- Las realizadas en la Via Plblica o en 4reas comunes, que determine la
Direccidn;

1IL.- Las realizadas en el interior de mercados publicos, tianguis y centrales de
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.. abasto;-
Articulo 10.- La Dlrecaén tendra las 51gu1entes atnbuc:iones
I- La aplicacién del presente Reglamento y la ejecucién de bases,
lineamientos, politicas y demas disposiciones que dicte el H. Ayuntamiento,
conforme a las que debera ser realizado el comercio en el Municipio de
Texcoco, Estado de México;
IL- Ordenar y regular el ejercicio del comercio en plazas, centros comerciales,
establecimientos ptblicos o privados en la via ptblica,- mercados, centrales de
abasto, centros de espectaculos publicos o de: serv1cnos y en general toda
actividad comercial que se desarrolla en el Mumaplo, o :
IV.- Restringir a los particulares que no cumplan con la normatividad
aplicable, el ejercicio del comercio en plazas _centros  comerciales,
establecimientos publicos o privados en lavia pubhca, mercados, centrales de
abasto, centros de espectaculos publicos o de setvicios y en general toda
regulacién comerdial que se desarrolle en: el Mumclplo de Texcoco, Estado de
Meéxico; S
VI.- Elaborar, evaluar y actuallzar e1 padron de comerciantes, asi como llevar a
cabo las notificaciones, verificaciones, inspecciones, citaciones, ejecuciones y
requerimientos de acuerdo al presente Reglamento, aplicable al particular o
comerciante. Asi mismo deberd dictar resoluciones en cuanto a los
Procedimientos Administrativos comunes que en ella intervenga; |
Articulo 13.- Son- facultades del Jefe de la Unidad Departamental de Via
Priblica, las 31gulentes
II.- Coadyuvar con el personal que designe la Tesoreria Mumc1pa1 ala
Direccion de Regulaaén Comercial para entregar a los causantes obligados, la
correspondlente forma valorada autorizada, en donde se establezca el
concepto generador de la obligacién fiscal, por el uso de vias, plazas ptblicas
o 4reas de uso comun para el gjercido de actividades comerciales o de
servicio, a fin de que el personal debidamente designado y autorizado por la
Tesoreria determine el monto de la contribucién a pagar, conforme a las
disposiciones legales vigentes en el momento de causacién y proceda a la
recaudacién del ingreso generado;
Articulo 74.- Los particulares que realicen actividad comercial en vias y areas
ptblicas, plazas ptiblicas o 4reas de uso comtn deberan cubrir el pago por el
refrendo del permiso provisional para efectuar su actividad dentro de los
meses de enero a marzo de cada afio. Asi como realizar el pago de piso de
plaza puntualmente en el dia de la semana indicado, bajo este orden se
atendera el pago en base al padrén registrado y tabulador del pago respectivo.
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. -Bajo esta normatividad-emanada del propio Ayuntamiento, y aunado a que se
tiene la certeza de que efectivamente esa Direccién de Regulacion Comercdial,
cuenta con informacién que se esta solicitando, como se puede ver con los
documentos que a continuacién se presentan e insertan en este escrito:

Por lo que resulta incongruente por parte de la Contraloria Municipal y del
Area de Transparencia ambos del Ayuntamiento de Texcoco, la respuesta
simple y llana de: :

TEXCOCO, México a 04 de iunio de 2014 M t::f% .

Nombre del solicitante .

Folio de la solicitud: 00071/ TEXCOCO/IP/2014 .+ %

En respuesta a la solicitud recibida, nos perrmtlmos hacer de su conocnmento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Tt ransparenaa y Acceso ala
Informacién Priblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:
POR MEDIO DEL PRESENTE Y EN :RELACION A SU SOLICITUD DE
INFORMACION LE COMENTO AL RESPECTO QUE UNA VEZ TURNADA
AL AREA DE LA CONTRALOR[A" MUNICIPAL ESTA NOS INDICA QUE
NO ES LA INSTANCIA CORRESPONDIENTE, POR LO QUE SE MANDA
SOLICITUD AL AREA DE REGULACION COMERCIAL, LA CUAL NOS
INFORMA LO SIGUIENTE: POR MEDIO DEL PRESENTE ME PERMITO
INFORMAR A USTED, LO SIGUIENTE: QUE EN LO REFERENTE A LA
ACTIVIDAD COMERCIAL A LA QUE HACE MENCION EN SU SOLICITUD
DE INFORMACION DENTRO DE LA COMUNIDAD DE SANTIAGO
CUAUTLALPAN, TEXCOCO ESTADO DE MEXICO, ESTA ES REGULADA
A TRAVES ‘DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES DE
DICHA * COMUNIDAD (DELEGACION Y COPACI), SIENDO
DIRECTAMENTE CON ELLOS LOS QUE LE PUEDAN PROPORCIONAR
LA INFORMACION SOLICITADA. SIN MAS POR EL MOMENTO QUEDO
DE USTED. SIN MAS POR EL MOMENTO QUEDO DE USTED A SUS
ORDENES.

ATENTAMENTE

LIC. GUADALUPE RAMIREZ PENA

Responsable de la Unidad de Informacién

AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO

Donde no se ofrecen ni presentan los soportes documentales que por norma se
deben de realizar dentro de estos procesos de solicitud de informacion
publica, que consta en la solicitud por escrito al 4rea o areas que se presume
pueden tener la informacién solicitada, para que a través de un documento
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~legal . y. oficial. se informe al 4rea de transparencia si se.cuenta .con la .

informacién ¢ no, o en su caso brindar la orientacién para que se solicite a
alguna otra instancia interna o externa. Para que bajo estos procedimientos se
de una respuesta sustentada en documentos oficiales de las areas consultadas.

En este entendido, se presume que:

1.- No se solicito oficialmente ni documentalmente esta mformaaon al area
responsable del comiercial en el Ayuntamiento de Texcoco.. :

2.- No existe respuesta oficial ni documental de la. Du:ecaén de Regulacxon
Comercial, concretamente a esta solicitud de mformaaén que presente

3.- Dicha informacién si existe y se encuentra en sus arc‘ruvos documentales,
como lo hago presente mediante las Jmégenes mcrustadas en este escrito,

4.- Es competencia total y absoluta de la- Dll'eCClOI‘l de Regulaaon Comercial de
este Ayuntamiento de Texcoco en control y: tegistro de los comerciantes
ambulante y de puestos semifijos, asi tamnibien lo de los TTANGUIS. Por Io que
no resulta congruente que LAS. AUTORIDADES AUXILIARES DE VILLA
SANTIAGO CUAUTLALPAN SENA LOS RESPONSABLES DE ESTA
SITUACION, PUESTO QUE LA AUTORIDAD FACULTADA PARA ELLO
TIENE TOTAL Y PLENO CONOCIMIENTO DE ESTA INFORMACION EN
SUS ARCHIVOS DOCUMENTALES, ASI TAMBIEN SE HA INGRESADO
UN RECURSO- ECONOMICO A LA TESORERIA EMITIENDO LOS
COMPROBANTES FISCALES CORRESPONDIENTES.

Por lo que REITERO NUEVAMENTE la solicitud de mformacmn en todo su
conterudo, el cual se transcribe en seguida:

Solicito me puedan proporcionar el listado de todos los COMERCIANTES
AMBULANTES REGISTRADOS ante la Direccién de Regulacién Comercial,
que tienen permiso para ejercer el comercio en la via ptblica, tanto en la Plaza
Principal de la comunidad de Villa Santiago Cuautlalpan, Texcoco, Estado de
Meéxico, como en las calles de: Gral. Mariano Ruiz, Filiberto Gémez, Benito
Judrez, Francisco I. Madero, Iturbide, 5 de Mayo, Raydén, como casos
especificos, requiriendo la informacién correspondiente al GIRO
COMERCIAL AUTORIZADO, LA FECHA DE AUTORIZACION, LOS DIAS
AUTORIZADOS PARA EJERCER SU COMERCIO, EL FOLIO DEL PERMISO
OTORGADO, LA VIGENCIA DEL PERMISO OTORGADO, COPIA DEL
VISTO BUENO CONCEDIDO POR LA AUTORIDAD AUXILIAR PARA
CONCEDER SU INSTALACION EN ESTA COMUNIDAD.
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~También sesolicita informacién. correspondiente.del PERMISO. otorgado. al.

TIANGUIS que todos los dias miércoles de cada semana es colocado en la
Plaza Principal y calles aledafias del centro de esta comunidad, requiriendo el
NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL DE DICHO TIANGUIS, NOMBRE
O DENOMINACION DEL TIANGUIS, CANTIDAD DE AGREMIADOS
REGISTRADOS, MONTO COBRADO POR LA TESORERfA MUNICIPAL
PARA EL OTORGAMIENTO DEL PERMISO CORRESPONDIENTE QUE
ESPACIOS EN VIA PUBLICA FUERON CONCEDIDOS “PARA SU
INSTALACION Y LOS METROS CUADRADOS ‘DE. “OCUPACION
AUTORIZADOS, COPIA DEL VISTO BUENO: CONCEDIDO POR LA
AUTORIDAD AUXILIAR PARA CONCEDER SU INSTALACION EN ESTA
COMUNIDAD. \

Atentamente

Ruben Valdez Espinosa” (sic). .. - R
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Solicitud e informacion 0BOTHTEXCOCONPIZ014
PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION

Articun 71.-Los pariculares. podean inteiporer reCurst ge FeVISIon ciaindo:
L Se ies nlegue 13 Irommacion solctats; .
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Por io que mmsita ncongruerte por parks Je I3 Condalora Municpd y ol Area de Transparencia
Fmbes 8 Ayintanients 02 Texcoes, Ia respussta simple ¥ ana de

TEXCOCO, Méien 3 k8 o Junit 52 2014
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en o aricuio 46 g2 13 Ley de Transparancia ¥ ACCEEO 3 13 informacitn PUblica el Estado de
México y Murikspios, Je cortaskamas que:

m;wxemmummmmmm que ptr Aorm3 s goben de reallzar
m&mmmmmmm@emmmmwm
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PUESTO GUE LA AUTORIDAD FACULTADA PARA ELLO TENE TOTAL Y FLENO
CONOCIMIENTO DE ESTA INFORMACION EN SUS ARCHIVOS DOCUMENTALES, AS
TAMBIEN SE HA INGRESADO UB RECURSO ECONOMICY : :
COMPROBANTES FISCALES ¢ {ENTE:

Por o gue REITERG NUEVAMENIE, fa soEcitug de IEfcemacin en tods s contenito, 6 ol 58
ranscrne an seguida;
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-IV.-El SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir-informe de justificacién, dentro del -
plazo de tres dfas a que se refieren los niimeros SESENTA Y SIETE, asi como
SESENTA Y OCHO, de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de
las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparenqa y Acceso a la

Informacién Puablica del Estado de México y Mumapms,comose aprecia de la

siguiente imagen:

sear T .

ABAID YAPUR COMISIONA
Duetatie del seguimiento de solicitudes

A DELIN

Folio g b salicitud: G0GT1TERCOCONR201
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- En efecto, el medio-de impugnacién al rubro anotado, fue registrado el veintitrés de- - .-
junio de dos mil catorce; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO

OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacion transcurrié del veinticuatro

al veintiséis de junio del citado aﬁo, sin que dentro del referido plazo lo hubiese

enviado; por lo tanto, el administrador del sistema, qur-mo__a:-.-é’sta ponencia que no

se presenté informe de justificacién, como se advierte del siguiente oficio y archivo:

=

RESPUESTAALA SOLICITUD - -
ATCHivOS NS

GRIALOS

vt

De click en la liga def archivo adjunto pata abrirlo
BOCTR. R o

. PRMRELACUSE

AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO

TEXCOCO, México a 26 de Junio de 2014
Nombre del solicitante;
Folio de la sclicitud: 0007 1/TEXCOCO/IP/2014

NO SE ENVIO INFORME PE JUSTIFICACION.

ATENTAMENTE
Administrador del Sistema
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MO SE EMVICHINFORME DE SUSTIFICACION.

V. El recurso de que se trata, se envid electrénicamente al Inst1tuto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccidn de Datos’ Personales del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el artlculo 75 de la ley de la materia, se
turné a través de EL SAIMEX a la Comlslonada EVA ABAID YAPUR a efecto de

que formulara y presentara al Pleno el proyecto cie resolucwn correspondiente; y,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia, Esteh'lstlt"uto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion dék:D&atos' Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para, éohécér y: fesélver el presente recurso de revisidn, interpuesto por
EL RECURRENTE conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Const1tuc1on Pohtlca de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto,,.‘deamo séptimo, fraccidén IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccidon V; 56, 60, fracciones 1y VII; 70, 71, 72, 73, 74,
75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios; 10, fracciones { y VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.
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- SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién- fue interpuesto por parte legitima, en . .. . ..

atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulé
la solicitud 00071/TEXCOCO/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue mterpuﬂ:if to dentro del plazo de
quince dias hébiles, contados a partir del dia 81gu1ente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta 1mpugnada, que preve el articulo 72 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publlca del Estado de México y Municipios,

que establece:

“Articulo 72. El recurso de rev1516n se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspond1ente 0. via electrénica por medio del sistema
automatizado de sghgtude;_s ‘_respectlvo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia. siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de Ia réspludénrrespectiva.”
En efecto, se _ééﬁuéliz_a la hipétesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en
atencién a que la respuesta impugnada fue notificada a EL SUJETO OBLIGADO, el
cuatro de junio de dos mil catorce; por consiguiente, el plazo de quince dias que el
numeral 72 de la ley de la materia otorga a EL RECURRENTE para presentar
recurso de revisién transcurrié del cinco al veinticinco de junio de dos mil catorce,

sin contar el siete, ocho, catorce, quince, veintiuno y veintidds de junio del referido

afio, por corresponder a sabados y domingos, respectivamente.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se presenté la solicitud de informacién -
pablica, asf como el dia en que se registré el recurso de revisién, que fue el veintitrés
de junio de dos mil catorce, se concluye que el medio de impugnacién al rubro
anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias habiles a que se refiere el

precepto legal en cita.

CUARTO. Procedibilidad. Elrecurso de revi_si‘ép‘id:é.“q}lgﬁs_é. trata es procedente, toda
vez que se actualiza la hipdtesis prevista enlafraccno;l IV, del articulo 71 de la ley de

la materia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrén interponer recurso de revisién cuando:
II...

III... L

IV. Se consiqfere_qug _la__re'spuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto‘:I\egall'-:qitado,. establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, en ._ai_quéilés casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.
Luego, en este asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a que EL

RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO vy

expresa motivos de inconformidad en contra de ella.
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~Asimismo, -de la- revisidén al escrito de-revisién, se advierte que se . acreditaron
plenamente todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, en atencidn a que fue presentado mediante el formato visible en EL

SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Prev1o a efectuar el analisis de este

asunto, es de suma importancia recordar que EL RECURRENTE solicitd la siguiente

informacién:

1. Lista de todos los comérciéntés.éh{bulantes registrados ante la Direccién de
Regulacién Comerc1a1 que t1enen permiso para ejercer el comercio en la via
publica, tanto en la Plaza Prmc1pa1 de la comunidad de Villa Santiago
Cuautlalpan- como en'las calles: Gral. Mariano Ruiz, Filiberto Gomez Benito
]uarez Franc1sco I Madero, Iturbide, 5 de Mayo, Raydn, asi como la
"mformacwn consistente en el giro comercial autorizado, la fecha de
auton_:;acmn, los dias autorizados para ejercer su comercio, el folio del
permiso otorgado, la vigencia del permiso otorgado, copia del visto bueno
concedido por la autoridad auxiliar para conceder su instalacién en esta

comunidad.

2. Respecto al permiso otorgado al tianguis que todos los miércoles de cada

semana se coloca en la Plaza Principal y calles aledafias del Centro de Villa
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Santiago- Cuautlalpan: el -nombre del representante legal, nombre -0
denominacién del tianguis, cantidad de agremiados registrados, monto

cobrado por la Tesoreria Municipal para el otorgamiento del permiso, los

espacios de la via publica que fueron concedidos para su instalacién y los

En atencion a esta solicitud de mformacmn pubhca, EL SUJETO OBLIGADO
informé a EL RECURRENTE que: la Contralor1a Mun1c1pa1 informo que no es la
instancia correspondiente; el 4 area de regulac:lon comerc1a1 informé que referente ala
actividad comercial preasada’;‘es regulada a través de las autoridades auxiliares
municipales de la comumdad de Vﬂla Santiago Cuautlalpan (Delegacién y Copaci),

quienes puedan proporaonar la mformacmn solicitada.

En tanto que"'ciél"ii'écur:snd de revision, se advierte que EL RECURRENTE, en sintesis,
adujo como motlvos de inconformidad que el articulo 1 del Reglamento de
Regulacmn Comerc1al del Municipio de Texcoco, establece que es de orden publico,
interés social y de observancia general en el municipio y tiene por objeto regular la
actividad comercial que se desarrolle dentro del territorio municipal, asi como
normar la estructura y competencia de la Direccién; que define lo que se ha de
entender por comerciantes semifijos, comerciantes ambulantes, via Piblica; establece
las actividades que se consideran comerciales; las facultades de la Direccidén de

Regulacién Comercial, quien debe contar con informacién solicitada, por lo que es
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- incongruente la -respuesta entregada; que no -se-ofrecen, ni presentan los soportes - -

documentales que por norma se deben de realizar dentro de estos procesos de
solicitud de informacién publica, por lo que se presume que no se solicitd
oficialmente ni documentalmente la informacion sohc1tacla al area responsable; que

no existe respuesta oficial ni documental de la D1recc10n de Regulacuon Comercial,

concretamente a esta solicitud de informacién que presente, qﬁe la informacion si
existe y se encuentra en sus archivos documentales, que es competencia total y
absoluta de la Direccién de Regulacion Comeraal "‘delf-Ayuntamlento de Texcoco, el
control y registro de los comeraantes ambulantes y de puestos semifijos, asi como de
los tianguis; que no es no congruerrte que las autor1dades auxiliares de Villa Santiago
Cuautlalpan sean los responsables de esta informacidn, puesto que la autoridad .
facultada para ello tlene total y pleno conocimiento de esta informacién en sus

archivos documentales y que se ha ingresado un recurso econdémico a la Tesoreria

emitiendo los cqmprpbantes fiscales correspondientes.
Motivos de ‘méonf_ot_midad que son fundados:

Con la finalidad de sustentar lo anterior, en primer término es conveniente efectuar
algunas precisiones de la materia del derecho del acceso a la informacidén publica,
para tal efecto se cita los articulos 2, fraccién V, 3 y 11 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que prevén:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)
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V.. Informacién Publica: - La contenida en .los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

(...)

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben. poner en practica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suf1c1enc1a en beneﬁcno de los
solicitantes. FUUL T N

(e

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporaonaran la informacién que
generen en el ejercicio de sus atr1buc1ones :

(o)

Asi, de la interpretacion sisten}ét'iﬁcé_‘a los preceptos legales en cita se advierte que,
constituye informacion pﬁbli@é: _aqu.él_la ‘que conste en soporte documental que
generen, administren o posean‘los sujetos obligados en el ejercicio de sus funciones

de derecho publico. _

Dicho de otfo modo, para que la informacién tenga el caracter de publica, es
indispensableque los sujetos obligados la generen, posean o administren en el
a4mbito de las facultades; de tal manera que es requisito necesario que la norma

juridica conceda a aquéllos facultades para generar, poseer o administrar.

Luego, la informacién puablica se encuentra a disposicion de cualquier persona, lo
que implica que es deber de los sujetos obligados, poner en practica politicas y
programas que permitan a la ciudadania tener acceso a la informacién publica,

privilegiando de méxima publicidad.
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En esta misma tesitura, es de subrayar que la materia elemental del acceso a la
informacién publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte

documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,

\\_

resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, COIIVE'IIIOS'*-“ estadlstlcas o bien
cualquier registro en posesion de los SU]ETOS .BLIGADOS sin importar su
fuente o fecha de elaboracion; los que podran estar en medlos escritos, impresos,
sonoros, visuales, electrénicos, mformatlcos w. holograflcos, en términos de lo
previsto por la fraccion XV del articulo 2: de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica del Estado de Mex1co y Mun1c1plos, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta: Ley, se entendera por:

(...} : _

XV. Documentos: Los exped1entes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circalares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier
registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos,
SONOIes, wsuales, electrémcos informéticos u holograficos; y

()7

En sustento 'a:l'o anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del

Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un documento
en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado
debera entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental tiene por
objeto garantizar el acceso a la informacién contenida en documentos que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el
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ejercicio de las facultades o la actividad-de los sujetos obligados sin importar - -
su fuente o fecha de elaboracién. En este sentido, cuando el particular lleve a
cabo una solicitud de informacién sin identificar de forma precisa la
documentacién especifica que . pudiera contener dicha informacion, o bien
pareciera que mas bien la solicitud se constituye como una consulta y no como
una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, pero surespuesta puede
obrar en algin documento, el sujeto. obligado debe dar a la:solicitud una
interpretacion que le dé una expresién documental Es. deﬂr, i la'respuesta a
la solicitud obra en algin documento en poderde la’ autorldad pero el
particular no hace referencia especifica a tal documento, se debera hacer
entrega del mismo al solicitante. L

Expedientes: = ;

2677/09 Comisién Federal para la Proteccmn Contra Riesgos Sanitarios -
Alonso Gémez-Robledo V. '

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. ]uan Pablo Guerrero Amparén

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal
0315/10 Secretaria de Agrlcultura, Ganaderla, Desarrollo Rural, Pescay
Alimentacién ~ Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Adr.mmstraaon Portuana Integral de Veracruz, S.A. de C.V. ~ Sigrid
Arzt Colunga” . -

Por otra parté;_ Se:."pre;is_é* que EL SUJETO OBLIGADO, en estricta aplicacién a lo
dispuesto. por _éi‘ j4_]_:_1.-(:1e la ley de la materia, sdlo tiene el deber de entregar la
informacién. éélicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o
administre; esto es, que no tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar calculos o
investigaciones, en su intensién de satisfacer su derecho de acceso a la informacién
pablica; lo anterior implica que una vez entregado el soporte documental en que
conste la informacién correspondera al particular efectuar las investigaciones

necesarias para obtener la informacidn que desea conocer.
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En sintesis, el derecho de acceso a la informacién - piiblica-se satisface -en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacidn publica,
toda vez que los SUJETOS OBLIGADOS no tiene el deber de generar, poseer o
admini’strér la informacién ptblica con el grado de detalle que se seftala en la
solicitud de informacién publica; esto es, que no tlenen él _f;deber de generar un

documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la mformac1on publica.

En sustento a lo anterior, es aplicable por anélbg:_l’é:.i‘éi.-r(fri':’c:erio 09-10, emitido por el
Pleno del Instituto Federal de Acceso a:_la' Irlfo_ljmacién y Proteccién de Datos, que

dice:

“Las dependencias y entldades no estan obllgadas a generar documentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en
consideracién lo-establecido’ por el articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y. Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, que
establece que las dependencias y entidades solo estaran obligadas a entregar
documentos que se-encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades
no estan obhgadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de mformac;tén, sino que deben garantizar el acceso a la informacién con la
que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras
de dar satisfaccién a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazabal

1751/09 Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de México S.A. de C.V. -

Maria Marvén Laborde '

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia - Jacqueline Peschard
Mariscal

5160/09 Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad Zaldlvar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia - Jacqueline Peschard Mariscal”
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-En -otro contexto,-se-procede al analisis de la respuesta impugnada, de donde se -
advierte que EL SUJETO OBLIGADO informé a EL RECURRENTE que el area de
.Regulacién' Comercial, sefiald que en lo referente a la actividad comercial en la
comunidad de Santlago Cuautlalpan, es regulada a través de las autoridades
auxiliares municipales de la propia comunidad como delegaq_r}n_‘y COPAC(], por lo

que éstos son quienes podran proporcionar la mformacmn sohmtada

Sobre el punto en particular se afirma ___qu_c_e_:-:‘r'id_':"'lé¢:-;éé.i'5't'é‘ la razén a EL SUJETO

OBLIGADO.

Con la finalidad de justificar lo ar}tei'ior' eS__necesario citar los articulos 56, 57, fracciéon
I; 58, 64, fraccién IT; y 74 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, que

establecen:

“Articulo 56.- Son -autoridades auxiliares municipales, los delegados y
sub_delegados,i y los jefes de sector o de seccidén y jefes de manzana que
designe el ayuntamiento.

Articulo 57.- Las autoridades auxiliares municipales ejercerdn, en sus
respectivas jurisdicciones, las atribuciones que les delegue el ayuntamiento,
para mantener el orden, la tranquilidad, la paz social, la seguridad y la
proteccién de los vecinos, conforme a lo establecido en esta Ley, el Bando
Municipal y los reglamentos respectivos.

L Corresponde a los delegados y subdelegados:

a). Vigilar el cumplimiento del bando municipal, de las disposiciones
reglamentarias que expida el ayuntamiento y reportar a la dependencia
administrativa correspondiente, las violaciones a las mismas;

b). Coadyuvar con el ayuntamiento en la elaboracién y ejecucién del Plan de
Desarrollo Municipal y de los programas que de €l se deriven;
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- ).-Auxiliar -al secretario del ayuntamiento con la-informacion que requiera
para expedir certificaciones;

d). Informar anualmente a sus representados y al ayuntamiento, sobre la
administracién de los recursos que en su caso tenga encomendados, y del
estado que guardan los asuntos a su cargo;

e). Elaborar los programas de trabajo para las delegaciones y subdelegaaones,
con la asesoria del ayuntamiento. .
f) vigilar el estado de los canales, vasos colectores,” bar ancas, canales
alcantarillados y deméas desaglies e mformar al ayuntanuento para la
realizacién de acciones correctivas. S :

g Emitir opinién motivada no vinculante, respecto a la autorlzaaén de la
instalacion de nuevos establecimientos comeraales, hcenclas de construccién
y cambios de uso de suelo en sus comumdades

Artlculo 58.- Los delegados y subdelegados mummpales no pueden:

L. Cobrar contribuciones municipales sin la autorizacién expresa de la ley;

II. Autorizar ningun tipo de licencia de construcc10n y alineamiento o parala
apertura de establec:lm1entos, - :

HI. Mantener detenidas. a las personas, sin conocimiento de las autoridades
municipales;

IV. Poner en hbertad alos detemdos en flagrancia por delito del fuero comiin
o federal; o B

V. Autorizar mhumaaones y exhumaciones;

VL. Hacer lo .que no esté previsto en esta Ley y en otros ordenamientos
mumc1pa1es

()

Articulo _64.— Los ayuntamientos, para el eficaz desempefio de sus funciones
ptblicas, podran auxiliarse por:
()

I1. Consejos de participacién ciudadana;

(...)

Articulo 74.- Los consejos de participaciéon ciudadana, como drganos de
comunicacién y colaboracién entre la comunidad y las autoridades, tendran
las siguientes atribuciones: '
I. Promover la participacién ciudadana en la realizacion de los programas

municipales;

II. Coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los planes y programas

municipales aprobados;
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II. Proponer al ayuntamiento las acciones tendientes a integrar..o modificar -
los planes y programas municipales;

IV. Participar en la supervisién de la prestacion de los servicios ptblicos;

V. Informar al menos una vez cada tres meses a sus representados y al
ayuntamiento sobre sus proyectos, las actividades realizadas y, en su caso, el
estado de cuenta de las aportaciones econdmicas que estén a su cargo.

VI. Emitir opinién motivada no vinculante, respecto a lax"'utorlza(:lén de
nuevos proyectos inmobiliarios, comerciales, hab1taaona1es -industriales y
respecto de la autorizacion de giros mercantiles. * ' et

.y

Luego, de la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos se obtiene que

entre las autoridades auxiliares de Ios Ayuntamxentos, se encuentran los delegados a
quienes les asiste la facultad de v1g11ar el cumphm1ento del Bando Municipal, de las
disposiciones regla_mentarlas -que ' exp_;da el Ayuntamiento y reportar a la
dependencia admirtistx_gtiifa Hxé‘_'c&&r.‘l.f‘ésp‘ondiente, las violaciones a las mismas;
coadyuvar con el Ayunt'aﬁliento en la elaboracién y ejecucion del Plan de Desarrollo

Municipal y de los programas que de €l se deriven; auxiliar al Secretario del
ayuntam:ento con la mformacmn que requiera para expedir certificaciones; informar
anualmente. a'sus representados y al ayuntamiento, sobre la administracién de los
recursos que en-su caso tenga encomendados, y del estado que guardan los asuntos a
su cargo; elaborar los programas de trabajo para las delegaciones y subdelegaciones,
con la asesoria del Ayuntamiento; vigilar el estado de los canales, vasos colectores,
barrancas, canales alcantarillados y demas desaglies e informar al Ayuntamiento
para la realizacion de acciones correctivas; del modo que emitir opinion motivada no

vinculante, respecto a la autorizacién de la instalacidon de nuevos establecimientos
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-comerciales, licencias - de -construccién -y cambios- de uso- de suelo en - sus- -

comunidades.

También es importante destacar que los delegados y subdelegados mun1c1pales no

pueden: cobrar contribuciones municipales sin Ia autonzamon expresa de la ley,

autorizar ningtin tipo de licencia de construccién: y almeamlento"o para la apertura

de establecimientos; mantener detenidas a las personas, ;'sm conoc1m1ento de las

autoridades municipales; poner en libertad a los detemdos en flagrancia por delito
del fuero comtn o federal; autorizar mhumaaones y exhumaaones, ni hacer lo que

no esté previsto en esta Ley y en otros ordenam1entos municipales.

Por otra parte, es de prec1sar que para el cumplimiento de las funciones de los
ayuntamientos, se auxﬂlan de los consejos de participacién ciudadana, a quienes les
asiste las famltades’ dg -promo’ver la participacién ciudadana en la realizacién de los
programas mumclpales, coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los planes y
programaé mun_iciﬁéléé aprobados; proponer al ayuntamiento las acciones tendientes
a integrar o._.‘l.nodificar los planes y programas municipales; participar en la
supervisidon de la prestacion de los servicios publicos; informar al menos una vez
cada tres meses a sus representados y al Ayuntamiento sobre sus proyectos, las
actividades realizadas y, en su caso, el estado de cuenta de las aportaciones
econdmicas que estén a su cargo; de la misma manera que emitir opinién motivada
no vinculante, respecto a la autorizacidn de nuevos proyectos inmobiliarios,

comerciales, habitacionales o industriales y respecto de la autorizacién de giros
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mercantiles. -

Los argumentos expuestos, nos permite concluir que ni los delegados municipales, ni
los consejos de participacién ciudadana les asiste la facultas de expedir
autorizaciones permisos o licencias de funaonarmento para e;ercer actividades
comerciales en la via ptblica ni tianguis; sino que por- el contrarlo a los delegados

municipales tienen prohibido autorizar la apertura de establec1m1entos comerciales.

Por otra parte, es conveniente citar los articulos 53 y 54 del Bando de Gobierno del

Municipio de Texcoco, que sefialan:

“Articulo 53.- Son Autoridades Auxiliares en el Municipio de Texcoco, los
Delegados, Subdelegados, ‘1os Jefes de Sector y demds que designe el
Ayuntamiento de conformidad en lo dispuesto por la Ley Orgénica. Para el
caso de la cabecera- municipal, seran los Comités Vecinales. Estos érganos
coadyuvantes del Ayuntamiento tendran como finalidad mantener el orden, la
tranquilidad, la seguridad, paz social y la proteccién de los vecinos.

Articulo 54~ Los Consejos y Comités de Participacién Ciudadana, son
organismos de comunicacién y colaboracién entre los habitantes de las
distintas Localidades del Municipio y el Gobierno Municipal, tienen como
objetivo pnmordlal atender los intereses de su localidad, en relacién a las
necesidades y calidad de los 14 servicios publicos de su entorno, de igual
forma elaborard un programa de trabajo cada afio y lo llevara a buen término,
mediante la gestidn, programacién y apoyo del Ayuntamiento.

.Y

De los preceptos legales insertos, se obtiene que constituyen autoridades auxiliares

del Ayuntamiento de Texcoco, los delegados, entre otros, cuya funcién consiste en
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-mantener-el orden, la tranquilidad, la seguridad, paz social y la proteccion de los

vecinos.

En tanto que los consejos de participacion c1udadana, son organismos de

comunicacién y colaboracion entre los habitantes de las Iocahdades del Municipio y

el Gobierno Municipal; que tienen como objetivo prunordlal atender los intereses de
su localidad, en relacién a las necesidades y cahdad de los servicios ptblicos de su
entorno, de igual forma elaborara un programa de traba]o cada afio y lo llevaré a

buen término, mediante la gestion, programacmn y apoyo del Ayuntamiento.

En esta tesitura, este Cuerpo Coleglado arnba a la plena conviccion de que aun
cuando en el Ayuntanuento de Texcoco, existan autoridades auxiliares como los
delegados mumc1pales, _del mismo modo que consejos de participacion ciudadana;
sin embargo, ni Ios- delegados muruc1pa1es, ni los consejos de participacion
ciudadana les aszste la facultad de expedir autorizaciones, permisos o licencias de
func1onam1ento para e]ercer actividades comerciales en la via ptblica, ni tianguis;
sino que por el contrano, los delegados municipales tienen prohibido autorizar la
apertura de establecimientos comerciales; por ende, aun cuando el Ayuntamiento de
Texcoco se auxilie de delegados municipales y consejos de participacién ciudadana
para el cumplimiento de sus funciones, ello no implica que por ese hecho los
delegados municipales y los consejos de participacién ciudadana les asista la facultad

de expedir permisos, autorizaciones o licencias para ejercer la actividad en la via
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- publica o en tianguis, razén por-lo que se desvirttia lo sustentado por EL-SUJETO

OBLIGADO en la respuesta impugnada.

En este contexto, se procede al andlisis de la naturaleza juridica de la informacién
solicitada, esto es si la genera, administra o posee EL SUJET C OBLIGADO, para tal

efecto se cita los articulos 38, fraccidén IX; y 118 prlmer parrafo del Bando de

Gobierno del Municipio de Texcoco; 2, fracc1ones II IV VII X y XVI 3, fraccion I1; 19,
fracciones II, VI y XI; 18, 20, fraccién I; 21 69 74 y 75 del Reglamento de Regulacion

Comercial del Municipio de Texcoco, que establecen

“Articulo 38.- La Admlrustracmn Pubhca Mumapa} para el despacho, estudio
y planeacién de los diversos asuntos municipales, estd integrada por las
siguientes Dependenaas Admmlstratlvas

(--)

IX. Direccion de Regulac:ton Comeraal

() -
Articulo 118 Son facultades de la Direccidn de Regulacion Comercial las de

expedir. licencias, permisos, concesiones o autorizaciones para el
funcionamiento . de los establecimientos mercantiles, industriales y de
prestacién de servicios, ya sea establecidos, fijos, semifijos, ambulantes,
temporales y en via ptiblica, dentro del territorio municipal, de acuerdo con el
Reglamento de Regulacién Comercial del H. Ayuntamiento de Texcoco,
previo cumplimiento de las disposiciones reglamentarias y las necesarias que
al efecto expida el Organo de Gobierno.

(.Y

“Articulo 2.- Para Efectos del Presente Reglamento se entendera por:

(...)

II.- Direccién: Direccién de Regulacién Comercial;

(...)
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1V.-.,Tiangt1is:4.La..c0ngregacién de comerciantes y .consumidores en un dia.y.. . .o lf

lugar que determine la Direccién, para el ejercicio del comercio que sea
distinto a los mercados;

{...)

VIL- Comerciantes Ambulantes: Son aquellas personas que hayan obtenido el
permiso provisional necesario para ejercer el comercio en el lugar que esta
Direccién determine o en &reas no prohibidas para e]lo, ﬁﬁése encuentran
en constante movimiento; B

()

X.- Via Publica: Es todo inmueble de dominio y uso. destmado al hbre transito,
cuya funcidn sea la de dar acceso a los predlos co]mdantes alojar las
instalaciones de obras o servicios publlcos y proporaonar alineacién,
fluminacién y asoleamiento a los ed1f1c1os, e

() e

XVL- Reglamento: El Reglamento de Regulaqon Comercial de Texcoco,
Estado de México;
() |
Articulo 3.- Se consideran actlv1dades comerc1ales sujetas a este Reglamento:
la compra, venta, permuta o transaccién de bienes o servicios, y se consideran
como actividades comermales en’ forma enunciativa mas no limitativa, las
siguientes:

II Las reahzadas en la Vla Piblica o en areas comunes, que determine la
Dll'eCCIOI‘l, 7

(o)

Artlculo 10 La Dn:ecaén, tendra las siguientes atribuciones:

()

IL- Ordenar y regular el ejercicio del comercio en plazas, centros comerciales,
establecimientos publicos 0 privados en la via ptiblica, mercados, centrales de
abasto, centros de espectaculos publicos o de servicios y en general toda
actividad comercial que se desatrolla en el Municipio;

(...)-

VI.- Elaborar, evaluar y actualizar el padrdn de comerciantes, asi como llevar
a cabo las notificaciones, verificaciones, inspecciones, citaciones, ejecuciones y
requerimientos de acuerdo al presente Reglamento, aplicable al particular o
comerciante. Asi mismo deberd dictar resoluciones en cuanto a los
Procedimientos '

.\.
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Administrativos comunes que en.ella intervenga;

(..0)

XL.- Fijar los dias, horarios y lugares en que se pueda ejercer el comercio en
tianguis;

()

Articulo 18.- La autorizacién de certificado de funcionamiento, licencia de
alcoholes y demas permisos que otorgue la autoridad munlclpal concede a su
titular tinicamente el derecho de ejercer la actividad para que le: fue conicedida,
en los términos expresos del documento; y serén validas. durante el afio
calendario que se expidan, previo pago de derecho poi s expechaén

(.:)

licencia o perrmso de la Direccidn, segiin corresponda ‘

L- Para el ejercicio de cualquier act1v1dad comermal industrial o para el
funcionamiento de instalaciones de servicio al ptblico o destinadas a la
prestacién de espectaculos y d1vers1ones pubhcas

Artlculo 21.- Para que la Dlrecaén, otorgue a los particulares certificados de
funcionamiento, permisos o licencias, deberan satisfacerse los siguientes
requisitos, con indepéndencia de lo previsto en cada caso en el capitulo
correspondiente al presente ordenamiento:

L.- Solicitar ‘pc};r-.zés'crité a la Direccidn, sefialando claramente si la peticidn la
efectia a-nombre propio o en representacién de otra persona, asi como
sefialando. dOInlCﬂlO para ofr y recibir notificaciones dentro del Municipio de
Texcoco, - :

En caso de realizar la solicitud a nombre de otra persona, debera anexar el
documento fehaciente con el que acredite su personalidad;

I1. Al recibir la contestacién presentarse a la Direccién de Desarrollo Urbano,
para que le expida la licencia de uso de suelo, en caso de resultar aplicables;
II1.- Presentar su alta expedida por la Secretaria de Hacienda;

IV.- Tratdndose de personas juridicas colectivas, deberan acompafiarse a la
solicitud copia certificada del acta constitutiva de la sociedad;

V.- Tratandose de comercios establecidos en la cabecera municipal, deberan
presentar el certificado de no adeudo en el pago del impuestos predial,
aportacién de mejoras y el altimo recibo de agua potable, expedido por la
Tesoreria Municipal. Para el caso de las comunidades se estara a lo dispuesto
por la Direccién;

VI.- Presentar identificacidn oficial;

34 de 46




Recurso de Revisidon: 01162 INFOEM/IP/RR/2014

Insbitute d Tea W-Ml A“n‘ alalntormacion Pibl y
¢ O s

Proteccién d¢ Daigs Peraon: aclcaacm yll

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

- VIL-.En caso de ser. necesario y de acuerdo al giro que se pretenda explotar, ...
exhibir las autorizaciones que le sean expedidas por las autoridades federales

y estatales en sus respectivas esferas de competencia;

VIIIL.- Presentar carta compromiso de Proteccién Civil Municipal, en términos

de lo previsto al respecto por el Bando Municipal y el respectivo Reglamento
Municipal de Proteccién Civil;

IX.- En caso de ser extranjero debera cumplir con los lm amientos que
establezca la Secretaria de Relaciones Exteriores; | i
X.» Acreditar con los medios idéneos, que los locales destmados ala actividad
comercial, mercantil o industrial cuentan con los elementos ﬁszcos y técnicos
necesarios para la higiene y seguridad de las personas, que cotidiana o
transitoriamente estan o concurran a los rmsmos, .

XI.- Contar con el visto bueno de todos los mtegrantes del Comité Vecinal y/o
Delegacién correspondiente avalado con las firmas de conformidad de los
vecinos para la apertura del establec:nuento comeraal o de servicios que se
pretende ubicar en su calle o'manzana,~por ser los afectados o terceros
perjudicados, acreditandolos con-un déﬁimento fehaciente; y

XIL- Cubrir el pago correspondiente ‘de derechos, por cuanto hace a la
expedicion del Certificado de Furicionamiento, el cual sera de acuerdo a lo
establecido por esta D1recc:ton '

(...) - -
Articulo 69~ Todo. partlcular podra explotar Unicamente la actividad
comercial. que Je permita el giro que tenga autorizado en su permiso y todo
producto, mercancra en venta debera respetar los lineamientos y medidas
autortzadas para su exhibicién, para lo que no se podra invadir la via ptiblica
por ninguna circunstancia.

()
Articulo 74.- Los particulares que realicen actividad comercial en vias y areas
publicas, plazas ptblicas o areas de uso comun deberan cubrir el pago por el
refrendo del permiso provisional para efectuar su actividad dentro de los
meses de enero a marzo de cada afio. Asi como realizar el pago de piso de
plaza puntualmente en el dia de la semana indicado, bajo este orden se
atendera el pago en base al padrén registrado y tabulador del pago respectivo.
Articulo 75.- Los particulares que realicen la actividad comercial en vias y
areas publicas; plazas piiblicas o areas de uso comtdn deberan de respetar el
giro, ubicacion, medidas y horario debidamente autorizado por la Direccién.

(.Y
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De los preceptos legales insertos, se-obtiene que para el -ecumplimiento-de-las - -
funciones del Ayuntamiento de Texcoco, se auxilia de la Direccion de Regulacién
Comercial, a quien le asiste la facultad de expedir licencias, permisos, concesiones o

autorizaciones para el funcionamiento de los establecimientos mercantiles,

industriales y de prestacién de servicios, ya sea establecidos, fijos, semifijos,

ambulantes, temporales y en via ptblica. De la misma ‘manera que le asiste la

facultad de ordenar y regular el ejercicio del comercio en plazas, centros comerciales,

establecimientos publicos o privados en la via pubhca; m‘éféados, centrales de abasto,

centros de espectéculos pubhcos ) de serv1c1os y en general toda actividad comercial
que se desarrolla en el Mun1c1p10, elaborar evaluar y actualizar el padrén de
comerciantes; fijar los dfas, horarios’ y lugares en que se pueda ejercer el comercio en

tianguis, entre otras.

Asi, en lo que al tema interesa es de precisar que por tianguis, se considera la
congregacién‘ 'dé Comercian'tes y consumidores en un dia y lugar que determine la
Direccién de Regulacmn Comercial, para el ejercicio del comercio que sea distinto a

los mercados

En tanto que se estiman comerciantes ambulantes, aquellas personas que hayan
obtenido el permiso provisional para ejercer el comercio en el lugar que la Direccién
de Regulacién Comercial determine o en areas no prohibidas para ello, y que se

\

encuentran en constante movimiento.
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- Por-via publica, se estima todo inmueble de dominio y uso destinado al libre transito,
cuya funcidn sea la de dar acceso a los predios colindantes, alojar las instalaciones de
obras o servicios publicos y proporcionar alineacidn, iluminacion y asoleamiento a

los edificios.

Por otra parte, es de destacar que se consideran aet1v1dades comerc1a1es la compra,

venta, permuta o transaccion de bienes o serv;,clo's;

¥y entre'ellas las realizadas en la

via publica o en areas comunes, que determine:la \-Du__'_eccmri de Regulacién Comercial.

También, es de precisar que para_-_ejéféér~--\éliéli:1ﬁ'iér actividad comercial, industrial o
para el funcionamiento de 1nstalac1oneé de servicio al publico o destinadas a la
prestacion de espectaculos y dzvers1ones publicas, se requiere de autorizacidn, de
certificado de func10nam1ento 11cenc1a o permiso expedida por la Direccién de

Regulacion Comerc:lal

Luego, 1a autorlzacwn de certificado de funcionamiento, licencia de alcoholes y
demas perrmsos que otorgue la referida Direccion concede a su titular tinicamente el
derecho de ejercer la actividad para que le fue concedida, en los términos expresos
del documento, ademas son validas durante el afio calendario que se expidan,

previo pago de derechos por su expedicién.

Por otro lado, es de destacar que constituyen requisitos para la expedicién de

certificados de funcionamiento, permisos o licencias: presentar la solicitud por escrito
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ante la Direccién de Regulacién Comercial, precisar-si la peticidn se efectia a nombre
propio o en representacién de otra persona; sefialar domicilio para oir y recibir
notificaciones dentro del municipio de Texcoco; en el supuesto de que la solicitud se
presente a nombre de otra persona, debera anexar el documento fehaciente con el

que acredite su personalidad; al recibir la contestac:lon el. mteresado se presentara

ante la Direccion de Desarrollo Urbano, para que_‘.: e-le ex_plda la llcent.’la de uso de

suelo, en caso de ser necesario; presentar alta expedlda por la Secretarla de Hacienda;

en aquellos casos en que se trate de personas }ur1d1cas colectlvas, se anexara a la
solicitud, copia certificada del acta constltuhva de la sociedad; tratandose de
comercios establecidos en la cabecera mun1c1pa1 se ha de presentar el certificado de
no adeudo en el pago del 1mpuestos pred1a1 aportaciéon de mejoras y el altimo
recibo de agua potable, exped1do por la Tesoreria Municipal; presentar identificacidn
oficial; en caso de ser necesarlo-y de acuerdo al giro que se pretenda explotar, exhibir
las autorlzaaones que le: sean expechdas por las autoridades federales y estatales en
sus respectlvas esferas de competencia; presentar carta compromiso de Proteccion
Civil Mun1c1pa1 en. caso de ser extranjero debera cumplir con los lineamientos que
establezca la S_ecretarla de Relaciones Exteriores; acreditar con los medios iddneos,
que los locales destinados a Ia actividad comercial, mercantil o industrial cuentan con
los elementos fisicos y técnicos necesarios para la higiene y seguridad de las
personas, que cotidiana o transitoriamente estan o concurran a los mismos; contar
con el visto bueno de todos los integrantes del Comité Vecinal y/o Delegacién
correspondiente avalado con las firmas de conformidad de los vecinos para la

apertura del establecimiento comercial o de servicios que se pretende ubicar en su
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~calle 0 manzana, por ser los afectados o terceros perjudicados, acreditandolos con un

documento fehaciente; asi como cubrir el pago correspondiente de derechos.

‘Bajo esta tesitura este érgano Garante arriba a la plena. conviccién de que la
Direccién de Regulacién Comercial de Texcoco, le a51ste ‘l‘ ‘facultad de expedir
permisos a comerciantes ambulantes para e]ercer determmada act1v1dad comercial;
expedir permisos para el establecimiento de ﬁanguls, del mlsmo modo que elaborar,
evaluar y actuahzar el padrén de comerczantes, f1]ar Ios dlas horarios y lugares en
que se pueda ejercer el comercio en t1angu15, por lo tanto, se actualiza el supuesto
previsto en los articulos 2, fracc1on-y,‘~1_1\y 41dela Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado \‘(\iel_nMéx,ico y Municipios, de ahi que se concluya
que la informacion solig:ita_aa 'séé \i:d'é'_:.carécter publico, en virtud de que la genera,
posee y administra ELSU]ETO O]3LIGADO en el ejercicio de sus funciones de
derecho ptiblico, porlo que "Si.es solicitada via solitud de acceso a la informacion

publica, es susceptlblede ser entregada.

Asi, ante lo 'f__un.dado de los motivos de inconformidad, se revoca la respuesta
impugnada para el efecto de ordenar a EL SUJETO OBLIGADO a que entregue via
EL SAIMEX a EL RECURRENTE:

1. Padrén o lista de todos los comerciantes ambulantes registrados ante la
Direcciéon de Regulacion Comercial, que en su caso tienen permiso para

ejercer el comercio en la via publica, tanto en la Plaza Principal de la
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-comunidad de Villa Santiago Cuautlalpan, como en las calles: Gral.-Mariano
Ruiz, Filiberto Gémez, Benito Juarez, Francisco I. Madero, Iturbide, 5 de
Mayo, Rayon, asimismo y en versién publica el soporte documental de
donde exista la posibilidad de obtener la mformacmn consistente en el giro

comercial autorizado, la fecha de autonzaaon, los dlas_ autor1zados para

gjercer su comercio, el folio del permiso’ otorgado,‘ Aa v1genc:1a del permiso
otorgado, copia del visto bueno concedldo por la autoridad auxiliar para

conceder su instalacién en esta cornumdad en los lugares antes citados.

2. En version publica el perrmso otorgado aI tianguis que se instala en la Plaza
Principal y calles aledanas del Centro de Villa Santiago Cuautlalpan, los
miércoles de cada'_semar}a; d___e"la misma manera que ¢l soporte documental
de donde e;gi_sfcatzl__z'a__:‘pos__ii)il‘idéd de obtener: el nombre del representante legal,
nombre‘ q_q_d:eﬁom.ihac.:ién del tianguis, cantidad de agremiados registrados,
mqp‘_t‘({); cublertoa la Tesoreria Municipal por concepto de derechos para el
o:'t‘prg_éirnieﬁ:t:o del permiso, los espacios de la via publica que fueron
coﬁceciidéé para su instalacidon y los metros cuadrados de ocupacién
autorizados, copia del visto bueno concedido por la autoridad auxiliar para

conceder su instalacidn.

Luego, es indispensable destacar que la versidn publica del soporte documental antes
citado, tendra por objeto omitir, eliminar o suprimir la informacién personal de los

comerciantes; datos personales que a manera de ejemplo podrian ser: Registro
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--Federal - de.. Contribuyentes, CURP, -doemicilio- particular, - nimero - de - teléfono

particular o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad y salud de

cualquier persona. -

En efecto, toda la informacién relativa a una persona::--fisic“ Que le pueda hacer

identificada o identificable constituye un dato personal en. térmm' sxde los articulos 4

fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos Personale ] el Estado de México y 25
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac1on Publica del Estado de
México y Municipios; por con51gu1ente, se trata de mformaaon confidencial, que

debe ser protegida por los sujetos obhgados

En este contexto, el hecho de que la informacién puablica solicitada contenga datos
personales susceptibles‘ de ser' _protegidos mediante su versién publica, ello no
1mp11ca que esta arcunstanaa opere en automatlco, sino que es necesario que el

Comité de Informac:lon de EL SUJETO OBLIGADO emita acuerdo de clasificacion.

Lo anteriof eé _agi,?toda vez que de la interpretacion sistematicamente a los articulos
19, 25 fraccién I, 29 y 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, numerales CUARENTA Y
SEIS, asi como CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los
Recursos de Revision que deberén observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios,
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-PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO.y OCTAVO-de los Criterios para
la clasificacidn de la informacion Publica de las Dependencias, Organismos

Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Pdblica -del Estado de

Meéxico, se concluye que para que la clasificacién de la informacién pueda surtir

todos sus efectos juridicos, es necesario que se efectie- mediante el acuerdo del

Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO; el ciial*ha de cumplir con los

siguientes requisitos:

1. El Comité de Informacién de los sujetos obhgados, se integra en el caso de los
municipios por el Pres1dente mun1c1pa1 o qu1en éste designe; el responsable o
titular de la unidad de mformacnon, asi como por el titular del drgano de
control interno. S : ‘

2. El Comité de Informaaon de los sujetos obligados es el tnico competente,
para aprobar, rnodlflcar o revocar la clasificacién de la mformac1on

3. Para el supuesto de que la informacién solicitada se trate de informacion
conf1denc1al el titular de la Unidad de Informacion, lo turnaré al Comité de
h1formac10n, para su analisis y resolucion.

4. El acuerdo de clasificacidn que emita el Comité de Informacién, debera estar
fundado y motivado, por tanto se expresard un razonamiento logico que
demuestre que la informacién se subsume en la hipdtesis prevista en la
fraccidn I del articulo 25 de la ley de la materia.

5. El acuerdo de clasificacion, debera contener ademas los siguientes requisitos:

lugar y fecha de la resclucion, nombre del solicitante, la informaciéon
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. solicitada,- el niimero-de -acuerdo -del Comité de-Informacion, el informe al - -

solicitante que tiene el derecho de interponer el recurso de revisién y el plazo

para interponerlo, los nombres y firmas de los integrantes del Comité.

S

Acuerdo de dlasificacién que EL SUJETO OBLIGADO, ha“de notificar a EL
RECURRENTE.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los artlculos .‘5 parrafo décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucion Pohtlca del Estado lere y Soberano de México, 1 48,
56, 60 fraccion VII, 71 fraccidn I Y, 75 de 1 Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de Mex1co ¥ Municipios, este Pleno:
o R RESUELVE Q———*

PRIMERO Es procedente el recurso de revision y fundado el motivo de
1nconform1dad hechos valer por EL RECURRENTE, en atenc1on a los argumentos

expuestos en el_.Con51derando Quinto de esta resolucidn.

SEGUNDOQ. Se revoca la respuesta impugnada para el efecto de ordenar a EL
SUJETO OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX Ila
informacién publica solicitada a través del formato registrado con el folio

00071/ TEXCOCO/IP/2014; esto es a entregar via EL SAIMEX:
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-.“1. .Padrén o lista.de todos los comerciantes- ambulantes registrados ante la . - |-

Direccion de Regulacion Comercial, que en su caso tienen permiso para ejercer

el comercio en la via piiblica, tanto en la Plaza Principal de la comunidad de |

Villa Sanfiago Cuautlalpan, como en las calles: Gral. Mariano Ruiz, Filiberto

GOmez, Benito Judrez, Francisco 1. Madero, Iturbzde '"S.de 'Mayo Rayon,

donde exista la

asimismo y en wversion piblica el soporte documental ‘\"d
posibilidad de obtener la informaciom conszstente en el gzra comercial
autorizado, la fecha de autorizacién, los dzas autorzzadas para ejercer su
comercio, el folio del permiso otorgado la vzgencza del permiso otorgado, copia
del visto bueno concedido por la autorzdad auxiliar para conceder su
instalacion en esta comumdad en los lugares antes citados.

2. En version publica el ‘pqrmzs_qsotorgado al tzanguzs que se instala en la
Plaza Princz'pal Y cailés aledéﬁés dél Centro de Villa Santiago Cuautlalpan, los
mzercoles de cada semana; de Ia misma manera gue el soporte documental de
donde exrsta la poszbzlzdad de obtener: el nombre del representante legal,
nombre o denommaczon del tianguis, cantidad de agremiados registrados,
monto cubzerto a la Tesoreria Municipal por concepto de derechos para el
otorgamiento del permiso, los espacios de la via piiblica que fueron concedidos
para su instalacién y los metros cuadrados de ocupacion autorizados, copia del
visto bueno concedido por la autoridad auxiliar para conceder su instalacion.

3. Asi como el acuerdo de clasificacion que emita su Comité de informacion.”

%@D 7
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TERCERO. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO |
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA, de

los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resoluc1on de las Solicitudes de

Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Rev ‘1on ‘que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, dé cumpl_,;mlento_a-lo ordenado dentro del plazo

de quince dias habiles.

CUARTO. N OTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hégase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente resolucion le causa algun perjuicio, podré
promover el ]u1C1o de. amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacn@/
Piblica del -E_stado de México y Municipios.

ASf 1O 'RES"UELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE %>
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR; MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ; FEDERICO GUZMAN TAMAYO; Y JOSEFINA ROMA
VERGARA, EN LA VIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL

SEIS DE AGOSTO DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO

DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.
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{10 THCNIC@ DEL PLENO e o TPEIC VAR ALAEOBUACION

DES, ESTADD DE MO Y MUNICIPIOS

PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE SEIS DE AGOSTO DE DOS MIL CATORCE,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01162/INFOEM/IP/RR/2014.
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