Recurso de Revision No. 01681/INFOEM/IP/RR/2014

i Acumulados

nntituto b

ML L
Fiotaceron o4 Datod Pordonales 801 5300 da Méuico y Municipios

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de siete de octubre de dos mil catorce.

VISTOS los expedienteé electranicos formados con motivo de los recursos de revision
ﬁﬁmeros 01681/INFOEM/IP/RR/2014, 01686/INFOEM/IP/RR/2014,
01691/INFOEM/IP/RR/2014, 01696/1NFOEM/Ii’/RR/2014, 01706/INFOEM/IP/RR/2014,
1711/INFOEM/IP/RR/2014, 1716/INFOEM/IP/RR/2014, 1721/INFOEM/IP/RR/2014,
1726/INFOEM/IP/RR/2014, 1731/INFOEM/IP/RR/2014, 1736/INFOEM/IP/RR/2014,
1741/INFOEM/IP/RR/2014, 1746/INFOEM/IP/RR/2014 y 1751/INFOEM/IP/RR/2014,

interpuestos por _en contra de la respuesta del

Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, se procede a dictar la presente resolucion, y

RESULTANDO

PRIMERO:. En fecha veintinueve de agosto de dos mil catorce, Ia_

- p'i‘esenté a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, Sujeto Obligado, las solicitudes
de acceso a la informacién publica registradas bajo los nimeros de expediente
00423/NEZA/IP/2014, 00427/NEZA/IP/2014, 00432/NEZA/IP/2014, 00438/NEZA/IP/2014,

- 00443/NEZA/IP/2014, 00448/NEZA/IP/2014, 00453/NEZA/IP/2014, 00457/NEZA/IP/2014, |
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y Acumulados
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

00462/NEZA/IP/2014, 00467/NEZA/IP/2014, 00472/NEZA/IP/2014, 00477/NEZA/IP/2014,
00482/NEZA/IP/2014 y 00487/NEZA/IP/2014.

De las citadas solicitudes se advierte que_solicité

del Sujeto Obligado le fuese entregado a través del SAIMEX, lo siguiente:

“00423/NEZA/IP/2014
Solicito la nomina de fodo el personal adscrito en la direccion de servicios piublicos del 01 de enero al

31 de enero del 2013 desglosado por quincenas.

00427/INEZA/IP/2014
Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccion de servicios piiblicos del 01 de mayo al

31 de mayo del 2013 desglosado por quincenas.

00432/NEZA/IP/2014
Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccién de servicios priblicos del 01 de octubre al

31 de octubre del 2013 desglosado por quincenas.

00438/NEZA/IP/2014
Solicito la nomina de todo el personal adscrito en Ia direccién de Desarrollo Social del 01 de abril al 30

de abril del 2013 desglosado por quincenas.

00443/NEZA/IP/2014
Selicito In nomina de todo el personal adscrito en la direccion de Desarrollo Social del 01 de septiembre

al 30 de septiembre del 2013 desglosado por quincenas.

00448/NEZA/IP/2014
" Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la diveccién de Desarrollo Social del 01 de febrero al

28 de febrero del 2014 desglosado por quincenas.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

00453/NEZA/TP/2014
Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccion de Secretaria del H. Ayuntamiento del

01 de mayo al 31 de mayo del 2013 desglosado por quincenas. .

00457/NEZA/TP/2014
Solicito laiomina de todo el persoml adscrito en la direccion -de Secretaria del H Ayuntumzento del

01 de septiembre al 30 de septiembre del 2013 desglosado por qumcenas

00462/NEZA/TP/2014
Solicito la noming de todo el personal adscrito en la direccion de Secretaria del H. Ayuntamiento del

01 de febrero al 28 de febrero del 2014 desglosado por quincenas.

00467/NEZA/IP/2014
Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccién de de Contraloria Interna del 01 de

mayo al 31 de mayo del 2013 desglosado por quincenas.

00472/NEZA/IP/2014 ‘
Solicito la nomina de todo el personal adscrzto en la direccidn de de Contraloria Interna del 01 de

octubre al 31 de octubre del 2013 desglosado por quincenas.

00477/NEZA/IP/2014
Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la diveccion de Desarrollo Urbano del 01 de enero al

31 de__enero_ del 2013 desglosado por quincenas.

00482/NEZA/IP/2014
Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccion de Desarrollo Urbane del 01 de julio al

31 de julio del 2013 desglosado por quincenas.

00487/INEZA/IP/I2014
Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccion de Desarrollo Urbano del 01 de

diciembre al 31 de diciembre del 2013 desglosado por quincenas.” (sic)
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i Acumulados

Recurrente:
Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Nezahualcéyotl
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrdnico del SAIMEX,
se advierte que el Sujetb Obligado dio respuesta a las solitudes de informacién
descritas con antelacién en los mismos términos y se anexaron los mismos oficios,
por lo que Unicamente se inserta una respuesta por obvio de repeticiones

innecesarias, como se advierte a continuacion:

“NEZAHUALCOYOTL, México a 19 de Septiembre de 2014

Folio de Ia solicitud: 00453/NEZA/IP/2014

A continuacién le indico el procedimiento a segquir para levar a cabo el pago de la informacién solicitada:
1.- Imprima y/o presente su oficio de respuesta a su solicitud, que le envia la Unidad de Transparencin,
posteriormente; 2.-Acuda a la Tesoreria Mumicipal de este H. Ayuntamiento en un horario de las nueve a
lns catorce horas de lunes a viernes a la ventanilla de ingresos diversos ubicada en, Av. Chimalhuacan
s/n, entre Caballo Bayo y Faisan, Colonia Benito Judrez. 3.- En la ventanilla de ingresos diversos se le
expedird una linea de captura con el monto a pagar que corresponderd a $46.00 (cuarenta y seis pesos
00/100 M.N), para que le sea eﬁtregadu la informacion solicitada. Conforme al articulo 148 del -Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios. 4.- Una vez realizado el pago, deberd presentarse a esta
Unidad de Transparencia y Acceso a Informacion Publica Municipal con domicilio al calce citado con su
recibo de pagoe original y con copia simple en un término no mayor a qm’nce‘dz’as hdbiles, en un horario de
lunes a viernes de las 9 a 18 horas. 5.- Posterior de la entrega del recibo de pago se le entregara en un
plazo no mayor a diez dias hdbiles la informacion de mérito en la Unidad de Transparencia, si
determinara pagar el concepto de digitalizacion, tendrd que presentar un CD o memoria USB, para estar
en posibilidades de entregarle la informacion o si usted lo desea, pagar la cantidad de $21.42 pesos en la

. ventanilla de ingresos diversos, para que la informacion se le entregue en CD.”

Como archivo adjunto a la respuesta entregada el Sujeto Obligado envio lo siguiente:
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T
- Recurrente:  ____________________
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl
Comisionado Ponente: Josefina Roméan Vergara

. Recurso de Revision No. 01681/INFOEM/IP/RR /2014

TERCERO. El dia veintidds de septiembre de dos mil catorce, la ahora recurrente
interpuso los recursos de revisidn, a los que se les asignd los numeros de expedientes
01681/INFOEM/IP/RR/2014, 01686/INFOEM/IP/RR/2014, 01691/INFOEM/IP/RR/2014
y 01696/INFOEM/IP/RR/2014.

CUARTO. El dia veintitrés de septiembre de. 'dos mil catorce, Ja ahora recurrente
interpuso los recursos de revision, a los q;;e[s_e._les asigné los numeros de éxpedientes
01706/INFOEM/IP/RR/2014, Gl711/IN_FOEM/IP/RR/2014, 01716/INFOEM/IP/RR/2014,
01721/INFOEM/IP/RR/2014, 01726/INFOEM/IP/RR/2014, 01731/INFOEM/IP/RR/2014,
01736/INFOEM/IP/RR/2014, _0174i/IN'F.(')EM/IP/RR/2014, 01746/INFOEM/IP/RR/2014 y
01751/INFOEM/IP/RR/2014 en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad que mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en los expedientes electrénicos que por esta via se analizan,
esta autoridad a"dvier'té que la hoy recurrente dentro del acto impugnado reitera las
solicit.udes-gle informacién que formuld en su momento al Sujeto Obligado, que por
obvio de i;ép:eticiones innecesarias se tienen por reproducidas como si a la letra se

insertasen.

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso

_ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que

los actos impugnados son las respuestas del Sujeto Obligado a las solicitudes de

informacion citadas que formuld en su momento la entonces peticionaria.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl

Comisionado Ponente: Josefina Romén Vergara

Ahora bien, la recurrente en los recursos de revision 01681/INFOEM/IP/RR/2014,
01686/INFOEM/IP/RR/2014, 01691/INFOEM/IP/RR/2014, 01696/INFOEM/IP/RR/2014,
01697/INFOEM/IP/RR/2014, 01706/INFOEM/IP/RR/2014, 01711/INFOEM/IP/RR/2014,
01716/INFOEM/IP/RR/2014, 01721/INFOEM/IP/RR/2014, 01726/INFOEM/IP/RR/2014,
01731/INFOEM/IP/RR/2014, 01736/INFOEM/IP/RR/2014, 01741/INFOEM/IP/RR/2014,
01746/INFOEM/IP/RR/2014 y 01751/INFOEM/IP/RR/2014 expresa las mismas razones o
motivos de inconformidad las cuales por economia procesal y en obvio de repeticiones

innecesarias solo se inserta una vez, como se advierte a continuacion:

“La respuesta que me fue otorgada por parte del sujeto obligado me es desfavorable esto con fundamento en el
articulo 71 fraccion IV en la ley de Transparencia dado que solicita que efectué un previo pago de derechos el
cual en ningin momento solicite en mi solicitud de acceso a la informacion que queria una copia certificada
que genere algtin costo Articulo 6.- El acceso a la informacion piblica serd permanente y gratuito. La
expedicion de documentos, grabaciones y reproducciones se sujetard, en su caso, al pago de los derechos,
productos y aprovechamientos establecidos en la legislacion correspondiente. Y en ningiin momento solicite
ninguna de las modalidades para generar algin costo solicite que se diera respuesta a mi solicitud via
SAIMEX por lo tanto solicito que se revogque la respuesta del sujeto obligado y se me entregue la informacion
solicitada.” (sic)

QUINTO. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos del SAIMEX, se
advierte que el Sujeto Obligado en fecha veintiséis de septiembre de dos mil catorce

rindid su informe de justificacién en los términos siguientes:

Folio de la solicitud:

Nezahualcdyotl, Estado de México a 26 de septiembre de 2014,

C. ROSENDO EVGUENI MONTERREY CHEPOV COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
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Recurso de Revision No.

Recurrente:
Sujeto Obligado:

Comisionado Ponente:

01681/INFOEM/IP/RR/2014

y Acumulados

Ayuntamiento de Nezahualcéyotl

Josefina Roméan Vergara

PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS. P R E S E N T E. Por este medio y con

- fundamento en los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite

y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Piblica, Acceso, Modificacién, Sustitucién,
Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisidn que
deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, vengo a presentar informe justificado respecto de las solicitudes de
informacién piblica a las que les recayé recurso de revision y que a continuacion me permito en listar:
SOLICITUD RECURSO DE REVISION (00423/NEZA/IP/2014

00424/NEZAIP/2014
00426/NEZA/IP/2014
00428/NEZA/IP/2014
00430/NEZA/IP2014
00432/NEZA/IP/2014
00454/NEZA/IP/2014
00456/NEZA/IP/2014
00458/NEZA/IP/2014
00460/NEZA/IP/2014
00462/NEZA/IP/2014
00464/NEZA/IP/2014
00466/NEZA/IP/2014
00468/NEZA/IP/2014
00470/NEZA/IP/2014
00472/NEZA/P/2014
00474/NEZA/IP/2014

00476/NEZA/P2014

00478/NEZA/IP/2014
00480/NEZA/IPI2074
00482/NEZA/IP/2014
00484/NEZA/IP/2014
00486/NEZA/IP/2014
00488/NEZA/IPI2014
00490/NEZA/IP/2014
00435/NEZA/IP/2014
00437/NEZA/IP/2014
00439/NEZA/IP/2014

- Q0441/NEZA/NP2014.

00443/NEZA/IP/2014
00445/NEZA/IP/2014
00447INEZA/P/2014

01750/INFOEM/IP/RR/2014
01747/INFOEM/IP/RR/2014
01745/ INFOEM/IP/RR/2014
01743/INFOEM/IP/RR/2014
01741/INFOEM/IP/RR/2014
01739/INFOEM/IPIRR/2014
01737/INFOEM/IP/RR/2014
01735/ INFOEM/IP/RR/2014
01 733/INPOEM/IP/RR/2014
01731/INFOEM/IP/RR/2014
01729/INFOEM/IP/RR/2014
01727/INFOEM/IP/RR/2014
01725/INFOEM/IP/RR/2014
01723/INFOEM/IPIRR/2014
01721/INFOEM/IP/RR/2014
01719/ INFOEM/IP/RR/2014
01717/INFOEM/IP/RR/2014
01715/INFOEM/IP/RR/2014
01713/INFOEM/IP/RR/2014
01711/ INFOEM/IP/RR/2014
01709/INFOEM/IP/RR/2014
01707/ INFOEM/IP/RR/2014
(1705/INFOEM/IP/RR/2014
01703/INFOEM/IP/RR/2014
01699/ INFOEM/IP/RR/2014
01697/INFOEM/IP/RR/2014
01695/ INFOEM/IP/RR/2014

01693/ INFOEM/IP/RR/2014..

01691/INFOEM/IP/RR/2014
01689/INFOEM/IP/RR/2014
01687/ INFOEM/IP/RR/2014

Q0425/NEZA/IP/2014
00427/NEZA/IPI2014
D0429/NEZA/IP/2014
00431/NEZA/IP/2014
00434/NEZA/IP/2014
00455/NEZA/IP/2014
00457/NEZA/IP/2014
00459/NEZA/IP/2014
D0461/NEZA/IPI2014
00463/NEZA/IP/2014
00465/NEZA/IFPI2014
00467/NEZA/IP/2014
00469/ NEZA/IP/2014
00471/NEZA/IP/2014
00473/NEZA/NPI2014
00475/NEZA/IP/2014
00477/NEZA/IP2014
00479/NEZA/IP/2014
00481/NEZA/IP/2014
00483/NEZA/IP/2014
00485/NEZA/TIP/2014
00487/NEZA/IPI2014
00489/NEZA/IP/2014
D0433/NEZA/IPI2014
D0436/NEZA/IP/2014
Q0438/NEZA/IP/2014
00440/NEZA/IP/2014

D0442/NEZA/PI2014..

Q0444/NEZA/IP/2014
00446/NEZA/IP/2014
00448/NEZA/IP/2014

:01751/INFOEM/IPIRR/2014
01749/INFOEM/IP/RR/2014 .

01746/INFOEM/IP/RR/2014
01744/INFOEM/IP/RR/2014
01742/INFOEM/IP/RR/2014
01740/INFOEM/IP/RR/2014
01738/INFOEN/IPIRR/2014
01736/ INFOEM/IP/IRR/2014
01734/INFOEM/IP/RR/2014
01732/INFOEM/IP/RR/2014
01730/INFOEM/IP/RR/2014
01728/INFOEM/IP/RR/2014
01726/INFOEM/IP/RR/2014
01724/ INFOEM/IP/RR/2014
01722/ INFOEM/IPIRR/2014
01720/INFOEM/IP/RR/2014
01718/INFOEM/IP/RR/2014
01716/INFOEM/IP/RR/2014
01714/INFOEM/IP/RR/2014
01712/INFOEM/IP/RR/2014
01710/INFOEM/IP/RR/2014
01708/INFOEM/IP/RR/2014
01706/INFOEM/IP/RR/2014
01704/INFOEM/IP/RR/2014
01700/INFOEM/IP/RR/2014
01698/ INFOEM/IP/RR/2014
01696/ INFOEM/IP/RR/2014
01694/INFOEM/IP/RR/2014

01692/INFOEM/IP/RR/2014 ... .

01690/INFOEM/IP/RR/2(14
01688/ INFOEM/IPIRR/2014
01686/INFOEM/IP/RR/2014
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Recurso de Revision No. 01681/ INFOEM/IP/RR/2014

: ' Acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl

Comisionado Ponente: “Josefina Roman Vergara

00449/NEZA/IP/2014 01685/INFOEM/IP/RR/2014 00450/NEZA/IP/2014 01684/INFOEM/IP/RR/2014
00451/NEZA/IP/2014 01683/INFOEM/IP/RR/2014 00452/NEZA/IP/2014 01682/INFOEM/IP/RR/2014
00453/NEZA/P/2014 01681/INFOEM/IP/RR/2014 A fin de atender la solicitud de mérito se turno para su
atencion al servidor piiblico habilitado competentes en tiempo y forma, tal y como consta en los expedientes
electrénicos formados al éfecto, siendo dicho servidor priblico habilitado la L.C. Alma Delia Pérez Rodriguez,
Tesorera Municipal, quien emitio respuesta en tiempo mediante su Enlace para la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacién Priblica Municipal, respuestas que fueron hechas del peticionario en tiempo por parte
de esta Unidad de Transparencia. Ahora, respecto de la inconformidad del peticionario a dichas respuestas, el
servidor piblico habilitado en comento emite informe de justificacion mediante OFICIO: HA/SOP/435/2014,
signado por el C. Sergio Ruiz Martinez, Enlace de Tesoreria para la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Municipal, mismo que anexo al presente de manera digital. Lo que se hace de su
conocimiento para todos los efectos a que haya lugar, sin mds por el momento, reciba un cordial saludo.
ATENTAMENTE TSU. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL.

Asimismo, el Sujeto Obligado adjuntd a su Informe de Justificacién el archivo

denominado "RNOMINAS.pdf” el cual se inserta a continuacién:
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~publicados -en- el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Recurso de Revision No. 01681/INFOEM/IP/RR/2014
y Acumulados

Recurrente: |

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyot!

Comisionado Ponente: Josefina Romaén Vergara

SEXTO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los recursos de revisién
ntimeros 01681/INFOEM/IP/RR/2014, 01686/INFOEM/IP/RR/2014,
01691/INFOEM/IP/RR/2014, 01696/INFOEM/IP/RR/2014, 01706/INFOEM/IP/RR/2014,
1711/INFOEM/IP/RR/2014, 1716/INFOEM/IP/RR/2014, 1721/INFOEM/IP/RR/2014,
1726/INFOEM/IP/RR/2014, 1731/INFOEM/IP/RR/2014, 1736/INFOEM/IP/RR/2014,
1741/INFOEM/IP/RR/2014, 1746/INFOEM/IP/RR/2014 y 1751/INFOEM/IP/RR/2014
fueron turnados a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente.

En virtud de que hay identidad de solicitante y Sujeto Obligado por cuestiones de
economia procesal y con la finalidad de evitar que se dicten resoluciones
contradictorias, se procede a la acumulacion de los recursos de revision citados en el

parrafo que antecede.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el numeral ONCE de los “Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Pablica, Acceso, Modificacién, Sustitucién, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de
Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisién que deberdn observar los

Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal”, emitidos por este Instituto y

Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra sefiala:
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“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones contradictorias, podrd

acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de revision, de oficio o a peticion de parte

cuando:

a) El solicitante y la informacién referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADQ, aungue se trate
de solicitudes diversas; |

-d) Resulte conveniente la resolucidn unificada de los.asuntos; y

¢} En cualguier otro caso que determine el Pleno.

re

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacién de los expedientes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Co_f.npetencii Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion ‘de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
compe'te_'ntge___ para ébnocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, .'lé'};értado A fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccion IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 44, 56, 60,
fracciones 1y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la

.. Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones 1y VIII, 16 y 27
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del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

Los recursos de revision 01681/INFOEM/IP/RR/2014, 01686/INFOEM/IP/RR/2014,
01691/INFOEM/IP/RR/2014, y 01696/INFOEM/IP/RR/2014 fueron interpuestos dentro
del plazo de quince dias hébiles, previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaéién Pablica del Estado de México y Municipios, contados a partir
del dia siguiente de la fecha en que el Sujeto Obligado emitié su respuesta, es decir,
diecinueve de'septiembre de dos mil catorce, el veintidos de séptiembre de dos mil
catorce, esto es el primer dia habil siguiente de haber recibido la respuesta del Sujeto
Obligado, descontando en el cémputo del plazo los dias el veinte y veintiuno de

septiembre de dos mil catorce, por tratarse de sabado y domingo respectivamente.

Ahora bien, por cuanto hace a los recursos de revisién 01706/INFOEM/IP/RR/2014,
01711/INFOEM/IP/RR/2014, 01716/INFOEM/IP/RR/2014, 01721/INFOEM/IP/RR/2014,
01726/INFOEM/IP/RR/2014, 01731/INFOEM/IP/RR/2014 y 01736/INFOEM/IP/RR/2014
se interpusieron dentro del plazo de quince dias habiles, previsto en el citado articulo 72

de la Ley de la materia, por Io que considerando que el Sujeto Obligado emitié su
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respuesta el veintidds y veintitrés de septiembre de dos mil catorce, respectivamente, y
los recursos de mérito se presentaron via SAIMEX el veintitrés septiembre de dos mil

catorce, esto es al dia habil siguiente de haber recibido la respuesta del Sujeto Obligado.

Finalmente, respecto a los recursos de revision 01741/ INFOEM/IP/RR/2014,
01746/INFOEM/IP/RR/2014 y 01751/INFOEM/IP/RR/2014 fueron interpuestos el
veintitrés de septiembre de dos mil catorce,-es decir, dentro del plazo de quince dias
hébiles, previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de las
fechas en que el Sujeto Obligado emiti6 las respuesta, esto es, el diecisiete y dieciocho
de septiembre de dos mil catorce, esto es al tercer y cuarto dia habil siguiente de haber
recibido la respuesta,ﬁ descontando en el cémputo del plazo los dias el veinte y
veintiuno de septiembre de dos mil catorce, por tratarse de sdbado y domingo

respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fechas en que se formularon las solicitudes de
informacién descritas con antelacién y en las que respondid a éstas el Sujeto Obligado,
asi como en las que se interpusieron los recursos de revisidon materia de estudio, €stos se

encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Tras la revision de los escritos de interposicidon, se concluye la acreditacion plena de

todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

‘Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Las razones o motivos de inconformidad
hecho valer por la recurrente son fundadas debido a las siguientes consideraciones de

hecho y derecho.

Como fue referido al _inicio,dél p-ir-és_e:'nte ocurso, la entonces peticiondria requirié del
Ayuntamiento de Nezahualcoyotl ia némina del personal adscrito a la Direccion de
Servicios Piblicos del uno al treinta y uno de mayo y del uno al treinta y uno de
octubre de dos mil trecé; de la Direccién de Desarrollo Social del uno al treinta de abril,
del uno al treinta de septiembfe de dos mil trece y del uno al veintiocho de febrero de
dos mil catorce; de la Secretaria del Ayuntamiento del uno al treinta y uno de mayo, del
uno al treinta de septiembre de dos mil trece y del ﬁno al veintiocho de febrero de dos
mil catorce; de la Contraloria Interna del uno al treinta y uno de mayo y del uno al
treinta y uno de octubre de dos mil trece; de la Direccion de Desarrollo Urbano del
periodo del uno al treinta y uno. de enero, del uno al treinta y uno de julio de dos; mil
trece y del uno al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, desglosada por

quincenas.

Al reépecto, el Sujeto Obligado dio contestacién a las solicitudes de informacién ya
descritas mediante los oficios emitidos por la Tesorerfa Municipal, en los cuales hace
del conocimiento al Titular de la citada Unidad, que de conformidad con lo establecido
el articulo 148, fraccion V del Cédigo Financiero del Estado de México y-Municipios, 1a

sustanciacién de la solicitud de informacién genera el pago de un derecho, mismo que
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debia ser cubierto por el particular, para poder hacer la entrega de la informacion
solicitada, es por ello, que conforme a las citadas respuestas se advierte la negativa del

Sujeto Obligado de entregar la informacion solicitada.

Inconforme con las respuestas del Sujeto Obligado el hoy recurrente hace valer como

razones 0 motivos de inconformidad textualmente lo siguiente:

“La respuesta que me fue otorgada por parte del sujeto obligado me es desfavorable esto con fundamento en el
articulo 71 fraccién IV en la ley de Transparencia dado que solicita que efectué un previo pago de derechos el
cual en ningiin momento solicite en mi solicitud de acceso a la informacion que queria una copia certificada
que genere algin costo Articulo 6.- El acceso a la informacion publica serd permanente y gratuito. La
expedicién de documentos, grabaciones y reproducciones se sujetard, en su caso, ol pago de los derechos,
productos y aprovechamientos establecidos en la legislacion correspondiente. Y en ningin momento solicite
ninguna de las modalidades para generar algun costo solicite que se diera respuesta a mi solicitud via
SAIMEX por lo tanto solicito que se revoque la respuesta del sujeto obligado y se me entregue la informacion
solicitada.” (sic) :

Bajo ese contexto, una vez hecho el andlisis de la documentacién proporcionada por el

Sujeto Obligado se advierte que las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por la recurrente son fundadas debido a las consideraciones de hecho y derecho

siguientes. .

En primer término, se procede al analizar el pronunciamiento del Sujeto Obligado
respecto de que requirié, para la entrega de la informacidn solicitada, que el entonces
 peticionario realizara de pago de los derechos correspondientes previstos en el articulo
148 del Codigo Financiero del Estado de México para generar la versién piiblica y

conforme al procedimiento descrito en su respuesta.
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Situacion, respecto de con la cual queda de manifiesto el hecho de que el Sujeto

Obligado est4d cambiando la modalidad de entrega de la informacién lo cual no se |

justifica, conforme a las siguientes consideraciones:

El articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios establece que toda persona Hene derecho al acceso a Ia

informacién publica, sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico.

“Articulo 4.- Toda persona tiene el derecho de acceso a la informacién publica, sin necesidad de acreditar su
personalidad ni interés juridico. (...)"

Por su parte, el articulo 5, parrafo décimo séptimo, fracciones IV, V y VI de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

“Articulo 5.- ...

El gjercicio del derecho de accese a la informacion piblica, en el Estado de México se regirvd por los siguientes
principios y bases:

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccion y supresion de datos
personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrin tramitarse por medios
electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el organo garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un érgano autdénomo que garantice el acceso a la informacion publica y
proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes piiblicos y drganos auténomos, el cual
tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de
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revisién interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del
organo autonomo agui previsto serdn-de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en materia de
archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la publicacién, a través de medios
electrénicos, de la informacién piblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los
criterios emitidos por el 6rgano garante; i

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
piblica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o morales;

i

(Enfasis afiadido).

Dentro de los principios que la Constitucién Local sefiala para hacer efectivo el derecho
de acceso a la informacién publica se encuentra el uso de las herramientas tecnolégicas
de la informacién puesta a disposicic’)h, tanto de los particulares como de los sujetos
obligados. En esa virtud, 10s articulos 1 fracciones Il y IV, 3, 17, 18 y 42 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Phblica del Estado de México y Municipios, en
armonfa con la Constitucién Local sefiala las directrices y procedimientos que deben

seguirse para hacer accesible la informacidn a las personas:

“Articulo 1.~ La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo
séptimo del articulo 5 de In Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, y tiene por objeto,
transparentar el ejercicio de la funcién piblica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién piiblica, que se encuentren en posesion de los sujetos
obligados, y tiene como objetivos:

11 Facilitar el acceso de los particulares a la informacion piblica, mediante procedimientos
sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacion; y

”
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“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en
ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de méxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en préctica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” :

“Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso
de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de informacion.”

“Articulo 18.- Los Sujetos Obligados pondrdn a disposicion de las personas interesadas los
medios necesarios, a su alcance, para gue éstas puedan obtener la informacién, de manera directa
y sencilla. Las unidades de informacion deberdn proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y dar
asistencia respecto de los trdmites y servicios que presten.”

“Articulo 42.- Cualquier persona, podri ejercer el derecho de acceso a la informacion piblica sin necesidad
de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de consultas verbales y mediante la
presentacion de una solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados por el Instituto a través de la
Unidad de Informacion respectiva o via electronica, a través del sistema automatizado de solicitudes

respectivo.”

(Enfasis afiadido)

De los articulos transcritos se advierte que aunado al principio de méxima publicidad,

el derecho fundamental de acceso a la informacién publica se rige por los principios de

sencillez y gratuidad; ademdas se aplican los criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precisién y suficiencia, todo ello con el fin de que los particulares

obtengan la informacion publica que obre en los archivos de los Sujetos Obligados.

Para garantizar este derecho, la ley ha establecido como un procedimiento sencillo y

expedito, la utilizacién de los medios electrénicos; es por ello que este Instituto ha
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puesto a disposicion de los particulares y de los sujetos obligados, el SAIMEX, para que

de manera oportuna y gratuita se entregue la informacién publica solicitada.

- Ahora bien, el Sujeto Obligado al cambiar la modalidad de entrega de la informacion

limita el derecho de acceso a la informacién, maxime que no existe una causa
legalmente sefialada para cambiar la modalidad elegida por el particular, tal y como se

verd en los siguientes parrafos.

En este sentido es de suma . importancia considerar lo que disponen los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS
DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO

' DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado Libr.é ySoberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre
de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
"Lineamieh’fés por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de
la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos

- Personales del Estado-de México y-Municipios” publicados en el Periédico-Oficial del- - -
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Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres

de mayo de dos mil trece, que sefialan:

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo alo diépuesto por el parrafo segundo del articulo 48 de la Ley, la
intformacion podrd ser entregada via electronica a través del SICOSIEM.

Es obligacién del responsable de la Unidad de Informacion verificar gue los archivos electrénicos

que contengan la informacion entregada, se encuentra agregada al SICOSIEM.

En caso de gue el responsable de la Unidad de Informacién no pueda agregar al SICOSIEM los
archivos electrénicos que contengan la informacién por motivos técnicos, debe avisar de
inmediato al Instituto, a través del correo electrénico institucional, ademds de comunicarse via
telefonica de inmediato a efecto de que reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccién de Sistemas e Informdtica del Instituto, debe Hevar un registro de incidencias en el cual se
asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para agregar los archivos electrénicos al SICOSIEM.

La omision por parte del responsable de la Unidad de Informacién del procedimiento antes
descrito presume la negativa de la entrega de la Informacion.

Cuando la informacion no pueda ser remitida via electronica, se deberd fundar y motivar la
resolucion respectiva, explicando en todo momento las causas que impiden el envio de la

informacién de forma electrénica,

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicion del solicitante la Unidad de Informacion
deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde se permitird el acceso a la informacion,
asi como en los dias y horas hdbiles precisadas en la resolucidn respectiva. En este supuesto, la disposicion o
entrega de la informaciém se realizard mediante el formato de recepcion de informacion publica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de la solicitud de informacién publica,
en el estatus respectivo.”

(I-fnfusis aiadido)
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De lo anterior, se deduce que los Sujetos Obligados deben respetar, en primer lugar, la
forma en la entrega de la informacion seleccionada por el particular; es decir, si €ste
eligié el SAIMEX, el responsable de la Unidad de Informacién debe agregar a dicho
sistema los archivos electrénicos que contengan la informacién requerida y sélo en caso
de imposibilidad técnica y previo aviso a este Instituto, puede optarse por cambiar la

modalidad de entrega.

En otras palabras, el responsable de la Unidad de Informacion debe entregar los
documentos solicitados en la modalidad elegida por el particular; y sélo en caso de que
no sea técnicamente posible hacer la entrega en forma electrénica, debe fundar y
motivar la respuesta en la que se le hard saber al solicitante las causas que impiden el
envio de la informacién de forma electrénica; ademds, se impone la obligacién al Sujeto
Obligado de avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electrénico
institﬁcional 'y.: cc‘>muni_carse via telefénica a efecto de que I'ECibf;l el apoyo técnico

correspondiente.

Bajo ese contexto, cabe precisar que dentro del procedimiento que deben seguir los
Sujetos Obligados respecto de las solicitudes de informacidn, se establece que las
Unidades de Informacién deben remitir a los Servidores Publicos Habilitados la

informacién solicitada a efecto de que realicen una biisqueda de la misma y la renvien

-via SAIMEX, y, de ser aplicable, éstos pueden solicitar una prérroga de hasta siete dias

hébiles para dar atencién a la solicitud de acceso a la informacién, lo anterior con
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fundamento en los articulos Treinta y Ocho y Cuarenta y Tres de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, pub_licados en el Periédico Oficial del Gobierno dél Estado
Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos
mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacién e Implementacion de
la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Pablica y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres

de mayo de dos mil trece, que sefialan:

“TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacion tramitarin las solicitudes de informacion piblica
internamente de la siguiente forma:

a)  Una vez recibida la solicitud de informacion se analizard su contenido a efecto de determinar si la
misma cuntple con todos y cada uno de los requisitos a que se refiere el articulo 43 de la Ley

b)  En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos de Ley, se solicitard In
informacion al Servidor Piblico Habilitado de la Unidad Administrativa correspondiente.

¢) El Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitird a través del SI'C'OSIE'M, ala

Unidad de Informacion los documentos que contengan la informacion requerida.
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d)  Hecho lo anterior, la Unidad de Informacion emitivd el oficio de respuesta correspondiente en donde se
deberd precisar: '

CUARENTA Y TRES.- Los Servidores Priblicos Habilitados deberin solicitar al responsable de la Unidad de
Informacion, las prorrogas que requieran al plazo para la atencion de las solicitudes de informacion.

El responsable de la Unidad de Informacion deberin analizar si existen razones debidamente fundadas por las
cunles se requiere prorrogar el plazo de atencién, y lo determinard bajo su mis estricta responsabilidad,
autorizando los dias de prorroga necesarios, sin que puedan excederse de hasta siete dias hdbiles.”

Una vez precisado lo anterior, en el asunto que se resuelve, se tiene que el Sujeto
Obligado en ningtin momento avisd o se comunico con este Instituto para manifestar la
imposibilidad técnica para proporcionar la informacién en la modalidad requerida, por
el contrario, como ha quedado expuesto con antelacién, el Sujeto Obligado pretende
justificar la falta de entrega de la informacién solicitada hasta en tanto el particular le
realice el pago de los derechos correspondientes por la realizacion de la versién publica,

requerimiento que este Instituto desestima conforme a lo siguiente:

En un primer orden de ideas, cabe sefialar que el articulo 6, segundo parrafo, inciso A,
fraccién III'd:_{_:.-. fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
foda persone.l. tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas dé toda indole por cualquier medio de
expresion sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, todo ello

de manera gratuita.
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Al respecto, es oportuno sefialar que dicha gratuidad debe entenderse tinicamente por
cuanto hace al trdmite de acceder a la informacion solicitada, no asi por cuanto hace al

escaneo y envio de la informacion.

Lo anterior es asi, debido a que del andlisis e interpretacién al texto constitucional; asi
como, al procedimiento de acceso a la informacion establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se
desprende que el cumplimiento al derecho de acceso a la informacion publica consta de
tres etapas: la primera de ellas consistente en la bisqueda y el acceso de aquellos
documentos solicitados; la segunda etapa consistente en la preparacién de la
documentacién en la via en que el particular establezca, como es el escaneo y
almacenamiento de la informacién para entregarse de manera electrénica; y, finalmente,

el envio o entrega de la misma.

e Blsqueda y Acceso
e Preparacion de la documentacién {copias, escaneo)

¢ Envio y/o entrega

De conformidad con la definicién del diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola el acceso consiste en la entrada o acercamiento, concepto que no es sinénimo
de Ia reproduccion, pues esta ultima consiste en la accién y efecto de reproducir o
reproducirse; en una cosa que reproduce o copia un original, o bien, en la copia de un

texto, una obra u objeto de arte conseguida por medios mecanicos.
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Por tanto, el acceso a la informacién putblica no implica que el poseedor de la

informacion la reproduzca de forma gratuita.

Ahora bien, el articulo 9, fraccién II del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece que los derechos son las contraprestaciones que deben pagar las
personas fisicas y juridicas colectivas, por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la Entidad; asi como, por recibir servicios que presten el Estado, sus
organismos y Municipios en funciones de derecho publico, excepto cuando se presten
por organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando, en este ultimo
caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en dicho Cédigo.
También son derechos las contribuciones que perciban los organismos publicos

descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Asfi, para la determinacién del monto a pagar por concepto de derechos debe tenerse en
cuenta el costo que para el Estado tenga la ejecucion del servicio y que éste sea fijo e
igual péra.fgd_gs los que reciban servicios analogos, caracteristicas que distinguen a los
derechos de hlas demds contribuciones. En consecuencia, para que se cumplan con los
principios de proporcionalidad 'y equidad que establece la fraccion IV del articulo 31 de
la Constitucién Politica de los Estado s Unidos Mexicanos, debe existir un equilibrio
razonable entre el monto a pagar y la prestacién del servicio, debiendo otorgarse el

~mismo tratofiscal a los que reciben igual servicio.
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En esa virtud, tratandose de derechos debe tenerse en cuenta ordinariamente el costo
que para el Estado tenga la ejecucion del servicio; y que la correspondencia entre ambos
términos no debe entenderse como derecho privado, de manera que el precio
corresponda exactamente al valor del servicio prestado, pues los servicios publicos se
organizan en funcién del interés general y sdlo secundariamente en el de los

particulares.

De lo anterior se advierte que el hecho generador de los derechos es la prestacion del
servicio, entendiéndose como hecho generador a la circunstancia, hecho o hipétesis
contenida en una ley que al realizarse, hace que se genere la obligacion de pago de la

contribucién, lo cual conforme a la- doctrina juridico fiscal se conoce como hecho

imponible.

Bajo este contexto, si bien es cierto, el pago de derechos por la prestacién de ciertos
servicios que presta el Estado se establece en ley, también lo es, que mientras no se
genere el hecho imponible no se ésta en la obligacion de pagar los mismos; en cambio, si
se genera el hecho imponible entonces se da por ende la obligacion de pago del derecho
y nace el vinculo juridico entre la entidad administrativa que tiene efectivamente el
derecho a recibir la contribucién y el sujeto que tiene la obligacion de contribuir, dado

la situacién juridica o de hecho que genero.

Ahora, en el caso especifico del pago.de derechos por escaneo y digitalizacion de

documentos establecido tanto en la fraccidn VI del articulo 73 como en la fraccién V al
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articulo 148 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, el hecho
imponible es el servicio por escaneo y digitalizacién, lo que impiica el uso de escaner y
dispositivos de almacenamiento que generan un gasto para el erario puablico, tanto
“estatal como municipal, pues implican la reproduccién y almacenamiento de la

documentacion solicitada en ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios contempla en su articulo 6 que la expedicién de documentos, grabaciones y
reproducciones se sujetara, en su caso, al pago de los derechos, productos,
aprovechamientos establecidos en la legislacién correspondiente y que en ningdn caso
el pago de los derechos debera exceder el costo de reproduccion de la informacion en el

material solicitado y el costo de envio.

En este sentido, se tiene que .por regla general el acceso a la informacién es gratuito, no
debe de perderse de vista que la reproduccién del documento al que se esta accediendo
tiene un costo,-ya sea por reproduccién en medio fisico, o bien, en electrénico y resulta
necesario qﬁé exista un medio de recuperacidn de tales gastos, pues constituye un
derécho, ya establecido en la normatividad aplicable, por tratarse de una
contraprestacién que deben pagar las personas fisicas y juridicas colectivas, por el uso o

aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Entidad.

Asi las cosas, el acceso a la informacién publica es gratuito de conformidad con la

normatividad aplicable; y el costo de reproduccién en medio magnético es un derecho
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delimitado por el Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, por lo que se
trata de momentos y supuestos distintos, es decir, el acceso a la informacion pﬁblicé
implica el ejercicio del derecho fundamental previsto en el articulo 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consisteﬁte en la facultad de un
particular para exigir de la autoridad una accién concreta, protegida directamente por
el derecho objetivo; en tanto que la reproduccién de la informacién solicitada implica la

utilizacion de recursos publicos asignados al ente gubernamental.

Ante tal directriz, debe entenderse que el acceso a la informacién publica se encuentra
ligado inseparablemente con la nocién de persona, puesto que corresponde a la aptitud
de conocer documentacion que se encuentre en posesion del Sujeto Obligado; es la

posibilidad de ejercitar un derecho en el mundo juridico.

De lo antes expuesto, se advierte que el acceso a la informacién ptblica atiende de
manera inseparable a la persona que ejercita el derecho, no asi a la reproduccién y envio
de la informacién solicitada pues es claro que se trata de momentos y supuestos

diversos.

Conforme a ello, se concluye que la gratuidad referida en el texto constitucional
descansa Unicamente en la primera etapa descrita; en otras palabras, en materia de
~ transparencia y de acuerdo con lo expuesto en lineas anteriores, el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion es gratuito para todas las personas, empero no abarca que el

poseedor de la informacién absorba un gasto de reproduccion, como lo es el escaneo y
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digitalizacion; pues se esta ante una situacién de hecho distinta que implica el uso y

destino de recursos publicos.

En esa tesitura, es toral que no se confundan ni equiparen el acceso a la informacién |
publica con la reproduccién de la informacién accedida, pues si bien son figuras
‘similares, que coinciden en que tienen como 'firlaiidad que la persona conozca
informacién de cardcter piblico, en realidad-son figuras afines, complementarias y

coadyuvantes, pero no son lo mismo.

Ahora bien, sin ser 6bice de lo anterior, es oportuno destacar que existen supuestos en
Jos cuales Jos Sujetos Obligédos deben contar con informacién en medio digital por
mandato de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; asi como, por leyes,

reglamentos y"_.démés_ cuerpos normativos aplicables.

Asimismo; e;{is{e Informacién Publica de Oficio que, por mandato de la Ley de
Transpar;n::i;;f Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y
en términos de los Lineamientos por los que se establecen las normas que habran de
observar los Sujetos Obligados en la identificacion, publicacidén y actualizacién de la

Informacién Pablica de Oficio determinada por el Capitulo I del Titulo Tercero de la

- Ley .de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de Meéxico y

Municipios, los Sujetos Obligados deben tener disponible en medio electrénico, de
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manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los

particulares.

Asi pues, se trata de supuestos en los que la informacién debe obrar en archivo
electrénico; y por la que consecuentemente no se pagarian los costos de reproduccién

correspondientes.

En conclusién, no se pagaran derechos por el escaneo y digitalizacién de aquella
informacion publica que se solicite en ejercicio del derecho de acceso a la informacién y
que por mandato de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como, por leyes,
reglamentos y demas cuerpos normativos aplicables, se encuentre digitalizada o en
medio magnético, toda vez que obra facticamente en los archivos de los Sujetos
Obligadds en medio electrénico, como en el presente caso, las facturas solicitadas, las
cuales, como se verd en lineas siguientes, se integran a los informes mensuales que el
Sujeto Obligado debié entregar al Orgaﬁo Superior de Fiscalizacién del Estado de

México.

Lo anterior es asi, pues, como ya se expuso, para que nazca la obligacién de pago de un
derecho debe darse el hecho generador de éste, el cual, en el caso que nos ocupa es el
_servicio prestado por el Estado consistente en el escaneo y digitalizacion de la
informacidén, con lo que nace el vinculo juridico entre éste y el particular, situacién que

no ocurre con la informacién que por mandato de ley se encuentra escaneada y
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digitalizada, pues en este caso el escaneo y digitalizacion se llevd a cabo previo a una
solicitud de informacién y por ende no existe ese vinculo que obliga al pago de un

derecho.

Esto es asi, ya que la sola entrega de informacion previainente_ escaneada y digitalizada
no produce ningtin efecto juridico, tal es €l caso d'_el derecho del Estado para cobrar y la

obligacién del particular de pagar el derecho respectivo..

En conclusion, se reitera que tnicamente debera hacerse el pago de los derechos
respecto de la informacion que no se encuentre previamente escaneada al momento de
la solicitud de informacién o bien, QUe no exista disposicion legal que implique una
obligacién para el Sujeto Obligado de escanear la informacién; sin embargo, respecto de
la informacion de la cual existe una disposicion legal y/o normativa expresa que
implique una obligacién del Sujeto Obligado de escanear la informacién, no se cobrara
el derecho por escaneo, .tal es el caso de la documentacién que constituye informacién
pt’lblicé-.:_c_}_e__'..‘_ggq.io ”que debe estar previamente escaneada y publicada en el portal
IPOMEX dé.IlSujeto Obligado, o bien la que se remite digitalizada a otras autoridades

por disposicién legal, como los informes mensuales que se envian al Organo Superior

de Fiscalizacion del Estado de México.

. Una vez expuesto lo anterior, tenemos que en el asunto que nos ocupa, la materiadela |

solicitud de informacién consiste en la némina del personal adscrito a la Direccidén de

Servicios Pablicos del uno al treinta y uno de mayo y del uno al treinta y uno de
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octubre de dos mil trece; de la Direccidén de Desarrollo Social del uno al treinta de abril,
del uno al treinta de septiembfe de dos mil trece y del uno al veintiocho de febrero de
dos mil catorce; de la Secretaria del Ayuntamiento del uno al treinta y uno de mayo, del
uno al treinta de septiembre de dos mil trece y del uno al veintiocho de febrero de dos
mil catorce; de la Contraloria Interna del uno al treinta y uno de mayo y del uno al
treinta y uno de octubre de dos mil rece; de la Direccidn de Desarrollo Urbano del
periodo del uno al treinta y uno de enero, del uno al treinta y uno de julio de dos mil

trece y del uno al treinta y uno de diciembre de dos mil trece.

Por ello, es oportuno sefialar que en nuestra legislacién no existe como tal una
definicién de “némina”; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas
Piblicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el

Instituto Nacional de Administrécién Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos pal;a el |
Proceso de Planeacidn, Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la
Administracién Puablica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas

(INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la palabra némina:

- “NOMINA Listado general .de los- trabajadores de una institucion, en el cual se asientan. las -

percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada para efectuar
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los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y

salarios.”

Como ya se apuntd si bien es cierto nuestra legislacion no establece la definicién de
F7 . #” z . . . . ’
némina”, este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi el

“articulo 804 fracciones I y IV de la Ley Federal de Trabajo, sefialan:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de ébn's-erlbar"y; exhibir en juicio los documentos

gue a continnuacion se precisan:

I, Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o

recibas de pagos de salavios;

IV. Comprobantes de pago de participacién de utilidades, de vacaciones y de aguinaldos, asi como las

primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y cuotas de seguridad social; y

Los documentos sefialados en la fraccién I deberin conservarse mientras dure la relacion laboral y
hasta un afio después; los sefialados en las fracciones I, Il y IV, durante el ultimo afic y un afio
después de que se extinga la relacién laboral; y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen

las Leyes que los rijan.”
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(Enfasis afiadido).

De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado se puede llegar a la
conclusién de que la noémina consiste en registro conformado por el conjunto de
trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al
patrén, en el cual se asientan las percepcionés brutas, deducciones y el neto a recibir de

dichos trabajadores.

En relacién a ello, si bien es cierto, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios no conceptualiza el término “némina”, el articulo 45 del

ordenamiento legal en cita sefiala:

“ARTICULO 45. Los servidores publicos prestardn sus servicios mediante nombramiento expedido
por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo. Cuando se trate de servidores
piblicos sujetos a una relacion por tiempo u obra d.etenm'nados, el nombmmienfo podri
ser sustituido por el contrato, o su inclusion en la némina o lista de raya. La faita de
formalizacion de la relacion de trabajo serd imputable a la institucién o dependencia de que se

" trate.”
(Enfasis afadido).

De lo anterior, se advierte que la relacién de trabajo con el Municipio se formaliza

mediante nombramiento, contrato o bien con la inclusioén en la némina.
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Una vez apuntado lo anterior, se deduce que la némina contiene la informacion relativa

a las remuneraciones de los servidores ptiblicos; en este sentido, el articulo 127 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece al respecto:

“Articulo 127. Los servidores piiblicos de la Federacion, de los Estadqs, del Distrito Federal y de los
Municipios, de sus entidades y dependencias, ast como de sus administraciones paraestatales y
pammumczpales fideicomisos piiblicos, instituciones y orgumsmos autdnomos, y cualguier otro ente
publico, recibirin una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su ﬁmczon

empleo, cargo o comisibn, que deberd ser proporczonal a sus responsabilidades.

Dicha remuneracién serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos

correspondientes, bajo las siguientes bases:

1. Se considera remuneracién o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, ag_uinaldbs, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
::omz'sio__‘;r"zesf compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos
s_uthb':s'a.:‘cor}.;pr:o.l.‘mcién que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en

actiqidgdgg_..oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serén piiblicos, y deberin especificar y diferenciar la

totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

2"

(Enfasis afiadido).
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En el mismo sentido, el pendltimo parrafo del articulo 125 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguiente:

“Articulo 125.-...

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones gue
perciban los servidores piiblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el articulo 147 de

esta Constitucicn.”
(Enfasis afiadido).

Por su parte el articulo 147 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos estatales

y municipales lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de Justicia
y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al
servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos, ast como los miembros
de los ayuntamientos y demds servidoves publicos municipales recibirdn una retribucion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comision, que serd

determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.
Las remuneraciones minimas y midximas se determinardn con base, entre otros, en los factores

siguientes: poblacitn, recursos econémicos disponibles, costo promedio de vida, indice inflacionario,

grado de marginalidad, productividad en la prestacion de servicios publicos, responsabilidad de la
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funcién y eficiencin en la recaudacion de ingresos, de acuerdo con la informacién oficial

correspondiente.”
(Enfasis afiadido).

Al réspecto, el articulo 3, fraccion XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de ngesos se

entenderd por:

XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacidn, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcién o prestacién que se entregue al servidor piblico por su trabajo. Esta definicion
no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al

Trabajo Personal;” .
(Enfasis aftadido).

De lo anterior se advierte que todos los servidores ptiblicos, ya sean federales, estatales
o municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrehunciables por el
desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcién de las responsabilidades
asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacidn,

primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcion entregada con
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motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que segun el texto constitucional seran

publicas.

Ahora bien, el articulo 12, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, sefiala:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la

informacion siguiente:

11, Directorio de servidores piiblicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su

nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con lo previsto por el Cédigo

Financiero; datos que deberin sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad piblica

de cada Sujeto Obligado;”
(Enfasis afiadido)

En este sentido, si bien es cierto la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios no hace referencia a que la “némina” de los
trabajadores es informacion publica, si refiere que los Sujetos Obligados deberan tener
disponible en medio impreso o electténico, de manera permanente y actualizada, de

forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, las remuneraciones que
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perciban los servidores publicos de acuerdo con lo establecido en el Cédigo Financiero

del Estado de México y Municipios.

Ademés de lo anterior, conviéne mencionar que tanto los Lineamientos para la
Integracion del Informe mensual 2013, como los correspondientes al 2014, emitidos por
el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado d_é México, y que se encuentran

disponibles en su péagina electrdnica contienen-los formatos para la integracion de los

informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos el denominado

“NOMINA” el cual tiene como objetivo presentar la informacién del pago de las
remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de la entidad fiscalizable de que
se trate, correspondiente a un periodo determinado; de tal manera que dicho formato
constituye un soporté documental de que la informacién solicitada por el hoy

recurrente obra en los archivos del Sujeto Obligado, como se advierte a continuacion:
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Recurrente: .

Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

Sujeto Obligado:

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

mmarmmw et Extader &Mo

Auditoris Exspecial oo Cimplimizate Finsaciero
mmm»mm‘mwnwmmm
Departamento de Auditoris Fin ty Mensusi

PRESENTACION

En tumplimients de sus atribuciones enmarcadas en b Loy de Fiscalizacidn Superior, #f Groaro
Superior de Fiscalizacitn del Estado do Mbdco emite Ios presentes incamientos pars definir og
criterios, formates ¥ documentacidn  nocesaris parg presentar los  informes  mensusls,
contribtyendo con la consistencia & Iy presentadidn v homplogacitn de la informaddn, asi como
para facilitar y eficiontar Ja fseatizoicn.

En este sentide, of prosente instrumends sivve vome heramienta para elabonr y presentar los
informes Mensusies, en cuanto 3 fos requeriniantos financieros, contables, patrimoniales,

présupuestales, mm&mywﬂnmm que nos sefabe ios ordenamientos legakes

respoctivos, que entre otros destacan: o ey Orglnica Municips, Ley de Ingresos de los
Municigias, Presupuesto de Egresos y Manuat Unico de Contabilidad Gubemamental para las
Oependencias y Enﬁaades%!icamel Gobierno ¥ Mmkipm,mdos del Estado e Méxicn,
Elmntenicode!as&mmmtmsedmm pfesmtacidn,oby:ﬁm mmzegaldemm
disposiciones genesales, dispesitmespec&‘icas elpmmm;afm&memfmm
mdm&mmﬁnm%mm&ymmeMmmmmmmm
&m&mmmdm&emrnmu&m,mm&mmmﬁmw
termingde ol mes, eonforme 3 lo siquiente;

Disco 1.~ Informaciin Patrimonial” (Contable y Administratva) y para ¢ Sistema Electrdnico
Disco 2.~ Informacita Precugoestal, de Bieres Mupekles e Inmuebles v de Recsudacitn de Predio y
Agua.

Disco 3.~ Informacin die Dbed.

Disco 4.~ Informadidn de NGRS,

Diseo 5.~ Imdgenes Digitolizadas

Disto 6.~ Informacidn de Eviduacidn Programatica, Archiva ted.
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Recurso de Revision No. - (01681/INFOEM/IP/RR /2014
y Acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

Comisionado Ponente: Josefina Roméan Vergara

Organg Supurior de Siscalicueibn de Estado dy México

" Auditona Expecint do Cumplimionto Einyncicro
Subdtireceibn do Fisealizacie & integracidn de Coants Pibiics
Dapartarognto do Auditoriy Fitanciers Toimastrad y Mool

DISCO4:

INFORMACIIN DE HOMINA:

4.1 Némina genersl del 01 al 18 del mas (PDF ¥ Excet}

4.2 Mamina general del 16 al 3931 udm(ﬁ'ﬂf—‘

4.5, Reporte do remunerationes de mandos madios ¢ mﬁares (ﬂ:rl ¥ ém!)
4.4 Atas vy hajas del personal [Exced)

A5 Contratos por henoranos digitalizades {FOF)

4.5 Recibos ¢e honorarios debidamante diglalizados (PDF)

4.7 Refaciin de conttatos sor Ronorases [Exesl) .

4.8 Recibos e hdenian ol 07 &t 15 del mes debidaments digitallzades (FDF
4.10 Recibos e ademina ¢l 16 of 30731 dal mes debidaments digitalizados (FOF)
4.1% Tatedador de seeddas (Exeal}

412 Diapersidn de Némdna

DISCO S
IMAGENES DIGITALIZADAS:

5.1.1  Munciared de Ingrases

512 Resibes ofistes e ingreses

513 Pllizadeingresos © - :

814 Plilzade Qladocoasu fefe.pecxtmwpm dogumental
515 Filiza de Fgresos con 24 resgetlivo siporte dotemental
518 Pilizade cheqwes <o 50 raspemlm toports documental

Nota 1@ Ex impoam sefalnr que en cada salida e eleglive, se debedn inlagrar ios decumentos
comprobaloing v justificativos del pagn y para ef case de erogacienes por combustitie, anexar Jas Mdcones

eerrespondwxes, asi misns ratandose g mantenimiento v parqus vehizular,

Nots 2. c:m diseo debera contener exciisivaments 3a informacién solicitada en ios Linsamientes 2813 ia

Znhagraﬁw et infonne Mensusl,
Mﬁwdeﬂmmﬂa a8 poiizas debren de estar acompariadas oo

-VQMend&AdjudwumMQwﬁmde Adquisicionea, Arerdamicnts, Ensjeracida u

» Cammws 0 LOnvenios.
+  Comprobantes Originalkes,

£n su caso, copia certificada del acia donde $e apnxba & elerciiio def gasto por su Crgano de

{Gablerne.

+  Entre olros docuwmnenios Aue marca 8l ko decimo segunde ¥ 3u reglamento y ks reglia de

DEBTACION BBl PRCUPSs Sjertiid,
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Recurso de Revision No. 01681/INFOEM/IP/RRR/2014

Acumulados

Protageldn de Datos Persorates ol E41add du Me 1o y Munlciplos.

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Especial 1pi
Subdimcci&w de Figcaiizacion e Imgmmn de Cuenta Pobiica
Departamento de Auditoria Financiera TAmeszral y Mensaat

FORMATO: NOMINA

OBJETIVO:  Presentar la informacién del page de las remunersciones, @ cada uno de los servidomes

pliblicos de Ia enfidad, corespondientes a un petiodo duterminado.

INSTRUCTIVO DELLENADO

1.

0.

1.

2.

MUNICIPIO: Anotar af nombre de la Entidad: seguido del admerns qua I¢ corresponde, por gjemplo:

Ayuntamiente Tolkica, 101,
CDAS, Tedusa, 2101,
DiF. Toluca, 33109,

IMCUSIDE Toluca, 4101,

DEPARTAMENTO DE: Anctar ol nombre del deparsamento © drea. donde labora el wabajador, asi
oorme ef fipe de remuneradon {sueldos numeraros, supemumerarios. dietas, gratificaciones,
compensasiones, eventuales, entre otras} por elampio; presidendcia, supethumenafos.

DEL AL ___DE __ DE _ : Anoiar o) periodo gue comprende el pago de la Némina, por
ejemple: dei 1 al 15 de enens del 2013,

HOJA DE___ - Anotar o] nimero progresivo de cada hoja, asi come of totat de Ias hojas que
imegran ia Nbémina por ejemple: heja 8 de 32,

Mo, DE EMPLEASD: Anctar ol nimers progresive. que se asigne 3l trabajador dependiendo del
ugar da adsenpeidn,

NOMERE DEL EMPLEADO: Anotar #! nombre compisto def trabajader; imiciando con wl apeliide
patarne, apealido matemo y noembre o nombres.,

RFC:"AMW 3 chave ded registro federal de contribinyentes, que amite 1a Secretana de Haclands v
Cridito Pdbiico ot momento de dar de 4ita al rabajador, por ejemplo: GABE-B40825-HLS.

CATEGORFA Anctar la categoria 0 puesto que se clorga al empleado,

'(‘;L&VE CE I3SEMYM: Anotar la clave que le asigna & Instituto 3 rabafador al momento de darse de

DIAS LABORADOS: Anotar con nfimers jos dlas laborados del ampleads o abajador en el perisdo
pagado.

CUENTA Bn of case de que i3 entidad municipal realice #i pago a través de instiuciones bancarias
con of sisterna pagomdtico, aratar ka cusnta que s asigne 3 cada rabajador.

FPERCEPCIONES: S deberin de desgicsar ef total de remuneraciones que percibe el rabajador, por
st desarolic de sus funciones. identfedndolas con una clave, e concepte @ importe, por cada una de
afias, por ejernple: 01 sueldo $2,384.00.

1H6444
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Recurso de Revisién No. 01681/ INFOEM/IP/RR/2014
y Acumulados

Sujeto Obligado: ‘ Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

3.

14.

i5,

12,

.

13,

16.

ior g Fiscalizacidn del Estrdo de México

Audioris Especial de Cumplimiento Binanciero
Subdireccion de Fiscalizaciin ¢ Integracion de Cuenta Publica
Deparament de Auditoriz Financiera Trimesal y Mensual

NEDUCCIONES: Se dabe de desglosar of wotal de daducciones gqua por ley se le desouanten &
trabajader de sus persegpciones, identificindolss oon wna Jdave, of contepks ¥ o Importe por cada
una; por ejemplo 101 ISSEMYM $801.00,

NETO A PAGAR: £5 al monto recibide en efectivo por e trabajador, of cual resulta de la diferencia
entre =21 total de las percepcionas y las deducciones.

FIRMA DEL EMPLEADO: Bl trabajador o empleado estampard su firma autdgrafa o su husils digital
de confurmidsd cun lo recibido, es impariante indicar que se debe de Frmar con dna sl :

TOTAL DEL CEPARTAMENTO: En la (itima hoja de ja ndmina, se resumind & total pagado por cada
unc de los departarmenios.

TOTAL DE LA SUBDIRECCION: en ja (itima haja de la ndmina. se resumird el total pagade per cada
subdireccibn.

TOTAL DE LA DIREGCION: En fa fima hoja de ka némina se resumith of total pagado par cada
diraccién.

APARTADCO DE FIRMAS: fste establece qua los serddores plblicos gque intervienen en la
formudacidn v elaboracién, deben firmar v sellar fas ndéminas, #n cada caso se debend anctar la
profesiGn, ¢l nombre completo ¥ cango v estarpar su frma sutdgraia con tints azul, firmando quien
slaboré, quinn revisd y el Tesorers, Director de Finanzas o Tesdrers {n) el DIF, segin comresponda.

167481
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Recurso de Revision No. 01681/INFOEM/IP/RR/2014

Acumulados
Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyot!
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Graano er.m;»ammwm Héxmo

Amwwwtmnmﬁwm '
Subdiseccin de ﬁﬁd&aﬂﬁ!ahﬂgfa@‘&rdbmmﬁuﬁﬂﬁ
Departamanto de Auditars Financiers Trimestral y Moasoxd

FORMATO: NOMINA

CBIETIVO:  Prasestar B IRIGrmacen o pago o 108 FeMuneracenas, & Caca w0 08 105 SOndtoms

publicos ¥ la entidad, coreapondienies a un parodo delemminado.

INSTRUECTIVO

1.

0.

1.

MUNICTHO: Anolar o nambes de fa Emidad: seguide del aimers que 5 comesponde. por gemplo;

Municiplo Toluca, G101,
ODAS, Toluca, 2101,
[HF. Tokues, 310%,
ICUFIDE Toksca, 4161
MAVICH Tokea, 4161

BEL g AL pE . Anolar el perfedo gue conprende < pago de i Némina, por
qemp!o aenmsaammzma

DEPARTAMENTO: Anotar af nombre del departaments o &g, donde labiors 1 trabajador, asi come
M Upo de remuneractn  {Suskios nUMerMos, Supemumernanos, deles, gratlicscionss,
COMPENSACIONES, RVENIUAIEs, Bntv olras) por slemplt: prasidencis, supemumennnios.

N, DE ENPLEADG: Anolar of alimero progeesivg, e S8 a%ges af mabajadorn depentiends del
fugar O adstripeitn.

NOMERE QEL EMPLEADD: Anar 2% nombre comsiato del trabajadorn niciance con & apethido
paleing, apeido matermno y nombire & nombres,

RFC: Anotar ta clave ded ragistos foderal de contrilaventes, que amile ta Seerelaria de Haclenda y
Crivgity Pudlico al moemento de dar de alta 3l atacar, por semplo: GABE-S40B25-KLS.

CATEGORIA: Anciar o eateoota 6 puesto tue se olorga & ermpleado.
CLAVE DR ISSEMYM: Anotar la clave que e asigna o instiuto al trabajacor al momenin g darse de
Hia,

DiAS LABORADDS: Anotar con ndmend fos ¢as faborados del empizada o rabajador en & pelodo
pagado.

No, GUENTA BANCARIA: Anctar i cuents que s asione 3 ceda trabajador dal page & aves del
PagOmALeg,

sistoma

PERCEPCIONES: Se deberdn de desgiosar of Wtai de remuneracionis que percibe of rabajador, por
« desarrojio ge Sus uncienes, denufitancolas con una clave, 8l CONCEETO @ imports, por£ads una de
#3as, pow efempder 01 aueddo $2,284.00,

CPEDUCGCIONES: Se debe de desgloger o tal de deductinees que por 1Ry 8e 3 destusatia at

wabajacer de us parcapeitnes, Kentifcandetas con we clave, ¢l poeceplo v ol inpons por cada
una; por sjemplo 101 ISSEMYN 550100,

ashas
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5 Recurso de Revision No. 01681/INFOEM/IP[RR/2014

- ' y Acumulados
Sujeto Obligado: '~ Ayuntamiento de Nezahualcéyotl
Comisionado Ponente: Josefina Romén Vergara

_ﬁg@nc Supmardaﬁmﬁnmddﬁm*m

Au&m&mdﬂt&ecwmbﬁm
Subdinccidn de Fizcalizacion o Integracin do (uenta Pabiicy
Departamento de Avditoria Finantiers Trimesteal y Mensost

NETO: £5 of monto racibide en efsctive por of abalador, & cudl resula de ta ciferenda antre o 1t
o 1a3 precapisenes v las dedsociones,

FIRMA DEL EMPLEADD: B wabajatior & emploado estampard su frma authgrats o So huela dicital
2 penfommidan eon o recibids, eswmeimarmsemm ﬁanafwnm mt

TOTAL: B0 la ditima hoja de i ndming, mm%ﬁmﬂm
APARTADO DE FIRMAS: Esle asiablete gque o3 senidores gmﬂms s intarvienes en i
formlacidn y elaneracita, deben fitmar v seflar fas ndmings, en cads caso ge deberd anotar a

profesitn, of nomdve completo y cargo v Sstampar sy fiome autdgrala con tinta azd, Srmando quien
2uiond. quien reviss y et Tasorern, Ditecir de Finanzaea Tagarero {a) el DiF, sequn camespenda.
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En consecuencia, al existir la obligacién del Ayuntamiento de Nezahualcdyotl de
entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, en los cuales se incluye la informacion relativa al pago de las remuneraciones
de cada uno de los servidores ptblicos correspondiente a un periodo determinado; se
conchiye que la informacién solicitada por la hoy recurrénte debe obrar en los archivos

del Sujeto Obligado.

Conforme a lo anterior, queda demostrada Ia obligacién del Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl de integrar a los informes mensuales de enero, abril, mayo, julio,
septiembre y octubre de dos mil trece; asi como de febrero de dos mil catorce, la
informacion solicitada por el hoy recurrente la cual debe ser digitalizada para su
entrega al OSFEM; informacion que se integra en los discos 1 que contiene la
Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y 5 que contiene las imagenes

digitalizadas, por lo que se infiere que estos constituyen documentos electrénicos.

Al respecto, es oportuno mencionar que la Ley para el Uso de Medios Electrénicos del
Estado de México define en su articulo 4, fraccién X al documento electrénico como
todo soporte escrito con caracteres alfanumeéricos, archivo de imagen, video, audio o
cualquier otro formato tecnologicamente disponible, que contenga informacién en
lenguaje natural o convencional, intercambiado por medios electrdnicos, con el que sea

posible dar constancia de un hecho.
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Asi pues, al tener el Sujeto Obligado las ndminas solicitadas, puede hacer uso de las
nuevas técnologias de la informacién para la elaboracién de las vérsiones publicas, sin
que ello pueda considerarse como digitalizacién o escaneo que conlleve al pago de los
derechos previstos en el articulo 148, fraccién V del Cédigo Financiero'del Estado de

Meéxico y Municipios.

A este respecto, se destaca que aun y -cuando-.n.b‘hay---un procedimiento nérmado para la
elaboracién de las versiones ptiblicas de la informacion, ello no impide que los Sujetos
‘Obligados s previa emisién del Acuerdo de Clasificacién correspondiente hagan uso
programas informaticos, que de manera enunciativa, mas no limitativa pudieran ser el
PDF Creator o Ilustrator; o bien, que los datos cuya ‘sﬁpresién se determine por el
Comité de Informacién sean sustituidos por un cintillo negro como lo ha dispuesto el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el numeral décimo sexto del
Instructivo para la elaboracién de versiones pﬁblicéls de los expedientes y las sentencias
que tiene bajo su resguardo la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en su
portal - de- transparencia cuya direccién electronica es

https://www..scjn.gob.mx/T ransparencia/.../InstructivoVPdelCALpdf.

En consecuencia se desestima el pronunciamiento del Sujeto Obligado de requerir el
pago de los derechos para la entrega de dicha informacion, paré posteriormente poder

realizar su entrega en versién publica, toda vez que se reitera que existe una disposicion
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Nezahualéoyotl de escanear la informacién, como en el presente caso ocurre con las
néminas que forman parte de la informacién que el Sujeto Obligado debié integrar a los

respectivos informes mensuales.

Derivado de lo anterior, es claro que el Sujeto Obligado genera, administra y posee en
sus archivos la documentacién materia de la solicitud, la cual debe ser considerada
como informacién publica, de conformidad con el articulo 2, fraccién V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,

que a la letra dice:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

A Informacién Piiblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el gjercicio
de sus atribuciones...”

Asimismo, el diverso articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios establece que la informacién publica
generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacién. Tal y como se aprecia a
continuacidn:

“Articulo 3.- La informacion piblica generada, administrada o en posesién. de los. Sujetos Obligados en
efercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
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principio de méxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas
y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Por su parte, los articulos 11 y 41 del ordenamiento lega.l en cita establecen que los
Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen en el ejercicio de sus
atribuciones, que se les féquiera y que obre en sus archivos. Sin que tal obligacién los
constrifia a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones,

preceptos legales que a la letra dicen

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionardin la informacidn que generen en el efercicio de sus
atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados slo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y que obre en

sus archivos. No estarin obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
LalV. ..

V. Informacién Piiblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el

ejercicio de sus atribuciones;
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Articulo 3.~ La informacién publica generada, administrada o en posesidn de los Sujetos Obligados

en_ejercicio _de sus afribuciones, serd accesible de manera permanente a_cualguier persong,

rivilegiando el principio de mdxima publicidad de la_informacion. Los Sujetos Obligados deben

poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacin que se apeguen a criterios de

publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en bemgﬁ"cfo de los solicitantes.” (SIC)

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo vrovorcionarﬁn Ia informacién piiblica que se les

requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos

0 practicar investigaciones.”
(Enfasis afiadido)

De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacion ptblica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen,

administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo nimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
- Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11 |
INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 22, FRACCION V, XV, Y XV1, 32,
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4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion

publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los drganos u organismos publicos,
en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin importar su fuente, soporte o fecha de

elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes tres

supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2}  Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en efercicio de las

atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y
3} Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en efercicio de las
atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)

En ese teﬁof; de acuerdo a la naturaleza de la informacion solicitada que como ha
quedado sefialado corresponde a la ndémina del personal adscrito a la Direccion de
Servicios Piblicos del uno al treinta y uno de mayo y del uno al treinta y uno de
octubre de dos mil trece; de la Direccién de Desarrollo Social del uno al treinta de abril,

del uno al treinta de septiembre de dos mil trece y del uno al veintiocho de febrero de

- dos-mil catorce; de la Secretaria del Ayuntamiento del uno al treinta y uno de mayo, del ..
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uno al treinta de septiembre de dos mil trece y del uno al veintiocho de febrero de dos
mil catorce; de la Contraloria Interna del uno al treinta y uno de mayo y del uno al
treinta y uno de octubre de dos mil rece; de la Direccién de Desarrollo Urbano del
periodo del uno al treinta y uno de enero, del uno al treinta'y uno de juiio de .dos mil
trece y del uno al treinta y uno de diciembre de dos mil frece, resulta claro que la
informacién de mérito fue generada.en ejercicio de las atribuciones del Sujetb 'Obligado,
de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccién V y 3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piablica del Estado de México y Muniéipios y que ademas debe
obrar en sus archivos, por ende, ello es suficiente para entregarlos si son solicitados en

ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.

Finalmente, y no menos importante, es de considerar que la informacién materia del
presente recurso contiene datos personales, por lo que resulta oportuno remitirnos a lo
dispuesto al respecto en. los articulos 2 fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, ;3;3 y 49 dela
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios que establecen: -

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o

_ identificable;
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VL. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

VIIL Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las disposiciones de

esta u otras leyes;

XIV. Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la-informacidn piblica sélo serd restringido cuando se trate de

informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada como

tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I Contenga datos personales;

I1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o en fuentes

‘de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacién piblica. -

71 de 87




Recurso de Revision No. 0168 1/INFOEM/IP/RR/2014
y Acumulados ‘

Sujeto Obligado: ' Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designardn a un responsable para atender la Unidad de
Informacin, guien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la encargada
de tramitar internamente la solicitud de informacién y tendrd la responsabilidad de verificar en cada

caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la

intorma.cién entregada: asi como las resoluciones a los recursos gque en Su Casc se promuevan serdn

piiblicas, y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser protegidos se podri dar su

acceso en su vergién publica, siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a un proceso de

disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién piblica

y clasificada, la unidad de informacion sélo podré proporcionar la primera, siempre que lo anterior

seq técnicamente factible, pudiendo generar versiones piiblicas.”

(Enfasis anadido)

De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que

obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quien deberd adoptar las

medidas-de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la-

integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, considerando
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ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos personales
que efectiien los sujetos obligados debera estar justificado en la Ley, lo anterior en
términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacion con el 58 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, los cuales se transcriben para mayor

referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados deberd estar

justificado en la Ley

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el tratamiento

de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Artieulo 58. Los sujetos oblicados deberdn adoptar, mantener y documentqr_las medidas de

sequrided _administrativa, fisica y_ técuica mecesarias _para garantizar la integridad,

confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones gue eviten su

dafio, _alteracidn, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no awutorizado, de

conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas serdn adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de proteccién que ameriten

los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para su registro.

Las medidas de segquridad que al efecto se establezean deberin indicar el nombre y cargo del servidor
piiblico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que intervengan en el
tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del sistema de datos personales o
~ usuario, segin _confe_spondz_z. Cuando se trate de_usua_r_fos_se éeberén inglu_i_:_‘ _lt_)_s d__t_:t_c_?s del acto jurfc_iz'cq

mediante el cual, el sujeto obligado otorgé el tratamiento del sistema de datos personales.
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En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacion respectiva deberd notificarse al

Instituto, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que se efectud.”
(Enfasis afiadido)

De este modo, en armonta entre los principios constitucionales de maxima publicidad y
de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptiblicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacién Pablica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Pablica del
Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan con claridad cudles son aquellos
datos personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las

versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién gue contenga datos personales de una persona

fisica identificada relativos a:

1. Origen étnico o racial;
1L Caracteristicas fisicas;
HI. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI Vida familiar;
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VII. Domicilio particular;

VIII. Nimero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Heologia;
XI. Opinidn politica;

XII Creencia o conviccion religiosa;
XIIL Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVIL El nombre, en aguellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con algung de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores piblicos del Estado de Meéxico que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion 11
del Articulo 12 dela Ley y;

XVIIL. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

En el caso e_sp_ecifico la nédmina solicitada, si bien contiene las remuneraciones de los
servidores bﬁﬁiieos adscritos a la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
también contiene los datos personales de éstos, que de hacerse publicos afectarian su
intimidad y vida privada; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este
Pleno que ademés de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios se consideran confidenciales y

por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas el Registro

 Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la |
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Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los
préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con los

impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencidon es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el proposito de

<

realizar —mediante esa clave de identificacion—~ operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales (JFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor

literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pyblica Gubernamental se considera informacion confidencial

los datos personales gue requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,

distribucién_o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte_segiin dispone el
articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

Gubernamental, dato personal es toda aguella informacién concerniente a_una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos
oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre
 otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro
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Federal de Contribuyentes con el sinico propdsite de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones
o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé
que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en
materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta dltima vinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ln
Informacién Piblica Gubernamental, : o

Expedientes:

4538107 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Marta Marvin Laborde.

5910/08 Secretaria de Gobernacidn - Jacqueline Peschard Marzscal

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Piblica ~ Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis ajiadido)
Asi el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y
determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo éste
constituye un dato personal que conciefne a una peérsona fisica identificada e
identificable en %érminos de los articulos 2 fraccion II de la Ley de Transparencia y
Accesd-a_ Iq:_,_I_pf_q_rmécién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII de

la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su

fecha de nacimiento su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion

confidencial.
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Argumento que es compartido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y

Proteccidon de Datos (IFAI), conforme al criterio ntimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10 - -
Clave Umica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccicn II
de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de
los individuos para su difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. En este
sentido, ln CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellides y su lugar de nacimiento, y esta es informacion
que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en
términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:
3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular

de Juan Pablo Guerrero Ampardn.
4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica — Juan Pablo Guerrero Ampardn.
0325/09 Secretaria de la Funcién Piblica - Jacqueling Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan

Pablo Guerrero Amparin.
3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldfvar.
4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacicn Publica - Angel Trinidad Zaldfvar.” (SIC)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una

transgresién a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.
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Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de los
servidores pablicos por concepto de:

I Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de anticipos de
sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

Il Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro, siempre
que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuér_z_tos_ ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, con
motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores puiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas de la adquisicidn
o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
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IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor
piblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este articulo, en
que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se concedié con
base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se
refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la
autoridad judicial.” :

(Enfasis afiadido).

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cules son
esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores ptiblicos y aquéllos que Gnicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con
instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, es informacidn que

debe clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la versién publicas de la ndmina se deben testar aquellos
elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido de que debe ser publica

toda la demas informacion relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

En conclusion, con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al Sujeto Obligado
entregue la informacion solicitada por la hoy recurrente consistente en la némina del
personal adscrito a la Direccién de Servicios Pablicos del uno al treinta y uno de mayo y

~del uno al treinta'y uno de octubre de dos mil trece; de la Direccion de Desarrollo Social
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del uno al treinta de abril, del uno al treinta de septiembre de dos mil trece y del uno al
veintiocho de febrero de dos mil catorce; dé la Secretaria del Ayuntamiento del uno al
treinta y uno de mayo, del uno al treinta de septiembre de dos mil trece y del uno al
veintiocho de febrero de dos mil catorce; de la Contraloria Interna del uno al treinta y
uno de mayo y del uno al treinta y uno de octubre de dos mil trece; de la Direccién de
Desarrollo Urbano del periodo del uno al treinta y uno de enero, del uno al treinta y uno
de julio de dos mil trece y del uno al treinta y uno de diciembre de dos mil trece,
desglosada por quincenas, es decir de la primera y segunda quiricena de los citados

meses y afios, del Ayuntamiento de Nezahualcoyot], en su version publica.

Al respecto, se destaca que la versién publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Informacion en términos de los articulos 28, 30, fraccion Il y 33
de la Ley de _T:ansparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, cc.)r'i”el cual sustentara la clasificacién de la informacién confidencial y con
ello la "Vérsiéh' pﬁblica“ de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera
contener los fequisitos establecidos en los articulos CUARENTA Y SEIS CUARENTA Y
OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION
DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASf COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS
POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL

" ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno = ¢
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‘del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de
octubre de dos mil ocho, modificados me.diante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberdn observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacidn e Implementacién de
la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de

mayo de dos mil trece.

Efectivamente, cuando se clasifica informacidn como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacidn, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacién.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version ptiblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que Ilevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no
se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante

_en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la

82 de 87




g :; n f@ s ’iﬂ% &

Inelituto 04 TLARBATEALI, ACCHEG § LA WNIONDACION Fubucd §

sl e Recurso de Revision No. 01681/INFOEM/IP/RR/2014 -
' y Acumulados

Huntcipios

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del

solicitante.

De este modo, como ha quedado sefialado previamente en la presente resolucidn, en
armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de
datos personales, la Ley de Transparencia y Acceso-ala Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios permite la elaboracién de versiones ptblicas en las que se
suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de

los servidores ptiblicos.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Estado de México y Municipios,

" a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccién I, este Pleno a efecto de

salvaguardé_f él -der_ét:ho de informacién publica consignado a favor del recurrente, SE
REVOCAN LAS RESPUESTAS EMITIDAS POR EL SUJETO OBLIGADO Y SE LE
ORDENA ATIENDA LAS SOLICITUDES DE INFORMACION 00423/NEZA/IP/2014,
00427/NEZA/IP/2014, 00432/NEZA/IP/2014, 00438/NEZA/IP/2014, 00443/NEZA/IP/2014,
00448/NEZA/IP/2014, 00453/NEZA/IP/2014, 00457/NEZA/IP/2014,
00462/NEZA/IP/2014, 00467/NEZA/IP/2014, 00472/NEZA/IP/2014, 00477/NEZA/IP/2014,

"~ 00482/NEZA/IP/2014 y 00487/NEZA/TP/2014.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
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PRIMERO. Resultan fundadas la razones o motivos de inconformidad que hace valer
la hoy recurrente, por lo que se REVOCAN las respuestas del Ayuntamiento de

Nezahualcoyotl, Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Nezéhualcoyotl, Sujeto Obligado,
atienda las solicitudes de informacién 00423/NEZA/IP/2014, 00427/NEZA/IP/2014,
00432/NEZA/IP/2014, 00438/NEZA/IP/2014, 00443/NEZA/IP/2014, 00448/NEZA/IP/2014,
00453/NEZA/IP/2014, 00457/NEZA/IP/2014, 00462/NEZA/IP/2014,
00467/NEZA/IP/2014, 00472/NEZA/IP/2014, 00477/NEZA/IP/2014, 00482/NEZA/IP/2014
y 00487/NEZA/IP/2014, y en términos del Considerando TERCERO HAGA ENTREGA
a la hoy recurrente VIA SAIMEX de:

e La némina del personal adscrito a la Direccién de Servicios Piblicos del uno al

treinta y uno de mayo y del uno al treinta y uno de octubre de dos mil trece; de

la Direccién de Desarrollo Social del uno al treinta de abril, del uno al treinta de
septiembre de dos mil trece y del uno al veintiocho de febrero de dos mil catorce;
de la Secretaria del Ayuntamiento del uno al treinta y uno de mayo, del uno al
treinta de septiembre de dos mil trece y del uno al veintiocho de febrero de dos
mil catorce; de la Contralorfa Interna del uno al treinta y uno de mayo y del un
al treinta y uno de octubre de dos mil trece; de la Direccion de Desarrollo Urban

del periodo del uno al treinta y uno de enero, del uno al treinta'y uno de julio d

-

e
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dos mil trece y del uno al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, desglosada _

por quincenas, en version publica.

Para lo cual se debéré emitir el Acuerdo del Cor_nité de Informacién en términos
del articulo 30 fraccién III de la Ley de Transpérencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Mumaplos, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o ehmmen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a

disposicion del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacion
del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informac:ic’)n Puablica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y'SETEN’TA' Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y. :I.{.ESIC)LUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR .'LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre.y

Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil och

modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los

~que- se-establecen: las Politi
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sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccién
de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos
mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e
informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

cuarTO. HAGASE DEL coNocIMIENTO = [ -

presente resolucién, asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, podrd impugnar la presente resolucién via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR,
ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
ANCHEZ, EN LA TRIGESIMO SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DfA
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SIETE DE OCTUBRE D
DEL PLENO, IOVJAYI

FIE EL SECRETARIO TECNICO

//,_./,.M j/. |

J I
ShTIAT ‘
ARLENSTUJAIME MERKOS
COMISIONADA ‘
wZ

ABAID YAPUR
OMISIONADA

JAVIER MARTINEZ CRUZ
COMISIONADO

f"'."“i’v‘n ABAL PEREZ ” , an m

{RIO TECNJCO DEL PLENO e s

g ~ PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESQYUCION DE FECHA SIETE DE OCTUBRE . DE DOS MIL
CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSQ'DE REVISION 01681/INFOEM/IP/RR/2014 Y ACUMULADOS.
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