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Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de ocho de julio de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado c¢on motivo - del - recurso de revision

01057/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el C _
- en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra dela respuesta emitida por el

PODER LEGISLATIVO, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a

dictar la presente resolucidn, con base en Io sigﬁieﬁte:
 RESULTANDO

L. El veintinueve de abril de d.os rrul catorce EL RECURRENTE presentd a través del
Sistema de Acceé.c_) a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX, ante
EL SU]ETO_ OBLIGAbO, solicitud de informacién publica registrada con el niimero
00100/PLEGISLMP/2014, mediante la cual solicitd acceder a la informacion que se

transcribe:

“Recientemente inici en Ecatepec una campafia para levantar infracciones, pero
funcionando de forma muy corrupta aunque la autoridad lo niege. Los agentes de
transito venden salvo-conductos, llamados en su juerga "la clave del dia”, el cudl salva al
conductor de ser infraccionado. De manera semejante los diputados, regidores, eic,
otorgan salvo conductos, llamados en su juerga "facilidades de transito vehicular porque
realizan gestiones sociales” el cudl salva al conductor de ser infraccionado. Algunos
salvo-conductos son sutiles y con validez de unos pocos meses, otros como los diputados
1de74

T o




Recurso de Revision: 01057/ INFOEM/IP/RR/2014

w6
S n f@ Tedd b
Recurrente:
nat wmuer pmncu Aecn-l |n'mnwv:'oﬂ Publrosy

Sujeto Obligado: PODER LEGISLATIVO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

locales Lic. José de Jesiis Castillo Salazar y Juan Manuel Gutierrez Ramirez, ya son mds
descarados e indican abiertamente que es para que se les permita circular todos los dias
por 16 y 24 meses respectivamente. 1) Deseo conocer todos los salvo conductos que
otorgan "facilidades de transito vehicular” que se hayan expedido desde el 1 de enero del
2013 a la fecha por cualquier diputado local. 2) Como en los salvo-conductos indican que
"el mal uso del documento es responsabilidad del portador” deseo conocer la motivacién o
razén o buen uso que justifique el que interceda la autoridad al expedir cada documento.
3) Como indican que a estas personas se les otorgo los salvo-tonductos por la gestion
soctal que realizan, deseo conocer que funcion, cargo o acuvzdad realzzan relacionada con
la dependencia; la antigiledad que tengan como gestores soczales que explique el que se
les otorguen salvoconductos hasta por 2 afios ,ast como la remuneracion que perciben por
ésta actividad. 4) Como en los oficios indican que es un "tramite gratuito” deseo conocer
que requisitos debo cumplir para que se me expida un documento semejante y la
ubicacién para realizar el tramite. Adjunto fotografias que hacen constar que los
documentos mencionados fueron emitidos pero no he incluido todas las fotografias que
poseo para comprobar que me entregan toda la informacién solicitada.” (sic).

Sefialando en el apartado de.(__:ﬁalquﬁer otro detalle que facilite la busqueda de la

informacién, lo siguiente:

“En la solicitud 00103/ECATEPEC/IP/2014 se me indicé lo siguiente: Referente a los
permisos expedidos por los diputados me permito muy atentamente informarle que del
contenido de la misma se desprende que el sujeto obligado es el H. Poder Legislativo para
lo cual deberd consultar Ia pagina
hitp:l/portal2.edomex.gob.mx/edomex/gobiernofotrosgobiernosypoderes/poderlegislativoe
statal/index.htm ,0 acudir ante la instancia en la via y forma previstas.” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE envi6 el archivo con el nombre salvoconduictos.pdf, el

cual contiene la siguiente informacidn: - - - - - =~~~ === -----o-meomomo oo
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MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

II. De las constancias que obran en EL SAIMEX se advierte que el veintidds de mayo

de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO notificé una prérroga de siete dias para

dar respuesta a la solicitud de informacidn, en los siguientes términos:

Bienvenido: EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DELINFOEM -~ ™ ™

Acuse de Solicitud de Protroga

RESPUESTA A LA SOLICITUD

4PRINIR £ ATUSE

Lag

e R ) P iy Ak e WA oy
: - A D .

nfoem

PODER LEGESLATIVG

Mtro. Jesis Felipe Borja Coronet
Responsable de la Unidad de Informacion

Con fundaments en af articule 46 da Ts Ley de Transparancia y Acceso 2 13 Informacion Piblica del £stado de México ¥
Municipios, se le hace da su conodimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de informacién ha side
promogado por 7 dias en virtud de las siguisntes razones:

Ciudadang Dresente: Informa 3 Usted que sl Servidor Piblico Habilitado dela Secretaria de Asuntos Parlamentarios soliito
una prémoga a efecs de der respuesta & su solicitud en virtud de que sa estd ubicando la irformacion requerida, por lo gue
con fundamentn en lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Eatado
de Méxica, 1a Unidad da Informadidn otorgd una primoga de hasta siete dias hibiles, a efecto de que se de contastation a
su solictud, Sin més por ol momento quedo a sus drdenes. Atentamente Unidad de Informacién.

Tolca, México a 22 de Mayo de 2014

Nomia del solictants NI

Falin de la solichud: 00100/PLEGISLASIP/2014
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I11. De las constancias que obran en EL SAIMEX se desprende que el dos de junio de
dos mil catorce, el Mtro. Jests Felipe Borja Coronel, Responsable de la Unidad de
Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, dio respuesta a la solicitud de informacién
de EL RECURRENTE en los siguientes términos:

RESPUESTAALA SOLICITUD . .

A

De click n la figa del archivo adjunks pata abditlo. . -
150 mspyes G pdf

SAPRIVOR L ACUSE
NersionenfOF 0

PODER LEGISLATIVO

Toluca, México 2 02 de Junio de 2014
Nombre del soficitante I ——
Folio de 1a sofictud: 00100/PLEGISLA/IP/2014

En respuesta 2 Ia solictud recbida, nos pennitimos hacer de su conodmiento que con fundamento en of
articulo 46 de 1a Ley de Transparenda y Acceso a la Informadién Publica del Estado de México y Municipics, le
contestamos que:

Se adiunta respuesta

ATENTAMENTE

Miro. Jesis Felipe Borja Coronel
Responsable de Ia Unidad de Informacion
PODER LEGISLATIVO
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Advirtiendo de dicha respuesta que EL SUJETO OBLIGADO anex6 los archivos

electrénicos con los nombres 100 RESPUESTA.pdf y 100 respuesta0001.pdf, los cuales -

contienen la siguiente informacién:

s

PODER LEGISLATIVO
Secreotaria de Asuntos Par!amamam

mmmmrmh?nmm

mmmmmmrmnﬁm
PRESENTE.

mwmbWMWWW?M& 11, 41, 46, 48
ymmymm«hmds?mmmymhlmm
Pablica del Estado de Mésien y Municipios; s atencién a su oficio LIIPLA23/2G14
y para dar respuasta, 2 Jo que a ssta Dépendencia comesponds, da ia solichud de
3anwmmw1m&mm4mwmama
mwdmmmmamu $a cual indica:

MmmmmMmmmm

wmmm&mm%;wmwmm

LT phasel, oS comu jou diputados locales L. Josi de Jesis Castlio Satazar y Jusn
L Maooel Guiiierez Remires, ya son mis descarados o irdican ableriamernte que e3

PacE Giae $e Jus pennits clrcolar todos 1o diss por 16 y 16 mases respeciivaawente.

'--gmmmwmmmmmwmam

wahicular” que se Iayan axpedido desde of 1 de enero del 2013 & ia facka por
coakpier diputado locst. 2} Como on fos salvo-conductos indican qua “el mal tso
chof chocumento s responsabilided del portador” doseo conucer ix motivacién o

T razdn © buen uso gue justifigue of g interceda la mustorfdad al axpedic cads

documento. 3} Como indican que 3 ostas parsoras so les otorgd jos salvoconductos
por ba gestién social gue resiizan, ase0 conocer ue funcibn, cargo o activided
realizam relacionada con s dependencin; ia antigiiedad (e teagan como "gesturss
Wmmdmn“m%ﬂmmﬂwtaﬁmﬂ
como fa remumacacitn que perciben por dsta actividad. 4) Coma en ios oficios
ERTcan aun of tn "trhmite Grafio™ desss CONOCN QU requisitos debo cumplir pars
Gue s e wxpida b documanto semefante y fa ublcacion para realizar of triwnite.
Adfurto Totografins gue hacan constar que ios documanios mencionados: fuaron
wmitidos parc no he Incluidn todas las fotografias que poses para comprobar que
me antreifan toda 1a informacidn solicitada.™
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Secretaria de Asuntos Parlamentarios

2014, Mia de los Tratadon de Teoloyacsn

MMMWMW%Q@LMWMM
de México, no han amitido, an esiricto santido, documentos con ol caricar da
salvoconducios, entendidos asios como documendos axpedidas por una autoridad
mwmbmmmwmwmm&mw
0 para hacer algo sin tamor de castigo.

Sin otm particutar, umwmmymwm

Dadoenla ehsdaﬁde’!’ohmdﬂ.m mmwmmmm aios treinta
ﬁasdalmdnmmhmmm
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 Toluca de Lardo, México, (2dojmisde 2014,

o 3: ;Cmmmmmeimimhds&laiagde?mm?mahkﬁmwﬁn' :
- poblica del Estads de México y Municipios, adjunto 3l presente se. servird enconiroav, -

©© ' arcbiva qie  contiene respussta .® su solictud  de ~informacion con - fobio:

' -'Z;';MWLWM&mmwﬁMMMMM?W

. ATENTAMENTE

muaneumm '

IV. Inconforme con esa respuesta el dos de junio de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL SAIMEX y
se le asigné el niimero de expediente 01057/INFOEM/IP/RR/2014, en el que sefiald

como acto impugnado lo siguiente:
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“Impugno la respuesta proporcionada por el Licenciado Octavio Garcia Mejia
(sic)

Asimismo sefialé EL RECURRENTE como razones o motivos de inconformidad, lo

siguiente:

“Las razones estin expuestas en el documento inconformidad.doc™ (sic)

Advirtiendo que EL RECURRENTE anexé_a_;ﬁ _é'é‘c‘:hrito'aé: interposicién de recurso
los archivos electrénicos con los nombres iﬁcbnformidﬁd.doc y salvoconductos.pdf, de los
cuales sélo se inserta el primero de és‘t_'os.,' ya que el segundo corresponde al archivo
anexado a su solicitud de infdrmaci_én,: por lo que en obvio de repeticiones
innecesarias se omite nuevamer;_té su -il_'isei:cién, siendo que el primero de los archivos

mencionados contiene la siguiente informacién: -~~~ === === ---c--ccoooonuan
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Mm&&hmhwhm&mmm&mmahmdﬁ
toformacidn 00100/PLEGISLAAP20M4 ya que considero que 1a informacidn
proporeicaada no corrssponde con bz informacidn solicitada,

En el documento de respussia UIPL323/2014 &l Licenciado Octavio Garcia MMejia i
indica "Ma parmito informarie que los integramtes de la LVIT Legislatea del Extado ds
Maxico, no haw emitido, e estricto sentido, doctonentos con 8l candeter de
safvoconductoz, entemdidos estos como documentns expedidos por una autoridad pora
gwsquﬂémpw&mmmnwwmmsmowa
Fowar alge sin tsmor de castigen.” _

m&m—mwmwmmnwh
informaciin mediante arpucias v fecniciamos: por Io que proporciona wma definicion a fa
palabra sabvo conductn: *dorumentos expedidns por mma anforidad para que qoien Io
ilmapuaéa& m&:mmw&uﬂemﬂzamommwm
temor da castizo.”

mmmmmmmhmmm busear Ia .
Mmdmmmmhmsﬁum&pmmdwd B
contento en que puse mi peficién. . :

Mmkmahmmwdm&mwﬁmé
antandirdento s poeo wedi da zleance que o Licenciado Octavio Garcla daiia v
afiends 1as figuras argmmentativas mmﬁs"{mb@hmudeﬁ
exmabiar) que vsé en o contexto de 1a peficiin. A contimuacidn emmmeio el contexto que
indinua en ol preimbulo de mi peficidn:

*Los agentes dsnrwmwm&ncm Hamados an su jusrea o clave dal
dia”, dwmdmkwmm

mmmmmm ate, otorgon selvo conituctos, Emm
emaujusyga “facilidades d transito vekicular porgue reakizan gestiones sociales” of
_ -c@m&m&wuﬁmm

| M&e"ﬁsmmwhmxmwﬁmm

En ol corolurio popular se dice que "parzo no comea perro” (enatatiz masandis). Asi gqoe
cuando un wismbro del lagislativo solicita "fcilidades de transito vehtonlar” estos
n@amemﬁWM}zmmmmmtﬁm
lzgislativo) amm coamdo los diputados loczles no son

SEGUNDO: De los custro puntos de mformacion qua solicite, 2] primero dice "LDesso
comocer todos Ios saive comductos que oiorgem Tacilidedes de transiro vekicnlar” qus
58 hayven expedido dazde &l 1 de ensre del 2013 a la fecha por cualguior

loeal”, ¥ adjuntd wm documento PDF que incluys =f oficio OMV/LVIIE3369713
emitido por 2l diputado local no elacto democriticaments (tanbidn Nemado de
representacién proporcional) Octavio Maxtimes Vargas o1 03 de diciembre da 2013 v
dirigida a las auteridades do transite que dice: "Por aste medio me permito solicitarlas
oy atentaments. se lo brindon lax facilidades necesarias al portador de 1z presente: C.
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m .

Pablo Alejandro Vargaz Gamboa con ol vehivulo marea VOLESWACGEN
ATLANTIC Modelo 1987 Phacas de Cirenlacicn MGGESSS dal Estado de Méxien Toda
vez que presta servicios a la dependencia a mi cargo, generando con ello oniliples
programas sovdales que peroytan a 1z poblacidn da auestro Estado v de muestro Pals
tener wejores condiciones devida”

En el documento PDF que envié con ja solicitud también incluye el oficio ME
{42727/09413 emitido por el Sputado local del distrito XX, Foun Manmel Gutidrrez
mam&m&m&sw&:ahmmy
ecolégicas qua dice: "Por este medio me permito solicitarles muy atentaments se le
brinden 12s facilidades neceyariay para poder ciretlar tades lox dias incluyendo los de
m&wam«hmammmm
m&lmm&m#?o&mmmmahWa
carzo, generando con ello maltiples progamas soctales gue les permitaa la
puﬁuiéndemﬁom:@oyﬁemmgmmmmdﬂﬁz“

%ﬁmm@mmhwmmhdMnﬁa& !

Mp&&oqmmmdmmm Mhmwwmm
Mugia,

. TERCERDO. - ﬁméﬁnﬁemmkd&sm&ﬁoammmmmh
peticicn da informacion 3 confimmacidn refberc mi peticidn s6lo le agrezé los salios de
Emmnﬂmﬂmhmu@hwﬂmmmmhgbhdm

Rmmmmmmmmkmmﬁmmm
ﬁmmdaﬁammy cormpta armguoe ka avtoridad Jo niege.

'mm&mmmmmm en 30 juerga “ia clave del
-'W émﬂmhiﬁmr&mmﬁaem&o.

: mmmmmmm@mmmm
en 30 juerga "facilidades de transito vehiculsr porqoe nealizan gestiones sociales™ of enddl
salvaal conductor de ser mfraccionado.

Algros galvo-conduetos son sutifes v con validez de unos pocos meses, ofros como los
dipatados Jocales Lic. José de Jests Castillo Salazar y Joan Manue! Gubisrrey: Ramirez,
ya son mis descarados a ndivan abdevtamente ques ex para gue se Jos permita cirenbar
todos los diax por 16 v 24 meses respactivaments.

1) Deseo conorer fodos Jos xalvo conductos g otorgam " Sacilidades da tramaito
vehicular™ que se hayan expedido desde el 1 de enero del 2013 a 1a fecha por cualquier

dipatado Jocal

2) Como en Jos sabvo-conductos indican que "al mal nzo del docaments as
resporssbilidad del portador™ deseo conocer 1a motivacidn o razén © buen nso gue
Fustifique el goe tfercada Ia andoridad al expedir cada documento.,

B N B |
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T

3)Como indican qua 2 estas personas se les oborgs Jos salvo-conductos por 1a gestion
social que raalizan. deseo conocer que faneidn. cargo o actividad realizan relasionada
mkmhmwwmm “gastores sociales” que explicoe &l
qus e Jas otorguen salvoconduetos hasta por 2 afios jasi como ba renmmeracidn que

perctbemn por ésta actividad.

4) Como en los oficios indican que 3w "amite gratuito” daaowque
requisitos debo cumplir para @msemmzhm&mmmwy ianbmm
para reclizar o] tammte. ‘
A&mﬁbgaﬁumhnmammmﬂnmw&am

mmwhmwmmmmmmmm
entresan toda la informacida solicitada,

V. Conforme a las constanciasrdé. EL SAIMEX se desprende que en fecha cinco de
junio de dos mil catorce, EL SU_’[ETG OBLIGADO rindié su informe de justificacién
dentro del plazo de ffes diésa que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE, ast
como SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucién. de las Sohcltudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de
Revisién que.._deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Accesoala Inférmacién Pablica del Estado de México y Municipios, en los siguientes

BETIMNINOS: = = = = = = = = = = = = = = e e ee e
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Recurso de Revisién: 01057/ INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: PODER LEGISLATIVO

[ A
Proteccitn d s atcs permcnaes ditExtado go s wico'y MUnIEiEioL

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

RESPUESTAA LA SOLEC!TUD

De click en la figa def archivo adjunio para abrito
4057 anexo 2pdf
4057 informe xtpdf
F057 snexo TpdF

IMPRIR £ ACUSE
version en POF

PODER LEGISLATIVO

Toluca, México a 05 de Junie de 2014

Nombredelsoﬁu‘tante_

Folio de la soficitud: 00100/PLEGISLA/IP/2014

se adjunta mﬁorme ¥ anexos.

ATENTAMENTE -

Miro. Jesus Fehe Bona Coronel
Responsable de la Unidad de Informacién
PODER LEGISLATIVO

A dicho informe de justificacién EL SUJETO OBLIGADO acompaiié los archivos
electrénicos con los nombres 1057 anexo 2.pdf, 1057 informe just.pdf y 1057 anexo

1.pdf, los cuales contienen la siguiente informacién:
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PODER LEGISLATIVO

20714, Atode ios Tratados de Tackyocan

TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE. o

En stancidn a su oficd LIPLAT22014 de fecha 3 da junib de 2014 en el
sl o solicitis & salis Dependencia se aporan dules y docuimnbos necesardos, peed fa
presentacitn del informe de justificaciin respecto del returst de fevitibn con ndmend
CIOS7ANFOEMAPIRRI2014 intorpuastn gn coniea & I respussta emilida por 1s Unidad
&aaﬁ«mmmmwm,aannumammm
W@%WMMWWWW

L amxmm&m&mwmmwmmh
wmhm&m%%ﬁ%ﬁiwm
mhaﬁwmﬁx '

WMmmmwmwmm
funcionanda do forma miuy corrupta aurvgue i autoridad & niegue. Los agoentes do
trinsiio wenden salvo-conductos, lamados en su jusrga *la clave del dia”, ol cull
safve ol conductor de ser infraccionado. Da manoia semefante fos diputados,

_ ..WMW%M&M&WMW&
B _.Mrmﬂmmmmwmmwma
:WMMMMMMmemwm
POCOS moies, 0fros como fox diputados locelex Lic. José di Jesiis Castilio Sokawaw

¥ Juan Manuel Guliérrez Ramirez, ya son mis desceracdos ¢ indican ablortamante
gue es para gue ¢ los permita circular fodos fos Hes por 18 y 24 meses
nspectivaments. 1) Dosec conocer fodos fos salvo conducins gue olorgan
*facHidaes e trinsito vehicular” quo 2o hayan sxpedido desde o 1 de eero del
2013 a I fochy por cudiquier diputado Jocal. 2 Coms en fos salvo-conducios
indican que *ol mal uso e documento 9§ responsabitidid del portador™ deseo
conocer fa motivacidn o razdén 0 boen use que justifique of que intercoda i
autoridad ol expedic cada documento. 3} Como indican gue & osias parsonas se los
otorgd los salvoconducios por la gestiin social que realizan, deseo conoeer gue
funcidn, cargo o actividad realizan relacionads con 1a dependencia; fa antigiiedsd
gue tengan como “gestores sociales” que explique of gque sa les otorguen
sabvoconducios hasta por 2 ailos asi como Iz remuneracin que porcitven por duta
actividad, 4} Tomo en fos oficios indican que es un “trimite gratuio” deseo

THIE BAle o
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Recurso de Revisién: 01057/ INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: PODER LEGISLATIVO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

PODER LEGISLATIVO
2014, Ao de los Tratados da Teoloyarsn

conocer que requisiios debo cimplir para gque $o me sxpida un documento
samejante y fa ubicacidn pars realizar ol trkmite. Adjunto ftogralias que hacen
constar gue Jos documanioy moncionados fueron emitidos perc oo he ncliddo
mmmmmmmmmmmﬁh
informacion solicitads.™

i A &mmmmmmgmmmmmma&m&&
: Wﬁmmmmm _

Mo permito informacia que jos integrantes de la LVEI Lagislatura del
Estado de Miéxico, no han emitido; sn astricto sentido, documentos con el
m&mmmsmmmnm
por una autoridad para que quien lo lleva pusda transitar sin rlesgo por
mmmumommmmmaw

Bt &mammdazcu asla Dapendencia rmeoibic esonito por of cusl 58
comunica I existencia del tecurso de novisién ya enunciado, interpuesto por el
Mmdwﬁmmmmbm

__:----wmwhmmgep«mmﬁmm
" GarciaMejia” (Sic.)

_"_'wmhmmymmmmwmwm
- . permito ralificar la respuesta propoccionada, on sus tminos, para Joes afecios a que

Sin viro particular, le teitero mi consideracion distinguida,

B S S e T R B O S
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%?m;‘m
36 Al o bl i Taaigacian®
’rm mwawmmn
finde: Infoeme Juntificado.
Rmm mwmmmm

MTRA, EVA ABAID YAPUR

presenis
mrsmu,wn e solicita b siguienie;
L _Wmm ¥ PRECISA DE LA MFORMACION QUE SOUCITA:

_ pesmia
Mtndnmxyﬂm #Mmmm

sl corckiclos b oo
expacila desce of 1 wmwmu mwm
mmmwwmm_ dndican que o del documenks as
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Recurrente:
tnstituio de TrANIparencis, ATcoto 113 fnfomacidn Publicey
Proteccdin de Daton Personslos dol Cetado do Méxice y 3dyaicl; ko

Sujeto Obligado: PODER LEGISLATIVO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

WMMMM&M*#M

' -m;wmm-gmmhmm i
@ s permises expediios: pov s dputaios me. parmile iy ateniansiie
..mmwm&hMamwﬂmw
'ﬂﬁﬂMWMh MMQM

ol 1R EALE .-

B 'wmmmwm&mmmmwmam o
&Mﬁm%hush&uumwmmhm&
Servidor Piiblico Habiitado 4o 13 Secrelaria d Asunios Parementarios, # fin de

© g propofoionara a nespuesta comespondiants, misma quis fue nolificada ef dos de
_ WHWMymumWMmﬁthmam
&-%ﬂm&ﬁnﬁoﬂ!mm'
Revisidrs: inferpuesic por of G,

' .~:':'7,mmanmwmaimmmwm o fos

. mommmm . _
' NM*&MMMMMM!MG:&GM&S
. soliciiud do idormaciin 001 mmww

£n ol documents de respuests UPLI23/2014 ol Licenciado Octavio Garcla
 Majht inScn "Me panilo nformarie que loe inlegrantes do T LVIF Laghrkirs
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axpeckis
por ima auksided puta (e quisn Iy Sove WW&MW :

wm&mmmmﬁm.mwm.ﬁmumwu: o
cawvilcler de mm

aging como Jocumerios

c jmm“m»mmwmm

-mﬂmmmmmmen AT

Mmm,rmw»wmm
definiciSn & i paisbes salve condacio; Sdocigiinlos -expeddos por uha

SRRt s mwkmmmmmmmm

s econockis o para hacer ke s femor o m
Eﬂmm mmma-mm MMW

" Espes quo la mesa 3 Mdewmwwﬁ':' e

T WWGMMIMMmmw’h _

to- claticitin an i CCKNaS PP Do Ao, &8 inkeigencia Sulionte pars. N

mammmmﬂm

dlmtaan

. mamdwmxmqewm

Wmmm ﬂwmﬂm*w e

Mmmmwam

ﬁ De mmern somejarts s doutacos ..* e s W

:\\_j-&;am nm«ammmw (musatis pydanchs).

‘--'fmwmmamm salvoconducos Yo qm dsos

- fransilo
fachs por cusiquisr diputach focal:", Y adfn® un sexnenia POF gl ivciye.

qum i toiembey cal kegisistivo solicka “faclidady de dansik
mwmwwwmmm.mm

200 saintided.
mmmmmwmmwmmamm
“Dosoo conocer fodoe. Jor salo condicls que olomgen Tacifdedes e

vehicolar” e se hayan sxpedido desdo of 1 de oo dei 2013 a e

ol oftic OMVAVNIBSL] emiicks por of dpuido kcel no elect
MWMWMMMMM

aeriaemente,
:IIGM&MM&M&&MQM
Alejandro W Gamdon con o vebleuls wmivca VOLKSWAGEN
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mrm M:M nwﬁmm‘z
ver Que. &

| penerands cors olls rdples programas sociies. que peamiian # i pobiscion
_ mmmammmmmmmm*

M*MMM?&WMWW
corsliciorses che vice™,.

“ Con el documeto PDE que m&mhmmmmwm
.mmwmm . gue paiston #f menos dbs
wnmmmw;@w los pics gue considoren come

?mm m#md»wwk:&wammm-
Mnhm informacion & v pelicicn sdk

: ,hwmmmwmum Witmw&
mmmmmma:

g mw*mmmmwhmmdbm B

. iy ageriss do transilc venden selvo-condutas, Ramados an su jxerge
"ol ol oV, of cudl soive al conducior de set infreccianadD.

: mmwmmmmmmm
Bomochs i 30 joorge “faclidacs de ranziio velvcuiar mn ronkzire
gentiones socines” of coll zave ol conducion de ser inraccionado,

Aigunns salvo-condockos Son Hiles ¥ con vallder de GNOS POCOS 1030,
ofros como for dputados locales Lic. Josk da JesGs Castiflo SM;M
Monvel Guterer Ramirez, ya son mids descomdas & indican alvetiamenke
que &3 pors gue se jex penmiin cikculor fodos los dias por 18 y 24 meaes
respecvanvnie,

1) Deseo cormcer fodos mmmiqwmm de
transily vehiculer” gue 3 hayen axpecily dirsde ol 1 de e del 2013 5 s

foche por coaiquisr dipvtado lovad,
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m;mhmmwummm CARNOT RN o -
_ gmmmw;wnwnmw#wmmmyb Dol R
3 :Mmm

-wm«mmmmwmwmummw mm
'mmmmmumdwmwmau

| mmw w«mm smmmsmm&m

o & 2

< los sujetos obiigados por la Ley de Tmmmymﬁa
ummmm*m Municipios™. {Anexs 1)

%wamwmmmkmm«m?m«m o
.W%mnwm%um“mymmmm

“En atencidn a su oficio UPLIOE12/2014 de fecha 3 de junio de .
2018wty ol cunt se solicie x o3ty Mmum detos y

:mwh W*m*mmm
mnﬁcﬁnmhmﬂ&mﬁmﬂénmmd&m
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ﬂW&mMMWWM
diputadon, regidores, otc, otorgan sako conductos, Samedos on
su josrge “facilidedes de toinsite vobicolsr porgue realizan
-_mm*umwamﬁm E

mwﬂRMMﬂm‘mmWn
mmummmmmmmﬂywm

mmwaumwmammwm
diputado jocal, 2} Como en ios salvo-conductos indican que “of
“mal uso det documenio «s responsabiidad del povindor” desec
' conocar i motivacidn o rexdn o buern uso que justifque ef que
Jdnterceda fa sutorided af axpedic cads documento. 3) Como
- Inlicarn que & setas parsonas se e otorgd jos ssivoconductos
"thWwM desed conocer que Tuncisn,
carpa o activided realizen relecioneds con is depsndencia; is
antighuded que tengan como “gestores socislea™ que axplique
of Goe 2e lew olorguen seivoconductos hasts por & atos e
£omo i renunoraciin que perciban por data activided. 4 Como
on fos oficios indican que es un “trémile Qratuito” deseo
conocer (M reqiisitos dabo cumplic pars gus se me sxpids un
documenta semeiarte y In ulNcacitn para reslizar of trkmite.
Adfunto Totopratias que hacen constar que los documentos
mencionsdos fumnn smitidos pero no e inctuido todas ins
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: mmwmmmwaawwm
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. &ms&m&m mwmw
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M

N

, -_',_*mmmm;aaanymwwmwm
ST agnade, e’ peanilo rabificar ia respuasia proposcionads, en sus
. :mmm:m;mmhw*mma

: ammma MSHW

mlmnciéﬁ, _
mmth%W?Mﬂ 14, 40 frawcilo D, 41 y 46

. mnmavmmymaummmmm
. yﬁlmﬁpﬁm

qum Una vez snalizado ef acks mu advierie nue ol shors recurnenie
safiala que oxiste’ pegativa por o cual Impugna ia respuesia en comento. sin

mmﬂcm:mmmﬁbwmmwmmmm -
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mmmmmwwomwﬂm#mmww
permitan frarsar & ks chadadanos sin Fiesge de: sar idfractionados. -

mhmmmmanmmmmmwmmmm
ulm?i ahwmmmwuﬁmhﬁ

ﬁ&mmkmmammak
soliciiadn;

R Se jos nisgue &f acceso,- m conegiv O esgaanier v
M&MWM?
N,&mpmhwmmamm

Porio anterionments sxpussioy kndado:

mm*xm por presentaco A tenpc y forma, rickendd «f inforre

h . -

mm mmmm delenninae la Improcedencia Jdal presenis
Mmmmymemmmwmmmw

ATENTAMENTE,
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. Estado de Mixico y Municipios, 1 mm amx&ym J3y4n,
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- - R ..._..:*&
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lmmmm ; mmmmxmm
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Wmmmamwmmrmﬁmw&
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. § mmmmmmmmmm
amkwmqwx mn_wwm

&Wwa-mammrwbmehmﬂ
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Mmme&m&mismnh mmmmmmm%mm mmwm
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Mﬁé&mm»wm%aTm&mM?mmwmmm '
racursos de wvieddn Qo deberdn obeerver los Sujetos Obligsdos por fa Lay de Transparencia ¥
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--ummmymw mmmﬂmm
-wmmmmmmﬁgﬂmumwg-.
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o mammwmmm
' mmmwmammmm f&h}

..M'hmﬂ«"' nwm mwmmmumum'-- :
documentos 'm‘&mmah&mm&mwm.a:. .

mmum

' c.s:n. mmmmmumm

VL. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se
turné a través de EL SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de

que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y
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Recurso de Revision: 01057/ INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligade: PODER LEGISLATIVO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de. ré\}isién interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en: los articulos 6 Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mex1canos, 5 parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fracc1on IV de Ia Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fracqon V; 56 60 fracciones 1 y VII; 70; 71, 72; 73; 74;
75; 75 Bis delaLey de Transparenaa y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de
México y Municipios; y 10, frac_;:iones 1 __\]III, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Agces§ -ajla .Ir.tformacién Piablica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Intér_és.__ El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a qué ft_ie‘.k:prés.,entado por EL RECURRENTE, misma persona que formulo
la solicitud 00100/PLEGISLA/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisidn fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,

que establece:
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“Articulo 72, El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacidn correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del
dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién
respectiva.” '

En efecto, se actualiza la'hipétesis prevista en el ?_rec_epto legal antes transcrito, en
atencién a que la respuesta impugnada, fue noﬁificéc{a a EL RECURRENTE el dos de
junio de dos mil catorce; por consiguiente, el__'pl'a.z”o:_d‘e qﬁiﬁce dias que el numeral 72
de laley de la materia otorga a EL RECURRENTE pafa presentar recurso de revisién
transcurrié del tres al veintitrés de ]umode dos mil catorce, sin contemplar en el
cdmputo los dias siete, ocho, {g:atprce,: quince, veintiuno y veintidés de junio, todos

del afio dos mil catorce, por corresponder a sabados y domingos, respectivamente.

Por lo que si el recurso de revisidn que nos ocupa fue presentado el dos de junio de
dos mil catorce, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto _I_egél:.'

CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda
vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccidn II del articulo 71 de la ley de

transparencia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:
L .
IL.  Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
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[l Derogada.
w7

Del precepto legal en cita, se advierten como supuestos de procedencia del recurso

de revisidn:

a) Que la informacién entregada esté incompleta. S

b) Quela informacién entregada no corresponda a la solicitada.

Luego, en el caso se actualiza la segunda de las hipéiesis precisadas, en atencién a
que del formato de recurso de revis_i:éh se éére:c::ia que EL RECURRENTE seriala:
“Por medio de la presente les sol_icitq que inicien un proceso de revision a la solicitud de
informacion 00100/PLEGISLA/IP/2014 yiz que considero que la informacién proporcionada
no corresponde con la_inforniacién solicitada.” (sic); lo que hace suponer que la respuesta
otorgada por EL SUJETO OBLIGADO no corresponde a la solicitada, situacién que

serd materia de estudio posteriormente.

Asimismo, del anlisis al formato del recurso de revision, se concluye que se acredita
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente recurso, y previa revision del expediente electrénico formado en
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EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacidn y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Informaciéh, asi como de los Recursos de Revision que deberén observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaaon Pablica del
Estado de México y Municipios, es necesario prec1sar lo que EL RECURRENTE pidié

en su solicitud de informacién, lo cual se hizo con51st1r en:

“Recientemente inicié en Ecatepec una ctzmpaﬁa para levantar infracciones, pero
funcionando de forma muy corrupta qunque la autoridad lo niege. Los agentes de
transito venden salvo-conductos, llamados en su juerga "la clave del dia”, el cudl -
salva al conductor de ser mﬁ‘acczonado._ De manera semejante los diputados,
regidores, etc, otorgan salvo -conductos, lHamados en su juerga “facilidades de
transito vehicular porque realizan gestiones sociales” el cudl salva al conductor de
ser infraccionado. Algunos salvo-conductos son sutiles y con validez de unos pocos
meses, otros como los diputados locales Lic. José de Jestis Castillo Salazar y Juan
Manuel Gutierrez Ramirez, ya son mads descarados e indican abiertamente que es
para que se les permita circular todos los dias por 16 y 24 meses respectivamente. 1)
Deseo conocer todos los salvo conductos que otorgan “facilidades de transito
vehicular” que se hayan expedido desde el 1 de enero del 2013 a la fecha por
Cualquier dip"utado local. 2) Como en los salvo-conductos indican gue "el mal uso
del documento es responsabilidad del portador” deseo conocer la motivacién o razon
0 buen uso que justifique el que interceda la autoridad al expedir cada documento.
3) Como indican que a estas personas se les otorgd los salvo-conductos por la
‘gestién social que realizan, deseo conocer que funcion, cargo o actividad realizan
relacionada con la dependencia; la antigiiedad que tengan como "gestores sociales”
que explique el que se les otorguen salvoconductos hasta por 2 afios ,asi como la
remuneracion que perciben por ésta actividad. 4) Como en los oficios indican que es
un “tramite gratuito” deseo conocer que requisitos debo cumplir para que se me
expida un documento semejante y la ubicacién para realizar el tramite. Adjunto
fotografias que hacen constar que los documentos mencionados fueron emitidos
pero no he incluido todas las fotografias que poseo para comprobar que me entregan
toda la informacién solicitada.” (sic).
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Previo al estudio d_e las razones o motivos de inconformidad, es de suma importancia
destacar que de la solicitud de informacién péblica aludida, se advierte que EL
RECURRENTE sefiald como periodo en que se generd la informacién publica
solicitada, del uno de enero de dos mil trece a la fecha; por er_1_de, se concluye que este
periodo corresponde del uno de enero de dos mil trece al veiﬁ_’f_ipueve de abril de dos
mil catorce —fecha esta ultima que corresponde al dlaenquese f)résenté la solicitud

de informacién puablica-.

Con la finalidad de justificar lo fundado de los mot_ivds de inconformidad es de suma
importancia destacar que del analisis 1’1’1.‘t'e.gr<“) a la‘solicitud de informacién putblica, se
advierte que EL RECURRENTE preféhde__que EL SUJETO OBLIGADO le entregue

informacion al tenor de los siguientes rubros:

1) Todos los Sahfo cpndu'cfos que otorgan “facilidades de trénsito vehicular” que
se hubiesen e'ﬁ(_péd'ido,_: del uno de enero de dos mil trece a la fecha por cualquier

Diputado Jocal. _

2) Como en los salvo-conductos, indican que "el mal uso del documento es
responsabilidad del portador” que se le informe respecto a la motivacién o razon o
buen uso que justifique el que interceda la autoridad en la expedicién de cada

documento.
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3) Como indican que a estas personas se les otorgé los salvo-conductos por la
gestién social que realizan, se le informe qué funcidn, cargo o actividad realizan
relacionada con la dependencia, la antigliedad que tengan como “gestores sociales”
que explique el que se les otorguen salvoconductos hasta por 2 afios, asi como la

remuneracion que perciben por ésta actividad.

4) Como en los oficios indican que es un "tramite _gratui.to" que se le informe
qué requisitos debe cumplir EL RECURRENTE péra_ Qué se le expida un documento

semejante y la ubicacién para realizar el trémite.

En atencion a la solicitud de informéc_ién pﬁblica referida, EL SUJETO OBLIGADO
informé a EL RECURRENTE -qu'g: i '

“.vs los in;tegmﬁtesi dela LVIII Legislatura del Estado de México, no han
emitido, en estricto sentido, documentos con el cardcter de salvoconductos,
entendidos-estos como documentos expedidos por una autoridad para que
quien lo lleva pueda transitar sin riesgo por donde aquella es reconocida o
para kaqefﬁl:’zgo sin temor de castigo.”

Luego, del andlisis integro al formato de recurso de revisién, se obtiene que EL
RECURRENTE expreso en lo conducente como razones o motivos de inconformidad

lo siguiente:

“De los cuatro puntos de informacién que solicite, el primero dice “Deseo conocer
todos los salvo conductos que otorgan “facilidades de transito vehicular” que se
hayan expedido desde el 1 de enero del 2013 a la fecha por cualguier diputado
o | 41 de 74
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local.”. Y adjunté un documento PDF que incluye el oficio OMV/LVIII/3869/13
emitido por el diputado local no electo democriticamente (también llamado de
representacion proporcional) Octavio Martines Vargas el 05 de diciembre de 2013
y dirigida a las autoridades de transito que dice: "Por este medio me permito
solicitarles muy atentamente, se le brinden las facilidades necesarias al portador de
la presente: C. Pablo Alejandro Vargas Gamboa con el vehiculo marca
VOLKSWAGEN ATLANTIC Modelo 1987 Placas de Circulacién MGG6855 del
Estado de México Toda vez que presta servicios a la dependenaa a mi cargo,
generando con ello miiltiples programas sociales que permitan a la poblacién de
nuestro Estado y de nuestro Pais tener mejores condiciones de vida.”

En el documento PDF que envié con la solicitud también incluye el oficio ME
042/27/09/13 emitido por el diputado local del distrito XXI, Juan Manuel
Gutiérrez Ramirez, el 27 de septiembre de 2013 dirigida a las auforidades
municipales y ecolégicas que dice: "Por este medio me permito solicitarles muy
atentamente se le brinden las facilidades necesarias para poder circular todos los
dias incluyendo los de descanso obligatorio, al portador de la presente: C. JESUS
ALBERTO FRAUSTO RAMIREZ DE LA UNIDAD MARCA: CHRYSLER
ESTRATUS TIPO SEDAN. MODELO 1999 PLACAS: MJP4944 Toda vez que
presta servicios 4 la dependencm a mi cargo, generando con ello miltiples
programas sqczales que les permita a la poblacién de nuestro municipio y de
nuestro pais generar mejores condiciones de vida”.

Con ¢l documento PDF que ervié con la solicitud considero que he demostrado mds
alld de cualqmer duda que existen al menos dos documentos diferentes emitidos por
dzputados locales diferentes que prueban que la informacion solicitada existe por lo
gue les pido que consideren como no adecuada la respuesta del Licenciado Octavio
Garcia Mejia.”

Ahora bien, de los motivos de inconformidad sefialados, se obtiene que EL
RECURRENTE sdlo expresé motivos de inconformidad con relacién a la respuesta
de lo solicitado con el inciso 1) razén por la que respecto a lo solicitado con los

diversos 2), .3) y 4), quedan firmes ante la falta de impugnacién.
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Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, Ia jurisprudencia numero 1a/]J. 62/2006
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en la pagina 185 del Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta, Tomo XXIV,

Septiembre de 2006, Novena Epoca, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LAS CONSIDERACIONES NO
IMPUGNADAS DE LA SENTENCIA DEBEN DECLARARSE FIRMES.
Cuando la sentencia recurrida se apoya en dos o -mds consideraciones
desvinculadas entre si y cada una de éllas- sustenta” la declaratoria de
inconstitucionalidad de distintos preceptos o actos, no deben estimarse inoperantes
los agravios expresados por la parte recurrente que controvierten sblo una de esas
consideraciones, pues al tratarse de razonamientos gue revisten autonomia, el
vecurrente se encuentra en posibilidad legal de.combatir tinicamente la parte de la
sentencia que estime contraria a ‘sus ‘intereses. En ese orden de ideas, cuando
alguna consideracion de la sentencia impugnada afecte a la recurrente y ésta no
expresa agravio en su contra, tal consideracion debe declararse firme.”

Efectuada la acla:aciéi:_l que. _éntecede y previo a analizar los motivos de
inconformidad, _e__s”dé .Sum.a impértancia destacar que la materia elemental del acceso
ala infor;_n@;ﬁéﬁ _‘pl’.lblic;'i,. consiste en que la informacién solicitada conste en un
soporte d'oéurrienfc‘é'l_iéri.cualquiera de sus formas, en términos de lo dispuesto por los
articulos 2, fréé’cién V, 3y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Puablica del Estado de México y Municipios, que preven:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Ptblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen
en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.~ La informacién pliblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanenie a
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cualguier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los
Sujetos Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionarin la informacion que generen en
el ejercicio de sus atribuciones.” S

Asi, de la interpretacidn sistematica a los precepfos_:légmale_:s en cita se advierte que,
constituye informacién publica aquella que .conste en soporte documental que
generen, administren o posean los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones

de derecho publico. R !

Dicho de otro modo, para que la informacién tenga el cardcter de publica, es
indispensable que los Sl.l‘].'.étOS‘. O_'bli"'g:ados la generen, posean o administren en el
dmbito de las facultades; de ta_l.manera que es requisito necesario que la norma

juridica conceda a aquéllos facultades para generar, poseer o administrar.

Luego, la informacién piblica se encuentra a disposicion de cualquier persona, lo
ormacion p %

que implica que es deber de los sujetos obligados, poner en practica politicas y

programas que permitan a la ciudadania tener acceso a la informacién publica,

privilegiando de maxima publicidad.

En esta misma tesitura, es de subrayar que la materia elemental del acceso a la
informacién publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte

documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,
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resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesién de los SUJETOS OBLIGADOS, sin importar su
fuente o fecha de elaboracidn; los que podrén estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electrdnicos, informaticos u holograficos; en términos de lo
previsto por la fraccidn XV del articulo 2 de la Ley de Trans_pérencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municf;pios‘,‘-qi‘i_e kgs'tabléce:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion
de los sujetos obligados, sin importar -su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podrdn estar -en medzos escrztos impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, mformatzcos u holograﬁcos,

En sustento a lo an_terior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que establece:

”Cuando en una sohcﬂud de informacioén no se identifique un documento
en espeaﬁco, si ésta tiene una expresién documental, el sujeto obligado
debera entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental tiene por
objeto garantizar el acceso a la informacién contenida en documentos que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el
ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar
su fuente o fecha de elaboracién. En este sentido, cuando el particular lleve a
cabo una solicitud de informacién sin identificar de forma precisa la
documentacién especifica que pudiera contener dicha informacién, o bien
pareciera que mas bien la solicitud se constituye como una consulta y no como
una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, pero su respuesta puede
obrar en algiin documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una
interpretacién que le dé una expresién documental. Es decir, si la respuesta a
Ia solicitud obra en algiin documento en poder de la autoridad, pero el
particular no hace referencia especifica a tal documento, se deberad hacer
entrega del mismo al solicitante.

Expedientes:

2677/09 Comisién Federal para la Proteccidn Contra Rlesgos Samtanos -
Alonso Gémez-Robledo V. :

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. - Juan Pablo Guerrero Amparén

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal
0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural Pescay
Alimentacién — Angel Trinidad Zaldfvar .

2731/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. - Sigrid
Arzt Colunga” -

Por otra parte, se precisa que EL SU]E_TO OBLIGADO, en estricta aplicacién a lo
dispuesto por el 41 de Ia ley de la materia, sdlo tiene el deber de entregar la
informacién solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o
administre; esto es, que no. tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar calculos o
investigacioneé; en 's_g intensién de satisfacer su derecho de acceso a la informacién
publica; lo ér_lter_ior implica que una vez entregado el soporte documental en que
conste la iﬂférxhacién correspondera al particular efectuar las investigaciones

necesarias para obtener la informacién que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica,
toda vez que los SUJETOS OBLIGADOS no tiene el deber de generar, poseer o
administrar la informacién ptblica con el grado de detalle que se sefiala en la
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solicitud de informacién publica; esto es, que no tienen el deber de generar un

documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién .y_P:o{eccién de Datos, que

dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en
consideracién lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la_ Informacién .Pfblica Gubernamental, que
establece que las dependencias y entidades sélo estaran obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades
no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de informacién, sino ‘que deben garantizar el acceso a la informacién con la
que cuentan en el formato que la misma asi lo permita 0 se encuentre, en aras
de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes: -~ . _

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazébal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. -
Matia Marvéan Laborde

2868/09 C@ns}ejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa - Jacqueline Peschard
Mariscal - .

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico — Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

En este contexto y a efecto de analizar la respuesta impugnada relativa a que:

“... los integrantes de la LVIII Legislatura del Estado de México, no han
emitido, en estricto sentido, documentos con el cardcter de salvoconductos,
. entendidos estos como documentos expedidos por una autoridad para que
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quien lo lleva puedan transitar sin riesgo por donde aquella es reconocida o
para hacer algo sin temor de castigo.” (sic);

Resulta necesario sefialar lo que establece el articulo 13 del Reglamento del Poder

Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, que dispone:

Articulo 13 A.- Las facultades de las Comzszones Legzslatwas de manera
enunciativa y no limitativa, son las szguzentes :

L. La Comision de Gobernacion y Puntas Constztuczonales, conocerd de los temas
siguientes: :

al Sobre las reformas que se propongan a la Consbtuczon General de la Repitblica y
la particular del Estado; :

b) Los de conveniencia de secundar las iniciativas hechas por las Legislaturas de
otras Entidades Pedemtwas, o

¢) Dela Ley Orgamca ¥ Reglumento del Poder Legislativo;

d) De Zas leyes orgamcas Y reglamentarms de los dispositivos de la Constitucion
Politica _del___Es tado;

e) Los de b;’ganizacién y estructura de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial;

£ Los de iniciacion ante el Congreso de la Unidn de las leyes que a éste competan,
ast como su reforma o derogacion;

g) Las propuestas de nombramientos y resolucion sobre renuncias, licencias
temporales y absolutas de servidores pitblicos de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, asi como de 6rganos auténomos, salvo lo previsto en otras disposiciones
constitucionales y legales; y

h) Los asuntos gue se le asignen en la Legislatura, en la Diputacion Permanente o
en ia Junta de Coordinacion
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Politica.

L. La Comisién de Legislacion y Administracion Municipal, conocerd de los temas
siguientes:

a) Los referentes a la Legislacion Municipal;
b) De asociacién con uno o mds municipios del Estado o con los de otras entidades
federativas, para la mds eficaz prestacién de los . ser'wczos publzcos o el mejor

efercicio de las funciones que les correspondan;

c) Las disposiciones aplicables en aguellos hdunitfip'fos que no cuenten con los
bandos o reglamentos correspondientes;

d) De la elevacion de categorias politicas de los municipios;

e) De conocimiento del procedimiento para que el gobierno estatal asuma una
funcién o servicio municipal, al no existir el convenio correspondiente;

f) De reformas a la Ley Ofgdnita"Municipal y a las bases generales a las que se
sujetan los Ayuntamientos; y

g) Los ‘asﬁn_tbs que '_sé_ le asignen en el Pleno de la Legislatura, en la Diputacion
Permanente o en Ia Junta de

Coordinacion Politica.

II. La Comisién de Procuracién y Administracion de Justicia, conocerd de los
temas siguientes:

a) De reformas de los codigos y leyes del Estado en materia de imparticién de
justicia;

b) Sobre la expedicion y reforma a la legislacion civil en su aspecto sustantivo y
adjetivo;

¢) De las reformas de la legislacion penal en su aspecto sustantivo y adjetivo;

d) De las leyes relativas al Poder Judicial y a la Procuraduria General de Justicia;
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¢) De las leyes que establezcan y regulen los temas integrales en materia de
tratamiento penal; y

1) Los asuntos que se le asignen en la Legislatura, en la Diputacion Permanente o
en la Junta de Coordinacion Politica. -

IV. La Comisién de Planeacion y Gasto Pilblico, conocerd de los '_téfﬂés'nguientes;
. a) Las Leyes de Ingresos del Estado y de los mumczplos, L

b) EL Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

¢) EI Cédigo Financiero del Estado de México y Municipos

d) Los impuestos extraordinarios o especiales, estatales o municipales;

e) La contratacion de empféstitqs del Estado y de los municipios en términos de la
Constitucion; " G

f) Los asuntos que se le asignen en la Legislatura, en la Diputacion Permanente o
en la funta de Coordinacion Politica; y

g) Las 'demé__s.;.relq_tfvas y aplicables a la materia.

V. La'_:C'qmiéfiéri' de Trabajo, Prevision y Seguridad Social, conocerd de los temas
siguientes:
a) De reformas de las leyes relativas a la velacion de trabajo entre los Poderes o

Ayuntamientos del Estado y sus respectivos trabajadores;

b) Sobre la legislacion relativa a la seguridad social de los trabajadores al servicio
del Estado y los Municipios;

c) Las correspondientes a la adopcion de medidas de prevision social; y
d) Los asuntos que se le asignen en la Legislatura, en la Diputacion Permanente o

en la Junta de Coordinacién Politica.
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VI La Comisidn de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, conocerd de los
temas siguientes:

a) La legislacién relacionada con la educacin, cultura, ciencia, e investigacion
cientifica y tecnoldgica del Estado;

b) La Ley Orgamca de la Universidad Autonoma del Estado de Mexzco y demds
relativas; y : R

c) Los asuntos que se le asignen en la Legzslatum en lu szutaczon Permanente o
en la Junta de Coordinacion Politica. :

VII. La Comisién de Desarrollo Urbano, 'cdn;acém’_ d? lés’temas siguientes:
a) Los de legislacion relativa a asén#észéhtéé Hﬁm.énos;

b) Los relacionados con el oérc.i_enqﬁ.iieﬁto" iefritorial;

c) Los relativos a lu:"z.J;z}iénd;z; y o

d) Los asuntos qite se le asigﬁen en la Legislatura, en la Diputacion Permanente o
en la Junta de Coordinacion Politica.

VIIL. La Comisién de Planificacion Demogrdfica, conocerd de los temas siguientes:

a) Sobre las politicas piblicas vinculadas con la poblacién en cuanto a su volumen,
estructura, dinamica y distribucion en el territorio estatal;

b) Los relacionados con la planificacién demogrdfica; y

¢} Los asuntos que se le asignen en la Legislatura, en la Diputacidn Permanente o
en la Junta de Coordinacién Politica.

IX. La Comisidn de Desarrollo Agropecuario y Forestal, conocerd de los temas
siguientes:
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a) Los relacionados con actividades agricolas, ganaderas, asti como todas las
relacionadas con el campo;

b) Los vinculados con actividades agropecuarias, de forestacidn y reforestacion;

¢) Los relacionados con la produccidn y comercializacién de los productos del sector
agropecuario; y

d) Los asuntos que se le asignen en la Legzslatum en la szutaczon Permanente 0
enla ]unta de Coordinacién Politica. ¥ : =

X. La Comision de Proteccién Ambiental, conoceré de.los temas siguientes:

a) Sobre la proteccidn, preservacién, me]ommzento y renovacion del equilibrio
ecolégico;

b) Del agua potable, saneamiento y tmtumzento del agua, ast como procesamtiento
de desechos sélidos;

c) De la proteccién de los_ am‘males;’

d) Sobre normas relatwas a la proteccion al medio ambiente y el equilibrio
ecologzco, '

e Relaaomzdos con los bienes y servicios ambientales para el mantenimiento de los
ecoszstemas ia dzverszdad biolégica y las cuencas hidroldgicas;

f Los felaéionados con el desarrollo sustentable, como la educacién ambiental,
ecoeficiencia, salud ocupacional, ecoturismo, transporte alternativo, vivienda
ecologica; y

g) Los asuntos que se le asignen en la Legislatura, en la Diputacion Permanente o
en la Junta de Coordinacién Politica.

XL La Comision de Desarrollo Econémico, Industrial, Comercial y Minero,
conocerd de los temas siguientes:

a) Los relacionados con los sectores productivos;
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b) Sobre el desarrollo de los sectores productivos del Estado;

¢) En materia de politica de desarrollo economico integral;

d) Respecto del desarrollo econémico, industrial y comercial de los municipios;
e) Los vinculados con el desarrollo minero; y

f) Los asuntos que se le asignen en la Legislatura, en la szutaczon Permanente o
en la Junta de Coordinacion Politica. ‘

Xl La Comisién de Comunicaciones y Transportes, conocerd de los temas
siguientes: ‘

4) En materia de comunicaciones y transportes; -

b) Los relativos a la construc_cién y funéionamiento de las vias de comunicacion;

¢) Los relacionados conla - conservac:on y mantenimiento de las vias de
comunicacion en el Estado;y =

d) Los asuntos que se le asignen en la Legislatura, en la Diputacion Permanente o
en la Junta de Coordinacion Politica.

Xl :La_ Cofhisiéﬁ de Derechos Humanos, conocerd de los temas siguientes:
a) Sobre la législacién en materia de derechos humanos;
b) Aquellos que se relacionen con la promocion y defensa de los derechos humanos;

c) Sobre la convocatoria para ocupar los cargos de comisionado y consejeros
ciudadanos de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México; y

d) Los asuntos que se le asignen en la Legislatura, en la Diputacién Permanente o
en la Junta de Coordinacion Politica.

XIV. La Comision de Salud, Asistencia y Bienestar Social, conoceré de los temas

siguientes:
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a) Relacionados con la Salud Piblica del Estado;
b) Los relativos al marco juridico en materia de salud;

¢) Sobre asistencia social, salud, drogadiccién, alcoholismo, prostitucion y
tabaguismio; y

d) Los asuntos que se le asignen en la Legislatura, en la Diputacién Permanente o
en la Junta de Coordinacién Politica. - R

XV. La Comisidn de Seguridad Publica y Trdnsito, conocerd de los temas
siguientes: el

a) De las leyes relativas al transito de vehiculos;

b) Los relativos al orden piiblico, la Eegﬁridaﬁ y Iﬁ'tfanquilidad de las personas;

c) Sobre las leyes que regutlén_ el funbioﬁamiento de los sistemas de reinsercion
social, las corporaciones de seguridad piblica estatal y de las empresas que prestan
los servicios de sequridad privadas; :
) Los de coordinacion en el marco del Sisterma Nacional de Seguridad Piblica;

e) Los de 'éoordi@gcfén'de seguridad piblica entre el Estado y municipios; y

f) Los asuntos que se le asignen en la Legislatura, en la Diputacién Permanente o
en la-Junta de Coordinacion Politica.

XVIL La Comisién de Asuntos Electorales, conocerd de los temas siguientes:

a) De reformas y adiciones a la Constitucion del Estado, al Cédigo Electoral y
demds Leyes en materia electoral;

b) Del proyecto de convocatoria a elecciones ordinarias o extraordinarias a
Gobernador, Diputados y miembros de los Ayuntamientos;
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¢) Sobre la designacién de los Consejeros del Instituto Electoral del Estado,
Magistrados del Tribunal Electoral del Estado y funcionarios electorales cuyo
nombramiento se reserve por la Constitucion del Estado; y

d) Los asuntos que se le asignen en la Legislatura, en la Diputacién Permanente o
en lg Junta de Coordinacién Politica.

XVl La Comision de Patrimonio Estatal y Mumczpal conoceréd de los temas
siguientes: S

a) Los bienes patrimonio del Estado;
b) Los bienes patrimonio de los municz'pios, ast como‘los de uso comumn; y

¢) Los asuntos que se le asignen en la Legtslatum, en la Diputacion Permanente o
en la Junta de Coordinacion Polztzcu '

IRk BES N

XVIIl. La Comisién de Desurro!!o Turzstzco y Artesanal, conocerd de los temas
siguientes: ' s

a) Los relacionados con la actividad turistica del Estado;

b) Sobre la conservacidn, mejoramiento, proteccidn, promocién y aprovechamiento
de los_ recursos y atractivos turisticos de la Entidad;

c) S'ob_:re_el reScdfe, preservacion, fortalecimiento y fomento de la actividad artesanal
y de las artes populares del Estado; y

d) Los asuntos gue se le asignen en la Legislatura, en la Diputacion Permanente o
en la Junta de Coordinacion Politica.

XIX. La Comision de Asuntos Metropolitanos, conocerd de los temas siguientes:

a) Sobre la declaratoria de zonas metropolitanas del Estado y sus municipios o con
otras entidades federativas colindantes;

b) De la normatividad aplicable en los asuntos metropolitanos;
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c) Los relativos al crecimiento de las zonas urbanas y los programas de obra publzca
de los municipios y del Estado en zonas conurbadas; y

d) Los asuntos que se le asignen en la Legislatura, en la Diputacion Permanente o
en la Junta de Coordinacion Politica.

XX. La Comisién de Vigilancia del Organo Superior de stcallzaczon, conocerd de
los temas siguientes:

a) De la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de ‘México;' o
b) De evaluacion del Organo Superior de Fiscal'féaci'éﬁ del Estado;

¢) Del dictamen relativo a la terna para ocupar el cargo de Auditor Superior del
Estado;

d) Los relacionados con la Izcencza renuncm o remocion del Auditor Superior del
Estado; y

e) Los asuntos que se le asignen en la Legislatura, en la Diputacion Permanente o
en la Junta de Coordinacion Politica.

XXI. La Comisién de Asuntos Indigenas, conocerd de los temas siguientes:

a)-Sobre la legislacion relacionada con las instituciones de desarrollo econdmico,
social o cultural en las zonas étnicas del Estado;

b) Los relativos a 1a integridad cultural y derechos de los indigenas;
c) De promocion, defensa y rescate de la herencia y derechos indigenas en el Estado;
d) Sobre la diversidad cultural y lingiiistica en nuestro Estado;

e) Respecto a los usos y costumbres de los pueblos indigenas y su participacion en
el Estado; y

f) Los asuntos que se le asignen en la Legislatura, en la Diputacién Permanente o

en la Junta de Coordinacion Politica.
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XXII. La Comision de Proteccion Civil, conocerd de los temas siguientes:

a) Sobre las leyes que establezcan y regulen los temas integrales en materia de
proteccion civil;

b) Los que promuevan la suscripcion de convenios entre el Gobierno del Estado Yy
los ayuntamientos, en materia de proteccion civil y de-aquél con el Gobierno
Federal; S o

¢) De los atlas de riesgos estatal y municipales;

d) De las bases normativas sobre la organizacién, prevencion y participacién de la
sociedad y las instituciones en los riesgos o fendmenos naturales; y

e) Los asuntos que se le asignen en la Legislatura, en la Diputacion Permanente o
en la Junta de Coordinacién Politica.

XX La Comision: para la Proteccion e Integracion al Desarrollo de las de
Personas con Discapacidad, conocerd de los temas siguientes:

a) Los relacionados_ Con el.' marco juridico de los derechos de los nifios, de las
personas éon_ discapacidad, de los adultos mayores y de cualquier grupo vulnerable;

b) Sobre la cuItﬁ_m de atencion a grupos vulnerables;
¢) Relacionados con la proteccién integral a los nifios, adolescentes y jévenes;
d) Los referentes a las personas pensionadas y jubiladas; y

¢) Los asuntos que se le asignen en la Legislatura, en la Diputacién Permanente o
en la Junta de Coordinacion Politica.

XXIV. La Comision de Desarrollo Social, conocerd de los temas siguientes:
a) Los de la legislacion relacionada con el desarrollo social;

b) Los de apoyo social;
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¢) Sobre pobreza extrema y marginacion; y

d) Los asuntos que se le asignen en la Legislatura, en la Diputacion Permanente o
enla Iunta de Coordinacion Politica.

XXV. La Comision de Limites Territoriales del Estado de México y sus
Municipios, conocerd de los temas siguientes:

a) Fijar los limites de los municipios del Estado y- resolver las dzﬁ:renczas que e
esta materia se produzcan;

b) Crear y suprimir municipios, tomando en cuenta criterios de orden demogrdfico,
politico, social y econdmico; y

c) Los asuntos que se le asignen-en la Legislatura, en la Diputacidn Permanente o
en la Junta de Coordinacién Politica.

XXVL La Comision de Equidad y Género, conocerd de los temas siguientes:
a) De equidad entre el hombre y la mujer;
b) Los relacionados con la participacion de la mujer;

¢) Los relativos a iniciativas y reformas de los Codigos y Leyes del Estado, en los
que se traten temas relativos a la mujer y la familia;

d) Sob%e'érmdicacién de Ia violencia; y

e) Los asuntos que se le asignen en la Legislatura, en la Diputacién Permanente o
en la Junta de Coordinacion Politica.

XXVII. La Comision de Seguimiento de la operacién de Proyectos para Prestacion
de Servicios, conocerd de los temas siguientes:

a) Los relacionadas con los proyectos de prestacion de servicios;

b) De la operacidn de proyectos para prestacion de servicios; y

b T
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c) Los asuntos que se le asignen en la Legislatura, en la Diputacién Permanente o
en la Junta de Coordinacion Politica.

XXVIIL La Comision de la Juventud y el Deporte, conocerd de los temas
siguientes:

a) Sobre el deporte;

b) Los relacionados con el desarrollo integral de los ]ovenes,

c) Los relativos a los derechos de los jovenes;

d) Los de gestion en apoyo a la juventud;

e) Sobre la prevencion y erradicacié;l.’t. de laés adiccibﬁes entre los jévenes; y

f) Los asuntos que se le asignen en la Légfslutum, en la Diputacién Permanente o
en la Junta de Coordinacion Politica. -

XXIX. La Camisién_de Finanzas Piiblicas, conocerd de los temas siguientes:

a) Congerﬁientes ala e%p;edicién de las Leyes de Ingresos del Estado y municipios;
b) S_.obre: el  Présﬁ;ﬁuesto de Egresos del Estado;

c) Lo‘s_.;‘ie.. _refb%mas al Codigo Financiero del Estado de México y Municipios;

d) Sobre gravamenes o cargas fiscales;

e) Los asuntos que se le asignen en la Legislatura, en la Diputacion Permanente o
en la Junta de Coordinacién Politica; y

f? Las demads relativas y aplicables a la materia.
XXX. La Comision de Recursos Hidraulicos, conocerd de los temas siguientes:

a) Sobre la legislacién en materia de recursos hidraulicos;
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¢} Los asuntos que se le asignen en la Legislatura, en la Diputacion Permanente o
en la Junta de Coordinacién Politica.

XXVIIL. La Comisién de la Juveniud y el Deporte, congcerd de los temas
siguienies: :

a) Sobre el deporte;

b) Los relacionados con el desarrollo integral de los ]o'yeﬂe S;".'_

¢} Los relativos a los derechos de los jéfaenesi | o

d) Los de gestién en apoyo a la juventud; | ..

e)-Sobre la prevencion y erradicg_cié_ﬁ dé::jié_s édié&io;tes entre los jévenes; y

£) Los asuntos que se le asignen en la Legislatura, en la Diputacién Permanente o
.~ en la funta de Coordinacién Politica. -

XXIX. La Co:r_nisiéﬁ_a.lel-"inaﬂzﬁs Piblicas, conoceri de los temas siguientes:

a) Concef:nieﬁtéé ‘a'.l_a. é_xﬁééfcién de las Leyes de Ingresos del Estado y municipios;
b) Szobr.e.‘\el .I?%Ies_;zy.ﬁuésfo de Egresos del Estado;

c).io;s derefomas al Codigo Financiero del Estado de México y Munici;ﬁios;

d) Sobre gravamenes o cargas fiscales;

e) Los asuntos que se le asignen en la Legislatura, en la Diputacién Permanente o
en la Junta de Coordinacién Politica; y

f) Las demds relativas y aplicables a la materia.
XXX. La Comision de Recursos Hidrdulicos, conocerd de los temas siguientes:

a) Sobre la legislacion en materia de recursos hidrdulicos; :
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Conforme a lo anterior, se concluye que no le asiste la razén a El. SUJETO
OBLIGADO al informar a EL RECURRENTE que los integrantes de la LVIII

Legislatura del Estado de México, no han emitido, documentos con el caracter de

- salvoconductos; ello en virtud de que si bien es cierto dentro de las facultades de las

Comisiones Legislativas no le asiste la atribucién a sus_._.intégrantes de expedir los

“salvoconductos” a que se refiere EL RECURRENTE-en.la-ISC')l_i'cimd de informacién

emitido algunos “salvoconductos” emitidos por los infegrantes de dicha Legislatura.

Siendo asi que como se ha expue'.s;[o,n la materia del derecho de acceso a la
informacién publica consiste en.que 1a‘_infc_>rmacic'>n solicitada constituya informacion
que genera, posea o administre EL'SUJETO OBLIGADO, lo cual implica que para
que un SUJETO OBLIGADO.tenga el deber de hacer del dominio publico
informacion que se eng‘q‘_e.:ntra ‘en sus archivos no es necesario que los hubiese
generado, poSéé .y_..adr_ni_i.listre, es decir que se cumplan estas tres condiciones, sino

que es suficiente que los hubiese generado, o los posea o administre.

Por lo tanto, si bien es cierto que conforme a los argumentos que anteceden a los
integrantes de la Legislatura, no les asiste la facultad de expedir “salvoconductos”,
sin embargo, de las documentales anexadas por EL RECURRENTE se desprende que
si se han emitido dichos salvoconductos por parte de algunos integrantes de la
Legislatura, como lo son el oficio numero OMV/LVII/3869/13 emitido por el

Diputado Local Octavio Martinez Vargas en fecha cinco de diciembre de dos mil
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trece y el oficio niumero ME 042/27/09/13 emitido por el Diputado Local del Distrito
XXI, Juan Manuel Gutiérrez Ramirez, el veintisiete de septiembre de dos mil trece,

mismo que se insertan a continuacién:
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En virtud de las documentales presentadas, se llega a la conclusion que es razén
suficiente para concluir que a confrario de lo manifestado por EL SUJETO
OBLIGADO en su respuesta, los salvoconductos solicitados por EL RECURRENTE
constituyen indicio de que forman parte de los archivos de EL SUJETO OBLIGADO,
ya que los generd, posee y administra en ejercicio de_-.sus"'fgnciones de derecho
publico, motivo por el cual se actualiza en supuesto juridico, _'pr'_eVisto en los articulos
2, fraccién V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Accééo a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios; razdn suﬁcie_nte péfa ordenar a EL SUJETO
OBLIGADO la entregue via EL SAIMEX, en ater_tcién a que ésta fue la modalidad
elegida por EL RECURRENTE para _lé entrega de la informacién solicitada.

Conforme a los argumentos expﬁe_stqé; se modifica la respuesta impugnada para el
efecto de ordenar a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE via EL
SAIMEX todos_;loé ”salvt;’conductos” 0 permisos que hubiese generado, posea o
administre y'qﬁe__'se_hubiesen emitido del uno de enero de dos mil trece al
veintinueiré de él?.ri_l.'de dos mil catorce —fecha en que se presentd la solicitud de

informacién publica de origen-.

Para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO no localice ni los permisos a los que se
han hecho referencia en esta resolucidn y que adjuntd EL RECURRENTE a su
solicitud de informacién publica, convoque a su Comité de Informacién a efecto de

que emita el acuerdo de inexistencia. Y para el caso de que los referidos permisos
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sean los unicos que en su caso posea o administre, asi lo informe a EL

RECURRENTE.

Sobre el tema de la inexistencia, es de precisar que en aquellos casos en que EL
SUJETO OBLIGADO, previa una busqueda exhaustiva y minuciosa de la
informaciéon publica solicitada, no localice la in.__formaci__én'?-:__pﬁblica solicitada, su
Comité de Informacioén tiene el deber de emitir un_acuerd_é de iﬁexistencia, el cual se
dicta en aquellos supuestos en los que si bien la informacién solicitada se genera,
posee o administra EL SUJETO OBLIGA_DO en el marco de las funciones de derecho
ptiblico; sin embargo, éste no lo pqsee.pof Ia razones que debera expresar a través de

un acuerdo debidamente fundado y motivado.

En otras palabras, hablar de informacién inexistente implica la alta responsabilidad
de explicar ala ciudadanta por 'qué un ente publico que tiene la facultad y el deber de

generar, poseer o administrar su informacidn puablica no la tiene.

Ademas, materialmente se trata de una negativa de la informacién valida con
independencia de las responsabilidades administrativas que pudieran ser

procedentes.

Por tanto, cuando se actualiza el supuesto de inexistencia, la declaratoria
correspondiente, no opera en automatico, pues para que pueda surtir todos sus

efectos juridicos, es necesario cumplir con los requisitos formales que establecen los
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articulos 29 y 30 fraccidén VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; numerales CUARENTA Y CUATRO, asi
como, CUARENTA Y CINCO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de
Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de'_-_México:'y Muhicipios, de cuya

interpretacién sistematica, se concluye que:

1. El Comité de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso de
los municipios por el__P_:ésideﬁfe. Iiﬁinicipal, 0 quien éste designe; el
responsable o titular de la u’nid_ad de informacidn, asi como por el titular
del érgano de control ~1'_1_1ter:nfo.

2. El Comité de Informacién de los sujetos obligados es el inico competente,
para dicta.lmmar",deciéfatorias de inexistencia.

3. Para el _ -m_ejor cumplimiento de la ley, el Comité de Informacion,
prjeﬁiafnéﬁté a la declaratoria de mérito, proveera una busqueda
exhai;étiva de la informacién solicitada, en todos los archivos de tramite y
en su caso en el archivo histdrico y en cada una de las areas y
dependencias integrantes del ayuntamiento.

4. En el supuesto de que no se localice la informacidn, se procede entonces a
efectuar la declaratoria de inexistencia, mediante un acuerdo debidamente
fundado y motivado, con los requisitos formales: lugar y fecha, nombre del

solicitante, la informacién solicitada, los preceptos legales que sirvieron de
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sustento para la declaratoria, las causas que de manera particular y
concreta que la hubieren generado, se haga del conocimiento del
recurrente que le asistia el derecho a promover recurso de revision;

nombres y firmas de los integrantes del Comité.

Es aconsejable que en la motivacidn se exprese a detalle la expedicién de oficios y su
correlativa respuesta para generar conviccion en el ‘solicitante que ejercita
validamente su derecho la razén vélida-del por qué no podrd entregarse esa

informacién publica.

Lo anterior implica que previo a err.titirrl_a: declaratoria de inexistencia es de suma
importancia destacar que EL SU]ETO OBLIGADO, ha de ordenar una busqueda
exhaustiva y minuciosa en todos y cada uno de los archivos de las Direcciones,
Departamentos, Jefaturas, en sf en todas 4reas de que se integra la Legislatura, quien
una vez efectuada aquélla rendiran sus respectivos informes argumentando los
res_ultaddé de tal 'bﬁsqueda exhaustiva; oficios que se insiste necesariamente deben
ser correlacioﬁados en el acuerdo de inexistencia que en su caso emita el Comité de

Informacién de EL SUJETO OBLIGADO.

Por otra parte, es de suma importancia subrayar que el procedimiento anterior
(declaratoria de inexistencia) no es necesario, en aquellos supuestos en los que EL
SUJETO OBLIGADO, reconoce o acepta que en ambito de sus funciones esta

generar, poseer o administrar la informacién solicitada, sin embargo, ningin
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documento ha sido emitido al respecto, es decir, cuando se trate tinicamente de un

hecho negativo.

Bajo estas circunstancias, no es necesario que el Comité efectde la declaratoria de
inexistencia, sino que basta con la manifestacién expresa que el servidor publico

habilitado, formule.

En efecto, el servidor publico habilitado al hacer del conocimiento del Titular de la

Informacién que no se ha generado la informacion solicitada, esta realizando un acto :

3 T

administrativo, el cual tiene la presuncién de ser veraz.

T FE LR

De ahi que ambos procéairniéh.t'o.s ttié.nen alcances diversos pues, por un lado la
declaratoria de inexistencia debe emitirse en aquellos casos en que EL SUJETO
OBLIGADO ge_neljé, ptﬁ_seyé o administrd la informacién solicitada y por alguna
razén que debe éxpres_arSé en el acuerdo respectivo, los documentos se extraviaron o
se destrﬁyéro_h 0 qﬁedaron inservibles, caso en el cual se podria generar una
responsabilidaa' al no haberse tomado las medidas necesarias para resguardar la
informacién publica de EL SUJETO OBLIGADO; en cambio, en el segundo
supuesto, no se cuenta con la informacién solicitada ya sea porque teniendo la |
atribucién EL SUJETO OBLIGADO no la ha ejercido, o bien, no la genera en
ejercicio de sus atribuciones, lo cual podria generar una responsabilidad

administrativa en el caso de que se sefiale que no se generd y si haya sido generada la

informacidn.
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En sustento a lo anterior, son aplicables los CRITERIOS 0003-11 y 0004-11, emitidos
por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicados en el
periddico oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el diecinueve de

octubre de dos mil once, pagina cinco, Seccién Segunda, que eétablecen:

CRITERIO 0003-11

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,
permite concluir que la inexistencia de la informacion en el derecho de acceso a la
informacion ptiblica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos: :

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyd o administro —
cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero
no la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion
ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos.en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid
generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la
normatividad respectiva no llevd a cabo ninguna de es acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y
motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas
por la Ley de Transparencia.

Precedentes:

01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 20 de octubre
de 2010. Por Unanimidad Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01379/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesiom del 01 de
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diciembre de 201.0. Por Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

1679/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesidn 3 de
febrero de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.

1073ANFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 12 de mayo de
2011. Por Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.. -

1135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcyotl Sesion 24 de mayo de
2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sinchez Henkel Gémeztagle.”

CRITERIO 0004-11

“INEXISTENCIA, DEC’IARATORM DE. LA, ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de los Articulos 29 y 30, fraccién VIIL, de
la Ley de Transparencia y Acceso a-la Informaczon Piblica del Estado de México y
Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacion no localice
la documentacion solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o administrada
por el Sujeto Obligado, ‘turnard 1a solicitud al Comité de Informacién el cual es el
tinico competente. para .conocer. y deliberar mediante resolucion el dictamen de
declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propésito que el particular tenga la
certeza juridica de que ‘el Sujeto Obligado realizé una biisqueda exhaustiva y
minuciosa de la- informacion en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del
Comité. de. Informacién instruir una bisqueda exhaustiva a todas y cada una de las
dreas gue integran orginica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los
documentos. que contengan la informacion materia de una solicitud, asi como la de
supervisar ‘que esa biisquedn se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas
mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas
pertinentes para la debida localizacion de la informacion requerida dentro de Ia
estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra prevision
que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de
acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitira dos determinaciones:

1%} Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser
asi la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra
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disponible, o

2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacion y
de no encontrarla, el Comité de Informacién deba emitir el dictamen de declaratoria de
inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacién deberd motivar o precisar las razones por-las que se busco Ia informacién,
las dreas en las que se instruyé la biisquedn, las- respuestas otorgadas por los
Servidores Pitblicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias que se
tomaron en cuenta para llegar a determinar gue la mformaczon requerida no obra en
los archivos a cargo.

Precedentes:

00360/ INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayz_mtqmie_nto de Texcoco. Sesion 14 de abril de
2010. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmin Tamayo.

00807/ INFOEMI/IP/RR/A/2010 Poder Legislativo. Sesién 16 de agosto de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01410/11\TOEM/IP/RR/2010 Ayuntamiento de La Paz. Sesién 12 de diciembre de
2010. Por Unammzdad Comisionado Federico Guzmidn.

OIOIO/MOEM/IP/RR/ZOIL Junta de Caminos del Estado de México. Sesion 28 de
abril de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gomeztagle.

01148/ INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 24 de mayo
2011, Por Unanimidad. Comisionado Myrna Araceli Garcia Morén.”

Asl, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, pérrafo décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi

como articulos 1, 48, 56, 60 fraccidn VII, 71 fraccidon IV y 75 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE _
PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién----y ‘--flindado el motivo de '
inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE en termmos del Considerando
Quinto de esta resolucién. e N

SEGUNDO. Se modifica la respueéfa_ iﬁl?l.lgl"l..ada para el efecto de ordenar a EL Or

SUJETO OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX la
informacion publica solicitadaa traves de solicitud de informacién publica registrada

con el folio 00100[PLEGIST__.A/H’/2014, relativa al:

“Todos los “salvoconductos” o permisos que hubiese generado, posea o administre y

que séhu_bié_s_m emitfdo del uno de enero de dos mil trece al veintinueve de abril de

dos mil catofbe;'
Para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO no localice los permisos que adjunté

EL RECURRENTE a su solicitud de informacion piiblica, convocard a su Comité
de Informacién a efecto de que emita el acuerdo de inexistencia. Y para el supuesto
de que los referidos permisos sean los tinicos que en su caso posea o administre, asi

lo informe a EL RECURRENTE.”
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TERCERO. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y numeral SETENTA de
los Lineamientos para la recepcidn, trémite y resolucién de las solicitudes de acceso a
la informacion publica, asi como de los recursos de revision qﬁé deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Aé_ceso ala _Inforniacic')n Publica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento _é_io ordenad;) dentro del plazo de

quince dias habiles.

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL R_EC?JR:R.ENT.E y hagase de su conocimiento que en
caso de considerar que la pfesenté "_rés.olucic’)n le causa algn perjuicio, pod

promover el juicio de amparo‘.‘éh.loé términos de las leyes aplicables, de acuerdo alo
estipulado por el articulo 7._8_dé la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

del Estado de México y Municipios.

Asf LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO; CON VOTO EN r’ii
CONTRA, Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA VIGESIMA QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL OCHO DE JULIO DE DOS MIL CATORCE, ANTE

EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.
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