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la Informacion Piiblica y

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango

Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sdnchez

Toluca de Lerdo, México. Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, de fecha veinte de enero de dos mil quince.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

02025/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. [ NN - (o

sucesivo El Recurrente por la falta de respuesta del Ay ito de Zumpango, en
lo conducente El Sujeto Obligado, se procede a di solucidn; y,

El Recurrente, presentd a través del
nse, (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
egistrada bajo el numero de expediente
la cual solicito le fuese entregado, via

solicitud de acceso a informa
00111/ZUMPANGO/1IP/2014,
SAIMEX, lo siguiente:

1 la informacién como reservada (en caso de que alguna
dcter) de las actas de cabildo del afio 2013 y 2014 (a Ia

sconstancias que obran en el SAIMEX, se advierte que El Sujeto
spuesta a la solicitud de informacion planteada por El recurrente.

Tercero. Inconforme con la falta de respuesta, el dia primero de diciembre de dos mil
catorce, El Recurrente interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el
SAIMEX, asignandole el nimero de expediente 02025/INFOEM/IP/RR/2014, en el que
expresO como acto impugnado el siguiente:

“Negativa de informacion” (sic).
Asimismo, sefiald como razones o motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“En  sequimiento a la solicitud hecha por su servidor, con folio
00092/ ZUMPANGO/IP/2014, donde se solicitaron las actas de cabildo del
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Recurso de Revision N°:  02025/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango

Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

Ayuntamiento de Zumpango de los afios 2013 y 2014 (a la fecha), y cuya respuesta
fue “se le solicita expresar que informacién desea conocer de las actas de cabildo ya
que no podemos dar las actas completas debido a que contienen informacion
considerada clasificada” (documento adjunto), se solicitaron los acuerdos que
clasifican la informacion como reservada en tales actas (esperando encontrar las
justificaciones descritas por el articulo 21 de la Ley en la materia) y no se recibid
respuesta alguna, siendo el plazo midximo para responder el 22 de octubre de 2014.”
(Sic)..

Asimismo, adjunto a su recurso de revision el archivo Respuesta_00092.pdf, el cual
consiste en la respuesta dada por El Sujeto Obligado a la solicitud de informacion
publica numero 00092/ZUMPANGO/IP/2014, conforme a lo siguiente:

AYUNTAMIENTO DE ZUWPANGO

ZUMPANGD, Méxieo a 13 de Octubre de 2014
Nombre ded solicitante:
Folio de ta solicitud: G00D2/ZUMPANGOARIZ014

£ respuesta a i solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conoeimisnto gue con fundamento en el
articulo 46 de fa Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Pablics det Estado de Méxice y Municiplos, e
cohtestarios que:

Se fe solicita expresar que informacidn deses conocer de las actas de cabildo ya que no podemos dar las aclas
complatas debido & que contiersn informacin considerada clasificady.

ATENTAMENTE

LIC. 8ARAI RUBI AGUILERA CARDENAS
Responsable de fa Unidad de informacion
AYUNTAMIENTO DE ZUMPANGO
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.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango

Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

Cuarto. De las constancias del expediente electrénico del asunto que se actta, se
observa que El Sujeto Obligado fue omiso en rendir el informe de justificacion dentro
del plazo delos tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA
Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Tr: arencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios 0 se aprecia en las
siguientes imagenes: '

S—

DEL INFOEM

fendto de solichu

Dwtalie del segubn

Folin de 1 solivitug: 0011 LEUMPARGOVIPIRYY

UNIDAL DE INFORMRCION

SARALRUE] AGUILERS CARDENAS Unidsd de Informacidn -

2 fabilita Sujete Olifignds

5 linterposinidn,ch fay
R

: I

] Administrador del Sistema INFOEN

L ARES02

Beiy Administrador del Sistema INFOEM

Mostande 15 §de 5
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[

Bienvenido: ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL INFOER

AYUNTAMIENTO DE ZUMPANGOD

ZUMBENGT, Médico 3 16 de Ditlembrs de 2014

Hambre e soliciesr: [

Folio de la solicitud: 00133/ ZUMPANGO/IP/201¢

No se arid o informe de justficacion

ATEMTAMENTE

Adrvinistrador dal Sistemns
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango

Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

Quinto. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision niimero
02025/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de
presentar al Pleno el proyecto de resolucidn correspondiente.

CONSIDERANDO

o a la Informacién
éxico y Municipios, es
, de conformidad con los

Primero. Competencia. Este Instituto de Tra
- Publica y Proteccion de Datos Personales del
competente para conocer y resolver del pre:
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la
- Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto,
Constitucion Politica del Estado Li

'y decimoséptimo, fraccién IV de la
no de México; 1 fraccién V, 56, 60, -

del Reglamento Interior del
Publica del Estado de M

ransparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
establecen lo siguiente:

ro de los quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias
hibiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante.

(...)

Articulo 48.-(...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante
podrd interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.

(...)"

(Enfasis afiadido)
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Recurcente: |

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango

Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el plazo
que les asiste a los sujetos obligados para entregar la respuesta a una solicitud de
informacion ptiblica es de quince dias hébiles posteriores a la presentacion de ésta; sin
embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles,
sin que los sujetos obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacion, ésta
se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para presentar el
recurso de revision.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa
ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de
la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los
particulares.

Por su parte el articulo 72 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica
del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir
del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la
resolucion respectiva.”

Del precepto legal citado, se advierte que el recurso de revisidn, se ha de interponer
dentro del plazo de quince dias héabiles contados a partir del dia siguiente al en que el
particular tiene conocimiento de la resolucion respectiva, por lo tanto se infiere que en
todos los casos de resolucidn expresa el término para interponer el recurso de revision
es de quince dias habiles, contados a partir de que el afectado tuvo conocimiento de la
resolucion respectiva, es decir, contados a partir de la fecha en que El Sujeto Obligado
da respuesta a la solicitud de informacion; sin embargo tratdndose de negativa ficta no
existe resolucion que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda
computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicién del recurso de
revision puede ser en cualquier momento.

Asi pues, es que en ausencia de una respuesta expresa de la autoridad, el particular
tiene la oportunidad de inconformarse, pues se deja abierta la posibilidad para revision

en los casos en que estime violentado su derecho de acceso a la informacién. Lo que a
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango

Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

su vez, permite cumplir los principios por los cuales la misma ley se rige que atienden
a la simplicidad y rapidez al acceso a la informacién, por lo tanto antes de que se
actualice un recurso extemporaneo, se actualiza la omisién El Sujeto Obligado de dar
respuesta, por lo que este Organo Garante del derecho de acceso a la informacién y en
aras de privilegiar el principio de méxima publicidad debera dar entrada al estudio
del fondo del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento por
extremos formales, por computar el plazo de interposicién del recurso de revision, a
partir de que se configura la negativa ficta.

que derivado de la negativa ficta el plazo para la
‘ revisidn sea en cualquier momento deja abierta la
n cualquier tiempo una negativa ficta, asi como privilegiar
en que se estime violentado el derecho de acceso a la

informacion y concederle una protecciéon mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio de El Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicho silencio en
cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su pretension.

En consecuencia, ante la negativa de El Sujeto Obligado para dar respuesta a la
solicitud de informacién, le asiste el derecho al hoy recurrente de impugnar dicha
negativa en cualquier momento, por lo que se desprende que la interposicion del
recurso de revisién de mérito es oportuna y por ende este Organo Garante entra al
estudio del fondo del asunto.
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Recurso de Revision N°:  02025/INFOEM/IP/RR/2014

Recurcente: |

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango

Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

Tercero. Procedibilidad. Del andlisis de la interposicién del recurso de revision, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos
por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, tomando en consideracion que fue presentado de
manera electrénica a través del SAIMEX; asimismo, del andlisis efectuado se advierte
que resulta procedente la interposicion del recurso en términos del articulo 71, fraccion
I del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
L. Se les niegue la informacion solicitada.

Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicion del
recurso de revision cuando no se entregue la informacidn solicitada, que en el presente
se actualiza ya que El Sujeto Obligado, fue omiso en atender la solicitud de
informacidn.

Cuarto. Estudio del Asunto. Como fue expuesto anteriormente El Recurrente solicit6
le fuera entregado:

“Acuerdos que clasifiquen la informacién como reservada (en caso de que
alguna informacion tenga tal cardcter) de las actas de cabildo del afio 2013 y
2014 (a la fecha).” (Sic)

Al respecto, El Sujeto Obligado incumplié con lo estipulado en el articulo 46 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
en virtud de que fue omiso en entregar respuesta en el plazo establecido en dicho
precepto.

Ante tal hecho, El Recurrente el dia primero de diciembre de dos mil catorce present6
recurso de revision en el cual refirié como razones o motivos de inconformidad, lo que
a continuacion se cita:

“En seguimiento a la solicitud hecha por su servidor, con folio
00092/ZUMPANGO/IP/2014, donde se solicitaron las actas de cabildo del
Ayuntamiento de Zumpango de los afios 2013 y 2014 (a la fecha), y cuya
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango

Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez -

respuesta fue “se le solicita expresar que informacion desea conocer de las
actas de cabildo ya que no podemos dar las actas completas debido a que
contienen informacion considerada clasificada” (documento adjunto), se
solicitaron los acuerdos que clasifican la informacién como reservada en tales
actas (esperando encontrar las justificaciones descritas por el articulo 21 de
la Ley en la materia) y no se recibio respuesta alguna, si el plazo médximo
para responder el 22 de octubre de 2014.” (Sic)

De lo anterior se desprende que El Recur oferencia dentro de su

inconformidad a la solicitud de informacién con

e le podian entregar las actas
clasificada, por lo cual solicito los

identificada’con el folio 00092/ZUMPANGO/IP/2014.

Ahora bien, no obstante que se advierte que existe una solicitud de informacion
anterior en la cual se solicité de El Sujeto Obligado actas de cabildo, dicha solicitud se
encuentra relacionada con la informacion consistente en acuerdos de clasificacion de la
informacién de las actas de cabildo, solicitud que da origen al presente asunto; atento
a lo referido, es de considerar si El Sujeto Obligado efectivamente debe generar este
tipo de documentos y por ende ver la posibilidad de que éstos sean entregados al
considerarse como informacion publica.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango

Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

Es por ello que en caso que El Sujeto Obligado cuente con la informacion solicitada,
resultara aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo décimo séptimo fraccion I de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla
general que "Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o
Municipal, asi como de los érganos auténomos, es publica".

Bajo esta circunstancia cabe sefialar que la Ley de la materia dispone lo siguiente:

“Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Piiblica. La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

XV. Documentos. Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin
estar_en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrdnicos, informdticos u

hologrificos.

Articulo 3. La informacion piiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a
cualguier persona, privilegiando el principio de mdixima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estdn obligados a procesarla, resumirla,
efectuar cdlculos o practicar investigaciones.” -

En este contexto, queda evidenciado que la informacién publica es aquella contenida
en los documentos en poder de los sujetos obligados y en ese sentido la informacién
generada, administrada o en posesién de los Sujetos obligados es publica y debe darse
acceso a la misma, tal y como obra en sus archivos.

Por otro lado, es de resaltar que la informacién solicitada por el El Recurrente, es
informacion que El Sujeto Obligado tiene la obligacidn de tener, en virtud de que se
encuentra vinculada a la llamada Informacion Publica de Oficio, conforme al articulo

10 de 21




Recurso de Revision N°:  02025/INFOEM/IP/RR/2014
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Instituto de Transpa
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Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

12 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, que literalmente establece:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio
impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

VL. La contenida en los acuerdos y actas de les, de cualquier

oérgano colegiado de los Sujetos Obligados;
(Enfasis afiadido)

De la interpretacion a los preceptos
informacion publica la contenida e
. generen, administren o se encuent '
embargo, también se advierte q
_ de informacién como rese
el Ayuntamiento de Zu

0 que nos atafie los acuerdos de clasificacion
tenido en las actas de cabildo celebradas en

e afirme que deberan tenerla disponible en medio impreso o
"accesible de manera permanente y actualizada, privilegiando

acceso de formacion. Toda vez que los acuerdos y actas de reuniones oficiales, de
cualquier drgano colegiado de los sujetos obligados, es informacién publica de oficio,
y que para el presente caso, como mas adelante se probara, los acuerdos de clasificacion
de la informacion, son emitidos por un organo colegiado denominado “Comité de
Informacién” que conforme a la legislacion en la materia, El Sujeto Obligado debe
tener conformado, entre otros, para los efectos de clasificar informaciéon como
reservada o confidencial. '

De lo anterior, es de considerar que el capitulo II del Titulo Tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
regula la informacidn clasificada como reservada y confidencial, tal y como se establece
a continuacion:
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango

Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

Capitulo 11
De la Informacién Clasificada como
Reservada y Confidencial

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piblica sélo serd
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada o
confidencial.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada,
la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y
motivado, por los sujetos obligados cuando:

I Comprometa la Seguridad del Estado o la Sequridad Ptiblica;

II. Pueda dafiar la conduccion de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales,
incluida aquella informacion que otros Estados u organismos institucionales
entreguen con cardcter de confidencial al Estado de México; ast como la que contenga
las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual deberd estar documentada.

II1. Pueda dafiar la situacion econdmica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacién, inspeccion y comprobacion
del cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito, procuracion y
administracién de justicia, de readaptacién social y de la recaudacion de
contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones
previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los
de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y
resarcitorias en tanto no hayan causado estado; y

VII. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea mayor
que el interés puiblico de conocer la informacion de referencia.

Articulo 21.- El acuerdo gue clasifigue la informacién como reservada
deberd contener los siguientes elementos:

L Un razonamiento 1égico que demuestre que la informacion encuadra en
alguna de las hipétesis de excepcion previstas en la Ley;
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II, Que la liberacidn de la informacion de referencia _pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley.

III, La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la
difusion de la informacién causaria un daiio presente, probable y especifico
a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcidn previstos en

la Ley.

ermanecer con tal
lasificacion, salvo
de existir los motivos

Articulo 22.- La informacion clasificada como
cardcter hasta por un periodo de 9 afios, contad
que antes del cumplimiento del periodo de restri
de su reserva.

ar autorizacion al Instituto para
igual y por una sola vez, siempre

Articulo 24.- Tratindos
se relacione con
considerado co
la materia

1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion _que se encuentre en los
registros piiblicos o en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea
considerada por la presente Ley como informacion piblica.

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial
deberd contener un razonamiento logico en el que demuestre que la
informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en
la presente Ley.
(Enfasis aiadido)
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Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango

Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

De los preceptos invocados, se desprende que el acceso a la informacién publica solo
serda restringido cuando se trate de informacidn clasificada como reservada o
confidencial, que la informacién reservada, es la clasificada como tal, de manera
temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los Sujetos Obligados, asi
mismo, la informacién confidencial es aquella, clasificada como tal, de manera
permanente, por su naturaleza cuando contenga datos personales, asi sea considerado
por disposicién legal o se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia,
por tal motivo, es de mencionar que El Sujeto Obligado tiene la asistencia de la Ley de
Transparencia Local para el efecto de clasificar informacion ya sea como reservada o
confidencial, ello mediante acuerdo fundado y motivado, que contenga el
razonamiento légico en el que sea demostrado que la informaciéon que se pretende
clasificar se encuentra en alguna de las hipdtesis previstas en la Ley de mérito.

Asimismo, en la referida Ley de Transparencia se establece el actuar de los comités de
informacion, como se puede apreciar a continuacion:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver

sobre la informacion que deberd clasificarse, asi como para atender y resolver
los requerimientos de las Unidades de Informacién y del Instituto; '

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados establecerdn un comité de informacién
integrado:

I. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar o,
del fideicomiso o, el servidor puiblico que ellos mismos designen, quien presidird el
Comité.

II. El responsable o titular de la unidad de informacion; y

II1. El titular del érgano del control interno.

El Comité adoptard sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de
Coordinacién Politica y por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien
estos designen respectivamente; en el caso de los Ayuntamientos por el Presidente
Municipal o quien éste designe; en el caso de los Organos Auténomos y Tribunales
Administrativos, la titularidad del sujeto obligado se establecerd con base en lo
dispuesto en sus reglamentos respectivos.
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Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendrdn las siguientes funciones:

I Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las
disposiciones previstas en esta Ley;

II. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que
coadyuven a una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion;

ndan para la atencion de las solicitudes de
reccion de datos personales, de acuerdo con

informacion, ast como
los lineamientos q
VIII. Dictaminar
las unidades ad

ias de inexistencia de la informacién que les remitan
s, i resolver en consecuencia.

cual establece que son sujetos obligados los Ayuntamientos y las dependencias y
entidades de la administracién ptiblica municipal, El Sujeto Obligado Ayuntamiento
de Zumpango tiene facultades para la emisién de acuerdos de clasificacion de
informacidn, por lo tanto puede dar atencién a la solicitud de informacion formulada.

Adicionalmente cabe sefialar, que los acuerdos de clasificacion de la informacion
solicitados por El Recurrente estan relacionados con las actas de cabildo, por ello es de
considerar que la Ley de la materia ha considerado que las actas y acuerdos emitidos
deban de ponerse de manera oficiosa, en forma permanente y actualizada, como es el
caso de las sesiones de Cabildo del Ayuntamiento de Zumpango y los acuerdos de
clasificacion de informacién; por lo que al denotar que la solicitud de acceso a la
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informacidn puiblica del presente asunto, consiste en los acuerdos de clasificacion de la
informacién como reservada de las actas de cabildo, resulta importante manifestar que
El Sujeto Obligado conforme a los preceptos que a continuacién de presentan, tiene la
obligacion de contar con las actas de cabildo:

Ley Orgdnica Municipal del Estado de México

“TITULO I
De los Ayuntamientos
CAPITULO PRIMERO
Integracion e Instalacion de los Ayuntamientos

Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular dirvecta y
no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

CAPITULO SEGUNDO
Funcionamiento de los Ayuntamientos

Articulo 27.- Los ayuntamientos como érganos deliberantes, deberdn resolver colegiadamente los
asuntos de su competencia. Para lo cual los Ayuntamientos deberdn expedir o reformar, en su caso,
en la tercera sesién que celebren, el Reglamento de Cabildo, debiendo publicarse en la Gaceta
Municipal.

Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionardn cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas veces
sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de la mayoria de sus miembros y podrin
declararse en sesion permanente cuando la importancia del asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos serdn piiblicas, salvo que exista motivo que justifique
que éstas sean privadas. Las causas serdn calificadas previamente por el ayuntamiento,
Las sesiones de los ayuntamientos se celebrardn en la sala de cabildos; y cuando la
solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal
objeto.

Para la celebracion de las sesiones se deberd contar con un orden del dia que contenga
como minimo:

a) Lista de Asistencia y en su caso declaracion del quérum legal;

b) Lectura, discusion y en su caso aprobacion del acta de la sesion anterior;
c) Aprobacién del orden del dia;

d) Presentacion de asuntos y turno a Comisiones;

e) Lectura, discusion y en su caso, aprobacién de los acuerdos; y
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) Asuntos generales.

Articulo 29.- Los ayuntamientos podrin sesionar con la asistencia de la mayoria de sus
integrantes y sus acuerdos se tomardn por mayoria de votos de sus miembros presentes.
Quien presida la sesion, tendrd voto de calidad. Los ayuntamientos no podrdn revocar sus acuerdos
sino en aquellos casos en que se hayan dictado en contravencién a la Ley, lo exija el interés piiblico
0 hayan desaparecido las causas que lo motivaron, y siguiendo el pro ento y las formalidades
que fueron mnecesarios para tomar los mismos, en cuyo caso se seg

dente municipal
tas en el cual deberin

Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento serdin
o por quien lo sustituya legalmente; constarin e
asentarse los extractos de los acuerdos y asunt

general que sean de observancia
ebiendo firmar en ambos casos los
, debiéndose difundir en la Gaceta
rados de la Secretaria del Ayuntamiento.

Cuando se refieran a reglamentos y otras n
municipal éstos constardn integramente en
miembros del Ayuntamiento que hayan
Municipal entre los habitantes del mun;

uerdos de las sesiones publicas que no contengan
informacion clasificada y el otacion, serdn dzfundzdos cada mes en la Gacetu
Municipal y en los estradosde.
de las actas que cont

en cada caso, la cau

a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;

1I. Emitir los citatorios para la celebracion de las sesiones de cabildo, convocadas legalmente;

1I. Dar cuenta en la primera sesion de cada mes, del niimero y contenido de los expedientes pasados
a comisién, con mencioén de los que hayan sido resueltos y de los pendientes;

IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los
asistentes a las sesiones;

V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del ayuntamiento o de cualquiera de sus
miembros;

”

De lo anterior, se desprende entre otros, que los Ayuntamientos como Organos
deliberantes, deberan resolver colegiadamente los asuntos de su competencia, en una
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asamblea denominada Cabildo, asimismo, deberan expedir o reformar, en su caso, en
la tercera sesion que celebren, el Reglamento de Cabildo, debiendo publicarse en la
Gaceta Municipal.

Asimismo, se desprende como una atribucion del Presidente Municipal, presidir las
sesiones de Cabildo; y como atribucion del Secretario del Ayuntamiento el asistir a las
sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes, emitir los citatorios
para la celebracidn de las sesiones de cabildo, llevar y conservar los libros de actas de
cabildo, obteniendo las firmas de los asistentes a las sesiones.

Las sesiones de los Ayuntamientos serdn publicas, salvo que exista motivo que
justifique que éstas sean privadas, las cuales se celebrardn en la sala de cabildos; y
cuando la solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial
para tal objeto; asimismo, se podran sesionar con la asistencia de la mayoria de sus
integrantes y sus acuerdos se tomardn por mayoria de votos de sus miembros
presentes, dichas sesiones seran presididas por el presidente municipal o por quien lo
sustituya legalmente; constaran en un libro de actas en el cual deberdn asentarse los
extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado de la votacion.

Asimismo, todos los acuerdos de las sesiones ptblicas que no contengan informacion
clasificada y el resultado de su votacion, seran difundidos cada mes en la Gaceta
Municipal y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como los datos de
identificacion de las actas que contengan acuerdos de sesiones privadas o con
informacion clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que haya calificado privada
la sesidn, o el fundamento legal que clasifica la informacidn.

Con lo anterior, queda evidenciado que El Sujeto Obligado cuenta con atribuciones
para la generacidn de las actas de cabildo y en especifico para el caso que nos ocupa,
los acuerdos de clasificacién de informacidn reservada de las actas de cabildo del afio
dos mil trece y lo correspondiente al veinte de octubre del afio dos mil catorce, en los
casos en que asi se hubiera determinado por el Comité de Informacién de El Sujeto
Obligado, al advertir que en dichas actas se encuentra contenida informacion
susceptible de clasificacion.

Derivado de lo anterior, para este Pleno resulta evidente que al no dar acceso a los
acuerdos de clasificacion de informacion reservada de las actas de cabildo El Sujeto
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Obligado, afecta el derecho de acceso a la informacion que tiene EI Recurrente, por lo
que resulta procedente ordenar a éste, haga entrega de los acuerdos de clasificacion
de informacién reservada de las actas de cabildo del Ayuntamiento de Zumpango, via
el SAIMEX, emitidos en el afio dos mil trece y del primero de enero al veinte de octubre
de dos mil catorce.

to Obligado para la
abildo deben estar
rmacion, reuniendo los
SIETE de los Lineamientos para la
cceso a la Informacion, asi
ar los Sujetos Obligados por la
ublica del Estado de México y
o del Estado de México el treinta de

Siendo menester referir que los acuerdos emitidos p
clasificacién de la informacién como reservad
debidamente fundados y motivados por su C
requisitos que establece el numeral CUARENT
Recepcién, Tramite y Resolucion de las Sol

-Municipios, publicados en la Gacet
octubre de dos mil ocho, que li

riodo por el cual se encentra clasificada la informacion solicitada;

s elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la mformaczon
* un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcién previstos en el articulo 20 de la Ley;

g)  El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasificé la informacion;
h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision

respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia siguiente de
que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;
)] Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

Asi, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 5, parrafos décimo quinto, décimo
sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y
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Soberano de México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccion I y 75 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, a efecto de salvaguardar el derecho de informacion ptiblica consignado a
favor de El Recurrente, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Derivado de la Negativa Ficta se Ordena a El Sujeto Obligado atienda la
solicitud de informacién niumero 00111/ZUMPANGO/IP/2014, de conformidad con el
Considerando Cuarto de esta resolucion, dado que resultan fundados los motivos de
inconformidad, por lo cual debe hacer entrega a El Recurrente lo siguiente:

1. Acuerdos de clasificacion de informacion como reservada (en caso de que
alguna informacién tenga tal cardcter) de las actas de cabildo del aiio 2013
y los emitidos del primero de enero al veinte de octubre de 2014

Segundo. Remitase a la Unidad de Informacion de El Sujeto Obligado, via el
SAIMEX, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y punto SETENTA, de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince
dias habiles.

Tercero. Notifiquese a El Recurrente y hagase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algun perjuicio, podrd promover juicio
de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el
articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Ptblica del Estado de
México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUMCIPIOS,
CONFORMADOQO POR LOS COMI OS JOSEFI OMA ERXGARA, EVA

s —————
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ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ LA SEGUNDA SESION ORDINARIA

Atrlen Siu Jaime Merlof
Comisionada

artinez Cruz
Comisionado
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Esta hoja corresponde a Iaresoluciér/de fecha yéinte de enero de dos mil quince, emitida en el
recurso de revisién 02025/INFOEM/IP/RR/2014
OSAM/I
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