Recurso de Revision: 1814/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: COOOOXXXXXXXXXX

Sujeto Obligado: Junta de Caminos del Estado de México

instito e Transparencia, Acceso & b Informacion Pobtics y
o y Y

ipios

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucién del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios de fecha once de noviembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente relativo al recurso de revisién 1814/INFOEM/IP/RR/2014,
interpuesto por XXXXXXXXXXXXXXX en contra de la respuesta recafda a su solicitud
de informacién ntimero 00030/JC/IP/2014, dada por Junta de _Camﬁios del Estado de

México, se procede a dictar la presente resolucién, con bas'e..el_n- o siguiente.
ANTECEDENTES

PRIMEROQO. SOLICITUD DE ACCESOALA INFORMACION

En fecha dos de septiembre de _doé mil catorce, el ahora recurrente formuld éo]icitud
de acceso a informacion i_pﬁblicé a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense, en _,aglela.i‘-_i_te_.z__-.SAMEX, teniendo por sujeto obligado a la Junta de
Caminos del Estadode Mékico.

A continuacién se transcribe enseguida la informacién solicitada:

“PROYECTOQO EJUCUTIVO DE OBRA CONSTRUCCION PUENTE FRESNOS RIO
CORDOVA SEGUINDA ETAPA Y CONEXION A LA AUTOPISTA MEXICO

QUERETARO” (sic)

SEGUNDO. RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADQ




- Recurso de Revision: 1814/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: JOXKXXXXXXXXXXXX

Sujeto Obligado: Junta de Caminos del Estado de México

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

En fecha veintidds de septiembre de dos mil catorce el sujeto obligado informé su
respuesta al peticionario a través dei Oficio No. 185/2014 en el que se informa que la
informacion solicitada ha sido reservada por un periodo de tres afios; por lo que
acompana su escrito con el acta el Acta de la Quinta Reunién Extraordinaria del
Ejercicio 2014, del Comité de Informacién No. 005/JC/CI/EXTA/2014 donde se
realiza la clasificacion por parte del Comité de Informacién. A continuacion la
inscripcion de la mencionada Acta en la parte fundamental, toda vez que es del

conocimiento del particular en razén de ser el acto que impugna.

IRERE; L AT LR
FETAGO Bh MG SHGRANDE
“FOTE, AN UE LG YRATADOS OF TELLOYGLANT
L A GUIRTA RE O EXTRADRIDINARIA DTL
PIERCHIO 2004, DELO DEINEGRMACION
o BOEAJOSUA R T 200

o nace referensn a

LA EPASANET
b MM By i O T OGN R BERRETTT

BRIV & COMELEYAR, CORNRLLIR AMPLIAN D ATLANAR

Pagina 2 de 37



Recurso de Revisién: 1814/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: XXXOOOXXOXXXXXX

Sujeto Oblig'ado: Junta de Caminos del Estado de México

Ingtituto & Transparencia, ALCeTo 3 13 Informacion PUbhca y
Proteceite do Datos Parvonsles del Exuaso daMirico y Municipiss

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz
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EIERCICIO 2014, DEL COMITE DE INFORMACION
bo. 00/JC/CI/EXT/ 20
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Recurso de Revisién: 1814/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: XXXXXXXXXXXXXXX

Sujeto Obligado: Junta de Caminos del Estado de México

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz
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Recurso de Revision: 1814/INFOEM/IP/RR/ 2014

Recurrente: CEXXXXXXXXXXXXX

nf@ﬁ

Institute ga Transparenci, ALCRID & 18 KILAmtion Piblcs y
Precection de Dator Persanales dol £x1ad0 o MK ¥ Modicipicn

Sujeto Obligado: Junta de Caminos del Estado de México

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Rubrican en la parte final del Acta los tres miembros del Comité de Informacidn,

ademas de adjuntarse la lista de asistencia con las firmas respectivas.

TERCERO. RECURSO DE REVISION

Una vez dicho lo anterior y para un mejor entendimiento del presente medio de
impugnacidn, este drgano colegiado pasa a revisar los elemer'l'tOS__qué conforman el
expediente del presente recurso, el cual se interpuso en fecha seis .'de_'éctubre de dos
mil catorce, a travéds de SAIMEX, a continuacidn .:se "idénﬁfican Ifas partes que

interesan para dictar resolucién en este asunto, . - -

A. ACTO IMPUGNADO

El recurrente manifiesta como acto impugnado el siguiente:

LA SOUCITUD DE INFORMACfo&'EL PROYECTO EJECUTIVO DE LA OBRA PUENTE
FRESNOS RIO CORDOVA SEGUNDA ETAPA Y CONEXION A LA AUTOPISTA MEXICO
QUERET@RQ. DESCR;PC;ION' DETALLADA DE LA OBRA DEL DRENAJE PROFUNDO Y
PLUVIAI,;{PQZOS DE REGISTRO, PAVIMENTACION, BANQUETAS, ALUMBRA>O
PUBLICO, MUROS DE CONTENCION Y L4 NORMATIVIDAD VIAL CONSISTENTE EN.
Gsic) o

Dada la existencia de una deficiencia técnico-juridica en lo sefialado por el recurrente
sobre lo que pretende impugnar; esta autoridad hace uso de la facultad que le

confiere el articulo 74 de la Ley en la Materia y precisa que el acto impugnado es el

siguiente:
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Recurso de Revision: 1814/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: COOOXXXXXXXXX
Sujeto Obligado: Junta de Caminos del Estado de México

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

El Acta No. 005/JC/CI/EXT/2014 en la que se acuerda la reserva de informacién del
Proyecto Ejecutivo de la Obra Puente Fresnos Rio Cérdoba Segunda Ftapa y
Conexi6n a Ia Autopista México Querétaro, dada por el Comité de Informacién de

Ia Junta de Caminos del Estado de México.

B. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD
El particular al recurrir el acto impugnado antes descrito manifesté que las razones

de su inconformidad son las siguientes:

“LOS FUNDAMENTOS Y ARGUMENTOS ARGUIDOS NO SON VALIDOS PARA NEGAR
EL DERECHO A LA INFORMACION SOLICITADA INDEPENDIENTEMENTE DE SU
UTILIDAD PARA LA TOMA DE DECISIONES CON FINES DE INTERES PUBLICO PARA
QUE CUALQUIER PERSONA PUEDA COMPRENDER Y MONITOREAR EL QUEHACER
PUBLICO PARA UNA MEJORA DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS

" EFICIENTES Y TRANSPARENTES DEL MANEJO DE LOS RECURSOS PUBLICOS
EVITANDO LA CORRUPCION Y MALVERSACION” (sic)

C. INFORME DE JUSTIFICACION
En fecha ocho de octubre de dos mil catorce, el Responsable de la Unidad de
Informacién presenté a través del SAIMEX, el informe por el que expresa

motivos y consideraciones en los siguientes términos.
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‘Recurso de Revision: 1814/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: XOXOXXXXXXXXXXX

Sujeto Obligado: Junta de Caminos del Estado de México

Instituia da Trarsparencla, Acceso 13 informacion PibHoa y
roteceisn de Dater Personaios 6o Estido s Mécico y Municipios

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

UNICAD OF INFOEMACION ]

Oficio Mo, YR/ 200
o Tolucs, Estado de Méxioo,
\z& e octubre de 2074

LICENCIADG EN ECONOMIA
ROSENDOEVGLUENI MONTERREY CHEDPOY
COMISIONADO PRESIDENTE DEL wmw
PRESENTE

Denvado del Becurse de Ravisidn reob 'de vis SAIME i dia O de occtubre del afo gus
fransirre, mismo que fue registrado con Mo, da folio i’zmz&,f NEOEMAS/RE 20, an ol cual e
mpugne 1z respusstie a s Solcitud. e informacidn Publica registradse con No. de folia
BROIGUCAR 20, an b cusl se solicito o siglisnte:
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"’s‘:w‘ Estade czﬂ México, 8 Proyects Efgculive de o Cbrg Puente Fresnos Rin Chrdova sagunds
e.'a_cﬂ VCOReRn & i autcnisky México Ouerétarg ¥ fundamensadio en & ariicuio 40 fraccicén v
ge il ey oiteda, presentars & Comird ge informacion de este Q"g&msmo fa proputste e
SaficatiSn g8 B informaitn come retersacs por un perinds e 3 prios a partir de su
N SSIV0 (U GRS S8 CLUmniime st gl Deriogic s mwwr{:)z}f' digardn de existir los
gie SU TEServa,
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Recurso de Revisién: 1814/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: XOOOOXXXXXXXXX

Sujeto Obligado: Junta de Caminos del Estado de México

Cornisionado Ponente: Javier Martinez Cruz
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UNIDAD DF INDCEMACION

¥ .
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presents, en o Quints Seside Sxtracrdiners ool Comird e informasitn, o provecto de
chasifivacion dg informacion.
7

SUTIANIE ¥ 00N OIETD O proporetionsr yesnvests B s soiicitudd g informacion, se anexs sl
prasenle of Acle oe B Duinta Reunibn Edrecroinere ol Blercicio 200, osf Tomié de
informaciln de este Jurts de Camines olaf Fsteddo ofs Mégkoo No. BOB/IITEXT 2004, a0 ia
CuBl sg acorln g Clasifacitn Ot i3 nformaciGn CONK reservens por U pericdc o 3 3508 oel
Proyecie Hecullve <o la obvs denominans Puerte Frassos - Rio Dordove seounds eteta v
coneitn & i sulopista Méxics - Quardlarss™ (5}
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Con fundemento en e Capituls Décime Segunds de 1os Lnsamignios Dara a Hecepoion |
Tramite v Resolucidn de las Sclictudes de Accsso 2 iz informacidn Poblica. Accesa,
Mudificacion, Sustitucidn | Rectificaciin o Supresidn Parcial o Tolal de los Datos Persanatoes,
asi coma de los Recwsos de Revisidn que deberdn pbservar 10 Sujstos Ohiigados por la Loy
de Trangparencia v ACGest 2 la informacion Poblica del Estado de México v Municipios, me
permitc prasentarie of INFQRME DE JUSTIFICACGION de acuerdo 2 i3 informacion
priporsionada por ¢ Servidor Pahlico Habititado Titular de lg Diveccitn de Denslruccidn QU &
wtra e,

e B

SECRETARIA DE COMUNICACIONES

Pagina 8 de 37



~ . ‘Recurso de Revisién: 1814/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: XXOXOXXXXXXXXXX

Sujeto Obligado: Junta-de Caminos del Estado de México

Institite de Trans parancis, ACEA+0 3 18 MECAMscion Piblea y
Proteecibn de Datos Personrios 0wl E1lada de Mitico y Munlciplos

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

UNIDAL DF PFCMATION

“HMe refiere a su similar Mo, 18872014 de fecha 08 de octubre dei afo tm curw, mediante ef
cusl solicita se ie aavie ol Informe dz Justificacids respetto de fa solicitud do informacion
publics correspondionte a PROYECTO BEIBECUTIVO DE OBRA CONSTRUCCION DE PUENTE
FRESNOS RIG CORDUBA SEGUNDA ETAPA Y CONEXION A LA AUTOPISTA MEXGCO ~
QUERETARD, derivado de gue ] peticionaric inferouso racurso de revizidn 4 la respuosty
enviada en primera ingtancia, argumentando lo ssgmeme‘ :

LOS FUNDAMENTOS ¥ ARGUMENTOS arcliDnd NO SON \‘AL?DGS ?Aﬂﬁ THEGAR EL DERECHO A LA
EP;FOQMQCION EOLICITADA INDEPENDIENTSE MEMTE DE SU UTILIDAD Qﬁﬁaﬁ LA TOMA DE DECISIONES CON

FINES DE INTERES PUBLICO PARA QUE CUALGUIER PERSONA PUEDA COMPRENDER ¥ MORITOREAR EL
VUEHATER PUBLICO PARA UNA MEJORA [E LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS EFICIENTES Y
TRANSPARENTES DEL MANEIO DE LOS RECURSUS %m«ces EVITANDD LA CORRUPCION Y MALVERSACION
DE LOS FONDOS PUBLICOS. .

Sabre of particular me permito cmmmtaz“?e que o la QUINTA REUNION EXTRAQRDENARSA
DEL BIERCICIO 2014, DEL COMITE DE INPORKACION DE LA JUNTA DE CAMINGS DEL
ESTADO DE MExaC%’.’J se proesenid solicitud de le clasificacion de informacién como
reservada a Tin de dor respuesta a los soliciiudes do informacidn ldemtificadas con ndmeros
da follos QOORY/ICHP/ D14 ¥y DLC0/IC/IP/2014, amitiéndose el sigulante acuerdo:

Acuerda No. O(}S;‘JC,’C%JEXTfQO“(%fS&GUNiJO

Con fundamento en &l Amca!o 20 ?racctcﬂ H oy Vil y Antieuio 30 de ia Ley de Transparencia v
Access a la Inférmacion Pablica del Estado do México y Municipios, 2 aprueba {a propuesta
de clasificacitnde m?mmacwn como reservada hasts por I afios del Provecio Ejecutive de
ia obea denommada Pugnte Fresnoes - Rie Cardoba segundsa etapa y conexidn a 1a avtopista
Méxaca Guemtam )

Por o!ra parte me pefmzto comentarie que en base a los Triterios Para ia Clasificacidén de ta
informacion Pdblica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos de fa
Adm:mstmcmn poblics Estatal,
n §Cap1t‘1!o H, Apartado Décimo Octave, fraceidn |, Ingiso 1), 1a difusién de 1a informacion
riesgo 1as acciones oriontadas al biensstar genera? deo la sociedad gue permitan el
niento de los fines del Estado constitucional al implicar una afectacidn al intorés
o anterior en virtudd de gue en esta pbra existen pardmetrss de accidn Yue aun no
han sido-determinadeos vy capitalizados en su totalidad, principalmente la liberacion del
£ ’ fa lo cual obliga a! estado a Hevar a cabo negociaciones y acusrdos para qae al

S84
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Recurso de Revisién: 1814/INEQEM/IP/RR/2014

Recurrente: XXXXXXXXXXXXXXX

Sujeto Obligado: Junta de Caminos del Estado de México

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz
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proyecto moentenga ia viabilidad de la congepiualizacidn inicial en beneofivic del interés
social de esta reqidén del Estado de Madico. .

Asl mismo, en af Apartads Vigésimo, mencionn oue fa infornmacidn se clasificard como
reservada en log t#nminos ¢ 1a Fraccion 1§ del Asticylo 20 de ia Lay, cuando se manoseabe 1a
conduccitn de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales, siempre gue la difusidn
e ip informacidn pueda poner 2n poligro las acciones enceminadas a2 fa consequcion de
acuerdos del Estade de México con algiin otro sulste de cardcter nacional ¢ internacional,

Es evidente gue iz difusidn de iz informactds solicitada v que corrgsponde 3 PROVECTO
BJECUTIVO DE CBRA COMNSTRUCCION DE PUENTE FRESNOS fI0 CORDOBA SEGUNDA
ETAPA ¥ CONEXION A LA AUTOPISTA MEGCO ~ QUERETARD, pueds ser obiety de un
mangje insdecuado en donde guede expuesta a terceras pérsonas, instancias  v/o
asociaciones gque antepongan ntereses parsonales o de grupe v que tales rmanejos agraven
los progasos de negociacidn, incrementen fos tostos contemplados para ia liberacidn del
Derecho de Via o simplemente impidas medianis procedimientos administrativos que fa
obra se ejecyte ¥ con ello se caucs detrimante del Interés social v colectivo que o Gobisme
del Estado e México ha visionado para o3ta obra en particulary
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- Recurso de Revision: 1814/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: XOXOOXXXXXXXXXX

Sujeto Obligado Junta de Catninos del Estado de México

besAD e TSP aria, Accesa a ba Informacion PUkica y
Proteczida de Datos Perionaies oul Estage do Méuco y Munieipion

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz
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Recurso de Revision: 1814/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: XXXXOXXXXXXXXXXX

Sujeto Obligado: Junta de Caminos del Estado de México

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

CONSIDERANDOS

PRIMERQO. COMPETENCIA

ElInstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el recurrente, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo, f;accién IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56, 60,
fracciones I'y VII; 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 10, ffacciones I y VIIL;

16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparéncia y Acceso a la

Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. OPORTUNIDAD

El recurrente fue notificado de su respuesta de solicitud de informacién pablica
el veintidés de septiembre de dos mil catorce e interpuso su recurso de revisién

en fecha seis de octubre de dos mil catorce.

Con base en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de México el plazo para interponer este medio de

impugnacién comprendia del veintitrés de septiembre al trece de octubre, ambos
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Recurso de Revision: 1814/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: XXXXXXXXXXXXXXXX

Info

Ssttuto o TTansparentis, Atceno a la tnformacioa Pibiica y
4 e Datoy Personaies Ménco y Municipi

Sujeto Obligado: Junta de Camirios del Estado de México

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

de 2014. Por lo que el presente recurso fue presentado dentro del término

establecido en la disposicién antes sefialada.

TERCERO. ESTUDIO DEL ASUNTO

El presente estudio determinard si la informacién solicitada por el particular es
susceptible de ser reservada, tal y como lo ha realizado el sujefo obligado; o por el
contrario, debe ser entregada al solicitante. Lo. anter_iér,_'- 'é__n ,..r'éién de que la
controversia suscitada se desprende de que ante 1a sohatud de informacién
identificada con folio 00030/JC/IP/2014 el sujeto obligado entregd como respuesta el
Acta ntmero 005/JC/CI/EXTA/2014 que cc'):'r.ltiéne.‘la- reserva de informacién por un
periodo hasta de 3 afios, lo que ha lléifa_dd'-al particular a interponer Recurso de

Revisién al sujeto obligado. En este senitido se tiene lo siguiente,

El derecho de acceso a la informacién publica es una prerrogativa en favor de los

habitantes contenida en el articulo sexto constitucional e inscrita en los siguientes
términos: N

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,

proveque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos

dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Por su parte en la Constitucién del Estado Libre y Soberano de México, el mismo

derecho se hace vigente en el articulo 5, en los siguientes términos.
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El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las previsiones que

permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Los poderes piiblicos y los organismos auténomos transparentarin sus acciones, garantizardn el
acceso a ln informacién piblica y protegerin los datos personales en los términos que sefiale la ley

reglamentaria.

En ese mismo articulo, se dictaminaron las bases por parte del legislador local con

relacion al derecho que ahora se comenta, las cuales se transcriben a continuacién:

L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
Organos auténomos, es publica y solo podré ser reservada temporalmente por razones de interés

ptiblico en los términos que fijen las leyes.
II.  Enlia inter;ﬁretacién de este derecho, deberd prevalecer el principio de mixima publicidad;

Il La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con

las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Iv.  Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso

gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos;

V. Los procedimientos de acceso a ln informacién piblica, de acceso, correccién y supresion de datos
personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrin tramitarse por
medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley

reglamentaria y el drgane garante en el ambito de su competencia,
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De la transcripcién de los articulos anteriores, se aprecia lo siguiente:

Que el derecho de acceso a la informacién es una prerrogativa de la persona
para acceder a datos, registros, y todo tipo de informaciones en poder de
entidades ptiblicas que ejercen gasto ptiblico o que cumplen con funciones de

autoridad.

‘Que el derecho de acceso a la informacién es la regla; con base en el principio

de méaxima publicidad y que sus excepciones deben ser restrictivas.
Que las restricciones del derecho a acceso a la informacién se le puede
denominar “informacién restringida” y.a su vez ésta se divide en informacién

restringida de tipo reservada e informacién restringida de tipo clasificada.

Con base en los elementos antes dados se estima que son motivos de reserva de la

informacién de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Méiico_y Municipios los siguientes:

Articulo 'ZQL--faga los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada como

tal, de .ﬁm‘ner_aﬂ fem;‘c;oral, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

L Compr;)meta la Seguridad del Estado o la Seguridad Piiblica;

IL. Pueda dafiar Ia conduccién de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida aguella
mformacién que otros Estados u organismos institucionales entreguen con cardcter de confidencial
al Estado de México; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores pitblicos, hasta en tanto no sea adoptada In
decisién definifiva, la cual deberd estar documentada.

IIL Pueda dafiar la situacion econémica y financiera del Estado de México;
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IV. Ponga en viesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las
actividades de fiscalizacidn, verificacion, inspeccion y comprobacion del cumplimiento de las Leyes,
de prevencion del delito, procuracion y administracién de justicia, de readaptacién social ydela
recaudacién de contribuciones;

V. Por disposicién legal sea considerada como reservada;

VL. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiquaciones previas, procesos
judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado -

estado; y

VII. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que el interés

pitblico de conocer la informacién de referencia.

Los supuestos que contempla la prevision legal contenida en la fraccién II del

articulo 20 son las siguientes:

e El dafio a la conduccién de las negociaciones: inter—insﬁtucionales, | inter-
estatales. |

* La informacién que sea entregada por parte de otros Estados o Instituciones
al Gobierno del Estado de México con caracter confidencial.

* Aquella informacién que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores ptiblicos en

tanto no sea adoptada la decisién definitiva.

Ahora bien, el hecho de que el sujeto obligado haya realizado el procedimiento de
reserva no significa, en el fondo, que el mismo tenga una debida fundamentacién y

motivacién en el entendido que los extremos legales no son satisfechos debidamente
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por el sujeto obligado ya que los supuestos legales tiene el siguiente alcance por
dafio presente: se entiende que de publicarse la informacidn, a la fecha en que se
realiza el andlisis correspondiente, se generara la afectacion respectiva a cualquiera
de los valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcidn previstos en los
articulos 20 y 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios; por dafio probable obedece -que la difusion de la
informacién contenida en la misma podria causar un perjuu:lo mayor al interés
ptblico de conocer la informacién; y, por dano espec1f1co se refiere a que
inmediatamente después de la publicacidn de'la informacién es inminente la
materializacion o afectacidn a los intereses jutidico'é tutelados en los supuestos de

excepcion. -

Por lo que, es necesario precisar 'que.énr_caé'o de publicarse la ﬁormacién ée causarié
un dafio a los intereses juridicos p'ro;c'e_’g“idos por los ordenamientos legales, dafio que
no puede ser un supuesto 0 posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es
decir, a qulen se. Ie generara el dafio, en qué consiste el dafio que se pueda generar,
asi como el tlempo por el cual se considera que existe el riesgo de que de darse a

conocer la mformaao‘n se causaria el dafio (tiempo de reserva).

Bajo ese conte:;cto, es claro que el Acuerdo de Clasificacidon carece de una debida
fundamentacién y motivacién pues se limita a sefialar, como una hipétesis, que el
conocimiento de los predios pueda ocasionar un aumento de las pretensiones
econdmicas de sus propietarios; que quien posea la informacién pudiera darle un mal
uso lo que conllevaria afectar las negociaciones de acuerdos interinstitucionales y que
la obra que recientemente fue iniciada puede cambiar, puesto que de manera genérica
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refiere que el proyecto no serd consistente con la informacién remitida una vez
terminado, lo que, segtin su decir, ocasionaria posibles dafios a la situacién financiera
del Estado de México, produciendo un dafio mayor que el interés ptiblico de conocer

la informacién.

Por otra parte, debe destacarse que el Sujeto Obligado a través de su informe de
justificacién pretende justificar la clasificacién de la informacién solicitada por el
hecho de que la iiberacién del derecho de via se encuentra en proceso,
pronunciamiento que no formod parte del Acuerdo de Clasificacidn que emitié su
Comité de Informacién, por lo que ante la incertidumbre que aqueja a este Instituto
se desestima, ya que se reitera el citado Acuerdo de Clasificacién aaolece dela debida

fundamentacién y motivacion.

Al respecto, cabe mencionar que la fundamentacién y la motivacién tienen como
proposito el que el solicitante conozca a detalle y de manera completa la esencia de
aquellas circunstancias y condiciones que determinaron la respuesta del Sujeto
Obligado, de manera que sea evidente y muy claro para él, cuestionar y controvertir
el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Lo anterior ya
que es suficiente la expresién de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para
decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para

acreditar el razonamiento realizado. Sirve de Sustento a lo anterior la Tesis

Pagina 18 de 37



:Recurso de Revision: 1814/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: TOXOXXXXXXXXXXXX

Sujeto Obligado: Junta de Caminos del Estado de México

Enstituta G Transpanendia. Accesa 3 la bnformacioa Publicay
Proteccidn o Bator Pecsonalts 4ol Ealada o dxice y Musliciplos

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

jurisprudencial ntmero 1.4%A. ]/43, Publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, bajo el niimero de registro 175082. Que a la letra dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LADEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como propésito primordial y ratio
que el justiciable conozcea el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en
darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
"condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro
para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una
real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién
pro forma pero de una manera incongruente, insuficienite o imprecisa, que impida la finglidad del
conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o abundancia
superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar
"y posibilitar la defensa, asi como para comunicar Ia decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, expomendo los hechos relevantes para decidir, citando la
norma habilitante y un urgumento minimo perc suficiente para acreditar el razonamiento’
del que se deduzca la relacion de pertenencm légica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncién.”

(Enfasis afiadido.)

Del anélisis de“l{ respuesta del Sujeto Obligado, se aprecia que de manera muy
general Y amb1gua expresa las causas que tomé en consideracién para determinar
que la 1nformac1on requerlda se situaba en las hipotesis normativas establecidas en
el articulo 20, fracc:lones Ty VII de la Ley de Transparenciay Acceso ala Informacién
Ptablica del Estado de México y Municipios, por lo que dicha determinacién es

contraria a los principios de fundamentacién y motivacién constitucionales!.

! Tesis Jurisprudencial VL. 2% J/43, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo €l niimero de registro
194798 de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL ACTO NO SE ADECUA A LA
NORMA EN QUE SE APOYA. Todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, de manera que si los
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Ademas, este Instituto debe sefialar que la debida fundamentacién y motivacién
legal se entiende como la cita del precepto legal aplicable al caso, por cuanto hace a
la fundamentacién, y las razones, motivos o circunstancias que Ilevaron al Sujeto
Obligado a concluir que la informacién solicitada encuadra en el supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento, por lo que respecta a la motivacién.
Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial niimero V1. 2°. J/43 Publicada

en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el ntimero de registro

203,143 de Rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion legal, deben
entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el

caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como
Sfundamento.” ' ' ' -

(Enfasis afiadido)

Lo anterior es asi, puesto a que no hace referencia de manera especffica a la manera
en que se pueda dafiar la conduccién de las negociaciones de acuerdos
interinstitucionales; cémo puede llegar a dafiarse la situacién econémica y financiera
del Estado de México; o bien, a cémo es que el dafio que pueda producirse con la

publicacién de la informacién sea mayor que el interés publico de conocer ésta.

motivos o causas que tomé en cuenta el juzgador para dictar un proveido, no se adecuan a la hipdtesis de la norma en que

pretende apoyarse, no se cumple con el requisito de fundamentacion y motivacién que exige el articulo 16 constitucional, por
tanto, el acto reclamado es violatorio de garantias.
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Ahora bien, es toral sefialar que la informacién solicitada consiste en el proyecto
ejecutivo para la construccién de una obra publica, el cual conforme al contenido del
Acuerdo de Clasificacién de la Informacién por parte del Sujeto Obligado se trata de
una obra que “recientemente inicio” lo que refleja que la contratacién para la ejecucién
de la obra ptiblica ya fue realizada, con lo que se infiere que el Sujeto Obligado, o
bien, la empresa contratista debié, previo al inicio de la obra, haber realizado todas y
cada una de las gestiones y tramites para su ejécuci(én, ello considerando que
conforme al Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México
la Obra Publica constituye todo trabajo que té:igé’-_ por objeto principal construir,
instaIar, ampliar, adecuar, remodelar, restatzra.r, .c'on_s‘ervar‘_, mantener, modificar o
demoler bienes inmuebles propiédad del Es.f;ado,de sus dependencias y entidades y
de los municipios y sus organisﬁids : cd‘.n'::ca-r'go a recursos publicos estatales o

municipales.

Ademads, el proyecto jeje'i:i_lﬁvo_ﬁ-'dé obra, informacién requerida por el particular,
consiste en lo sjg’i;'iénte;‘Sggﬁn el Reglamento del Libro Décimo segundo del Cédigo

Admmistr_fati_v.c.):‘délii-ﬁstédo de México.

Proyecto-ejecutivo: el proyecto de ingenieria y, en su caso, el arquitectonico para la ejecucion de

la obra,

A su vez el propio Reglamento en cita, refiere lo que debe entenderse por Proyecto

Arquitecténico y de Ejecucion.
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Proyecto arquitectnico: representacion grifica del disefio de la forma, estilo, distribucion

funcional de una obra. Se expresa en planos, maguetas, perspectivas, dibujos, entre otros.

Proyecto de ingenieria: el disefio de la estructura y las instalaciones de cualquier especialidad de

una obra. Se expresa en planos constructivos, memorias de cilculo y descriptivas.

Para mayor precisién se encuentra el Acuerdo mediante e] cual el Secretario de
Finanzas da a conocer las Reglas de Operacién del Programa de Acciones para el
Desarrollo en fecha 6 de mayo de 2014 menciona que son documentos contemplados

en el Proyecto Ejecutivo de Obra los siguientes.

* Planos constructivos (arquitectdnicos, estructurales y de instalaciones
eléctricas, hidraulicas, sanitarias y especiales)

« Estudios de mecénica de suelos (segtn el tipo de obra)

» Memoria de calculo (estructurales e instalaciones)

* Condiciones y especificaciones técnicas de construccién

* Mediciones y cantidades de obra (nimeros generadores)

* Catélogo de conceptos

* Presupuesto final

Por otro lado el Cdédigo Administrativo establece que la contratacién de obras o
servicios relacionados con la misma se adjudican mediante licitaciones piblicas;
invitacién restringida y adjudicacién directa, tal y como se aprecia en los articulo

12.20 y 12.21 del Codigo Administrativo del Estado de México, que a la letra dicen:

“Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicarin a través de licitaciones
puiblicas, mediante convocatoria pitblica.
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Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrdn adjudicar contratos para la
gjecucién de obra piblica o servicios relacionados con la misma mediante las excepciones al
procedinmiento de licitacion siguientes:

I Invitacion restringida;

I1. Adjudicacion directa.”

Una vez precisado lo que se entiende por Obra Ptblica, este Inéﬁtuto observé que la
adjudicacién de una obra y los servicios relacionados conlamlsma obligan a la
dependencia a suscribir el contrato respectivo dentro dé'lo’s diez dfas hébiles
siguientes a dicha adjudicacién. Tal y como seltléiﬁséf.{}a en’el articulo 12.38 del ya

referido Cédigo Administrativo que estab_lééé lo siguiénte:

“Articulo 12.38.- La adjudicacién éle la obra o servicios relacionados con la misma obligard
& la dependencia, entidad o ayunmmzento y a la persona en que hubiere recaido, a suscribir
el contrato respectivo dentro de los dtez dias hébiles siguientes al de la notificacién del fallo.

i la dependencia, en:tz'dud o ayuntamiento no firmare el contrato dentro del plazo a que se refiere el
pérrafo anterior, &l licitante ganador podré exigir que se le cubran los gastos que realizo en preparar Y
elaborar su propuesta.” .

{ Enfaszsaﬁadrda) -
Tal y como quedé precisado en el parrafo que antecede, las dependencias estin
obligadas por mandato de ley a celebrar el Contrato de Obra Ptblica respectivo,
existiendo tres tipos de contratos de Obra Publica y servicios relacionados con la
misma, que se establecen en la legislacién aplicable, los cuales consisten en: (i)

Contrato sobre la base de precios unitarios; (i) Contrato a precio alzado y (iii)

Contratos Mixtos, de conformidad con el articulo 12.42 del multicitado Cédigo.
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“Articulo 12.42,- Los contratos de obra piiblica o de servicios relacionados con la misma, podrin ser
de tres tipos:

L. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista se hard por
unidad de concepto de trabajo terminado;

IL A precio alzado, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista serd por obra completa,
desglosado en actividades principales terminadas;

. Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios unitarios y otra, a

precio alzado...”
Po otra parte y respecto al planteamiento del Sujeto Obligado de que los trabajos de
la pudieran moldificarse debido a las adversidades que se llegasen a presentar en el
transcurso de su ejecucion, este Instituto estima que, si bien es cierto pudiesen
modificarse en el Contrato de Obra Ptiblica, también lo es que dichas modificaciones
deben hacerse constar en aquellos convenios modificatorios a que hace referencia el
Codigo Administrativo del Estado de México y su correlativa y complementaria Ley

de Contratacién Pblica del Estado de México y Municipios.

Lo anterior es asi, debido a que si durante la vigencia del contrato, hay la necesidad
de modificar el monto o plazo de ejecucién de los trabajos, el contratante celebrara el
convenio correspondiente con las nuevas condiciones y que las modificaciones que
se aprueben mediante la celebracién de los convenios, se consideraran parte de los
contratos, por tal motivo, de existir dichos convenios, también deben ser entregados
al solicitante. Lo anterior de conformidad con los articulos 187 y 192 del Reglamento
al Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México que

establecen lo siguiente:
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“Articulo 187.- Si, durante la vigencia del contrato, hay la necesidad de modificar el monto o plazo
de ejecucion de los trabajos, el contratante celebrard el convenio correspondiente con las nuevas
condiciones. El residente de obra deberd sustentarlo en un dictamen técnico que funde y motive las
causas que lo originan.

Para efectos de este Reglamento, las modificaciones que se aprueben mediante la celebracién de los
convenios, se consideraran parte del contrato y por lo tanto obligatorias para las partes.

El conjunto de programas de ejecucion que se deriven de las modificaciones, integrard el programa de
gjecucion convenido en el contrato, con el cual se medird el avance en la ejecucién de los trabajos.

Articulo 192.- Los convenios deberdn contener como mininio:

1. Identificacion del tipo de convenio y de cada und de las partes contratantes y nombre, cargo
y acreditacién de la personalidad de los representantes;.

1L Obfeto y descripeion sucinta de las m 7dz'ﬁ_ca'cioﬁes;

IIL Dictamen técnico y Hocume.ﬁfos:'_'qyé'lb soporten;
1V. Programa de efécuc'iénﬂy presﬁpuesto mensual por concepto de obra;

V. Acuerdo de las partes de que, con excepcion a lo expresamente estipulado en el convenio,
regirdgn las clausulas del coritrato original;

VL Plaz{) 4_ dé ejecucion para el convenio, cuando implique incremento al originalmente
. contratado, el porcentaje que representa de éste; y el nuevo programa de ejecucion convenido;
v
VIL. Cuando el convenio implique un incremento al monto, deberd contener, ademis:

a. La autorizacion presupuestal de la Secretaria de Finanzas;

b. El importe del convenio, con milmero y letra; el importe original contratado mds el
importe del convenio; y el porcentaje que representa esta suma respecto del monto
original;
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¢. La obligacién del contratista de ampliar la garantia de cumplimiento en los
términos establecidos para el contrato original, y

d. El catdlogo de conceptos valorizado, indicando las cantidades de obra y los precios

unitarios.”.
Asimismo, cabe mencionarse que tratindose de aquellos contratos regulados en la
Ley de Contratacion Piiblica del Estado de México y Municipios igualmente pueden
ser modificados de conformidad con los procedimientos y disposiciones que en dicha
legislacion se establecen, existiendo igualmente la obligacién de los Sujetos
Obligados de suscribir aquellos convenios modificatorios que se pacten, tal y como
se establece en el articulo 134 del Reglamento de la Ley de Contratacién Ptblica del

Estado de México y Municipios.

Por las razones antes expuestas, este Instituto considera que el Acuerdo de
Clasificacion de Informacién emitido por el Comité de Informacién del Sujeto
Obligado carece de una debida fundamentacién y motivacién, pues la informacién
solicitada no encuadra en los supuestos de clasificacién estipulados en la Legislacién

positiva vigente.

En mérito de lo expuesto, resulta claro que el Proyecto Ejecutivo de la Obra Puente
Fresnos Rio Cérdova Segunda Etapa y Conexién a la Autopista México Querétaro
descripcion detallada de la obra del drenaje profundo y pluvial, pozos de registro,
pavimentacién, banquetas, alumbrado publico, muros de contencién y la
normatividad vial consistente en seméaforos, puentes peatonales, sefialamiento,

topes; asi como los estudios realizados de impacto vial, impacto regional, le reviste
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el caracter de publica de oficio, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccién
V, 3y 12, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios y que obra en sus archivos; por lo que se
encuentra posibilitado a entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del

ordenamiento legal en cita; que son del tenor literal siguiente:

~ "Articulo 2.~ Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

LalV. ...

V. Informacién Piiblica: La contenida en los documentos gue log suzetos obligados generen en el
gjercicio de sus atribuciones; ~ I :

Articulo 3.- La informacin publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Qbligados en

efercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principic de mdxima gubltczdad de la mfonnacmn Los Sujetos Obligados deben poner en prictica,
politicas y programas de acceso a Ia mfomaczon que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suﬁczencm en beneficio de los solicitantes.”

Articulo 12.- Los Stjetos Oﬁligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera
permanente Y actuaf:zada de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion
szguzente : ’

HI. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los procesos de licitacion
y contratacion del drea de su responsabilidad...

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que se les
requiera y que obre en sus archives. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cilculos
o practicar investigaciones.”
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(Enfasis afiadido)

De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es informacién
publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen, administren o

se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones,

Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo nitmero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de

dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32,
411 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion
publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos piiblicos, administrados, generados o en posesién de los 6rganos u organismos publicos,

en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin importar su fuente, soporte o fecha de
elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes tres
supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualguier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2} Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, gue en ejercicio de
las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y
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8} Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, gue en ejercicio de
las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

(Enfasis Afiadido)

CUARTO. Es importante mencionar, que dentro del ciimulo de documentos que
formen parte del proyecto de obra solicitado, se advierten datos personales
susceptibles de clasificarse, la informacion que deba ponerse 'é'-disposici(’)n del hoy
recurrente serd en su "versi6n piiblica”, cuando ‘asi prbééda:}'y’éi que pueden
encontrarse datos considerédos como clasificados,". qué_- débén ser testados o

suprimidos.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su veféién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Conﬁté 'de'Ihfofmacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y ra}zdﬂarﬁigntos' que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos dédicho sc.)pfc.)rte documental, ya que no hacerlo implica
que lo entregado noes legél ni formalmente una versién publica, sino méas bien una
documentacmn ﬂeglble, mcompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecxan determmados datos- ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante” en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la’documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacidn del solicitante.

El derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la

intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe
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cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y tGnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de
cuentas y a la transparencia en el gjercicio de las atribuciones que tienen conferidas.
De este modo, en armonja entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacidn relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.

A este respecto, se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, de
manera enunciativa, mas no limitativa, sélo de las personas fisicas: el nombre,
domicilio, teléfono, clave de identificacién personal, origen étnico o racial,
caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo
electronico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones

religiosas y filoséficas, estado de salud, huella digital, estado de cuenta, entre otros.

Lo anterior es asi, toda vez que la informacién relativa a una persona fisica que le
pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos del
articulo 4, fracciones VII y VIIL de la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y 25 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata
de informacion confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos Obligados, ya

que por regla general todo dato personal susceptible de clasificacién debe tener ser

protegido.
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Conforme a lo anterior es conducente sefialar lo que disponen los articulos 2,
fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios establecen:
“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

1. Datos personales: La informacion concerniente a una persona ﬁ’%fca, identificada o
identificable; el

VL Informacién Clasificada: Aquella considerada por la !pr"esent.é‘Ley-cémo reservada o
confidencial; _ __

VIIL. Informacién Confidencial: La clasificada con éste_ cardicter por las disposiciones
de esta u otras leyes; _ _ _ -

XIV., Versién Piiblica: Documento en e'l'j"qt‘:g sé elimi}za,'suprime o borra la informacién

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a I iﬁfofﬁmcién publica s6lo serd restringido cuando se trate

de informacién clasificada.como reservada o confidencial.

Articulo 25- 'ﬁéﬁé'ifoS-efeétoé de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada
como_ tfzi; de manem ;;;zf‘;ﬁanente, por su naturaleza, cuando:

L Coﬁieﬁgd: d..u't'o"s”fersonales;

II. Asi o céﬁéi;ieren las disposiciones legales; y

IIL Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros priblicos o en

fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sen considerada por la presente Ley como

informacion piblica.
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Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
piiblica y clasificada, la unidad de informacién sélo podrd proporcionar la primera,

siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones piiblicas.

(Enfasis ariadido).

Asi, los “Criterios para la Clasificacién de la Informacién Ptblica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracion Pablica del Estado de México”, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Meéxico “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,
sefialan con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados

al momento de la elaboracién de las versiones ptblicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una persona
fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;

II. Caracteristicas fisicas;

IIL. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIIL Niimero telefonico particular;

IX. Patrimonio
X. Ideologia;

XI. Opinidn politica;
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KII. Creencia o conviccion religiosa;
XL Creencia o conviccién filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVIL El nombre, en aquellos casos en que _se pueda identificar a la versona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones
anteriores. Se entiende para efecto de los servidores puiblicos del Estado de México que
éstos ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obli_gados con-las obligaciones
establecidas en la fraccion Il del Articulo 12 delaLey y; _. _

XVIIL Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

Finalmente, de ser el caso que el do_cumento,’d_bhée la informacion solicitada
contenga datos personales, sus_ceﬁﬁb}éé";cié éér'.‘clasificados, el Sujeto Obligado
debera seguir el procedimiento .lega“l""eS::taxl'.::lecido para la emisidn del Acuerdo de
~ Clasificacién correspondients, el cﬁai_déberé cumplir con las formalidades previstas
en los articulos 28y 30 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica
del Estado de Méyciéd y Mﬁ'nicipios, asi como los numerales CUARENTA Y SEIS Y
CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE
Y RESOL"G&I&’_)_’NDE’LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASI
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”,
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,

modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por
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los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar
los sujetos obligados, para proveer la aplicacién e Implementacién de la Ley de
Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico, que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha

tres de mayo de dos mil trece.

Por lo tanto, se reitera que la entrega de documentos en su versién ptblica debe
acompafarse necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya
que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién
publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se
testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacioén del solicitante.

RESOLUTIVOS

Pagina 34 de 37



Recurso de Revision: 1814/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: XXXXXOXXXXXXXXXX

Sujeto Obligado: Junta de Caminos del Estado de México

Indtuto de.
Prot um«wmp.mmhsme a6 ey i ipios

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

PRIMERO. Resulta fundada la razén o motivo de inconformidad hecho valer por el C.
Rafael Garcia Alfaro, de conformidad con el Considerando TERCERO de esta resclucion,

por lo que se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO en términos de los Considerandos
TERCERO y CUARTO atienda la solicitud de informacién 00030/]C/IP/2014 y haga entrega
VIA SAIMEX de 1a siguiente documentacién:

* Proyecto ejecutivo de la obra Construccién Puente Fresnos Rio Cérdoba segunda

etapa y Conexidn a la Autopista México Querétaro. .

En el supuesto de que dicha mformacmn contenga datos clasificados su entrega
sera en version puiblica, para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Informacién en términos del articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién ‘Pﬁb'lica ‘dell Estado de México y Municipios, en el que
funde y motive las rézoneé sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del
soporte do_cuméﬁte.ll_-.i;espéctivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y

se ponga a disposicién del recurrente.

-
vl

TERCEROREMiTASE la presente resolucion al Titular de la Unidad de Informacién del
sujeto obligadht'ﬁ; ,f'éra que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, y punto SETENTA y SETENTA Y
UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE
- ~LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS
DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE g

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en e] Periédico Oficial de] Gobierno del

ado Libre
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y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los qgue
se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los sujetos
obligados, para proveer la aplicacién e Implementacién de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece, dé cumplimiento a
lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un

término de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al C, XXOOOXXXXXXXXXXXX 15 pregente
resolucion, asi como que de conformidad con Io establecido en el articulo 78 de 1a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA CUADRAGESIMA
PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE NOVIEMBRE DE
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Esta hoja corresponde a la resolucigh de once de noviembre de dos mil catorce,

emitida en el recurso de revisién A814/INFOEM/IP/RR/2014
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