Recurso de
.., 01905/INFOEM/IP/RR/2014
Revision:
Recurrente: XXX XXX

Sujeto

Obligado: H. Ayuntamiento de Naucalpan

Comisionado
Zulema Martinez Sanchez
Ponente:

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, del veintiuno de noviembre del dos mil catorce.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision niimero
01905/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en
lo sucesivo el Recurrente en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Naucalpan,
en lo conducente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion, y

RESULTANDO

Primero. En fecha quince de octubre de dos mil catorce, el Recurrente presenté a

través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto
Obligado, la solicitud de acceso a la informacion publica registrada bajo el numero de
expediente 00393/NAUCALPA/IP/2014, de la citada solicitud se advierte que El
Recurrente solicitd del Sujeto Obligado le fuese entregado a través del SAIMEX, lo
siguiente:

“solicito via saimex el reglamento de establecimientos industriales, comerciales y de
servicios del municipio de naucalpan de juarez, estado de méxico.VIGENTE” (sic)

Segundo. De las constancias que integran el expediente electronico contenido en el
sistema denominado “SAIMEX”, que por esta via se analiza, se aprecia que el Sujeto
Obligado dio contestacion a la solicitud arriba trascrita, tal y como del mismo sistema
se evidencia:
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nfo SATMEX

Sisterna de Acceso a la Infermacion Mexiguense

Bienvenido: ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL INFOEM

RESPUESTA A LA SOLICITUD

AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

MAUCALPAN DE JUAREZ, México a 15 de Octubre de 2014

Nombre del solicitante: |G

Folio de la solicitud: 003923/NAUCALPA/SIP/2014

Este reglamento puede consultarlo en http://transparencia.naucalpan.gob.mx/ en el apartado que dice marco
normativo, la informacién gue obra en este portal es la vigente.

ATENTAMENTE

LIC. JOSE FERMNANDO BELTRAMN CASILLAS
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

Tercero. Asi las cosas el dia veintisiete de octubre de dos mil catorce, el Recurrente,
interpuso el recurso de revision, en contra de El Sujeto Obligado, en donde sefal6
como:

Acto impugnado:

“En términos de los articulos 71 fraccién IV, 72, 73 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso Publico del Estado de México y Municipios, vengo a interponer formal
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Recurso de Revisién por la respuesta evasiva y falta de credibilidad por parte del
Responsable de la Unidad de Informacion del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez,
Meéxico, ya que en su respuesta a mi solicitud mnumero de folio
00393/NAUCALPA/IP/2014, SOLO SE OMITE A INFORMAR QUE EL
REGLAMENTO DE  REGLAMENTO DE  ESTABLECIMIENTOS
INDUSTRIALES, COMERCIALES Y DE SERVICIOS DEL MUNICIPIO DE
NAUCALPAN DE JUAREZ, PUEDE SER CONSULTADO EN EL
APARTADO QUE DICE MARCO NORMATIVO, Y QUE DICHA
INFORMACION QUE OBRA EN DICHO PORTAL ES VIGENTE,
SITUACION QUE ES FALSA, YA QUE SOLICITE QUE SE ME
PROPORCIONARA EL REGLAMENTO ANTES MENCIONADO VIA
SAIMEX .O CUAL NO SUCEDIO, SIN EMBARGO, AL MOMENTO DE DE
IR A LA PAGINA htt://transparencia.naucalpan.gob.mx/ EFECTIVAMENTE
APARECE EL REGLAMENTO SOLICITADO POR EL HOY QUEJOSO,PERO
RESULTA QUE NO ES EL VIGENTE, ESO LO SE YA QUE LA AUTORIDAD
DE LA JEFATURA DE VERIFICACIONES Y CLAUSURAS EN SU ACTUAR
MENCIONA ARTICULOS QUE NO APARECEN EN EL REGLAMENTO
QUE ESTA EN EL PORTAL DE INTERNET MENCIONADO POR EL
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION” (sic)

Y como Razones o motivos de inconformidad:

“La respuesta evasiva y falta de credibilidad por parte del Responsable de la Unidad
de Informacion del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, México, ya que en su
respuesta a mi solicitud niimero de folio 00393/NAUCALPA/IP/2014, SOLO SE
OMITE A INFORMAR QUE EL REGLAMENTO DE REGLAMENTO DE
ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES, COMERCIALES Y DE SERVICIOS
DEL MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ, PUEDE SER
CONSULTADO EN EL APARTADO QUE DICE MARCO NORMATIVO, Y
QUE DICHA INFORMACION QUE OBRA EN DICHO PORTAL ES
VIGENTE, SITUACION QUE ES FALSA, YA QUE SOLICITE QUE SE ME
PROPORCIONARA EL REGLAMENTO ANTES MENCIONADO VIA
SAIMEX LO CUAL NO SUCEDIO, SIN EMBARGO, AL MOMENTO DE DE
IR A LA PAGINA htt://transparencia.naucalpan.gob.mx/ EFECTIVAMENTE
APARECE EL REGLAMENTO SOLICITADO POR EL HOY QUE]JOSO,PERO
RESULTA QUE NO ES EL VIGENTE, ESO LO SE YA QUE LA AUTORIDAD
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DE LA JEFATURA DE VERIFICACIONES Y CLAUSURAS EN SU ACTUAR
MENCIONA ARTICULOS QUE NO APARECEN EN EL REGLAMENTO
QUE ESTA EN EL PORTAL DE INTERNET MENCIONADO POR EL
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION” (sic)

Cuarto. Asimismo, es de destacar que el sujeto obligado remitié Informe de
Justificacion en fecha veintiocho de octubre de dos mil catorce como se aprecia a
continuacion.

nfc SATMEX

Sisterna de Acceso a la Informaciéon Mexiguense

Bienvenido: ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL INFOEM

RESPUESTA A LA SOLICITUD

De click en la liga del archivo adjunto para abrirlo

nfoc

AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 28 de Octubre de 2014
Mombre del sclicitante:
Folio de la solicitud: 00393/NAUCALPA/IP/2014

SE ANEXA INFORME

ATENTAMENTE
LIC. JOSE FERNANDO BELTRAN CASILLAS

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ
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Informe justificado mediante el cual el sujeto obligado remitié dos archivos
electronicos, denominados: “informe justificado 1905.pdf” 'y “Reglamento de
Establecimientos Industriales, Comerciales y de Servicios del Municipio de Naucalpan d
(1).pdf’, los cuales contienen la siguiente informacion respectivamente:

!
Direccitn General de Buen Gobiermno i” l‘ I H ‘! §
NC]LJCG|DCII’"I
“2014 afic de los tratados de Teoloyucan™ : I

S
TNIDAD DE TNFORMACTON DEL H.
ANTUNTAMIENTO DE NAUCATPAN DE JUAREX

SOLICTTUD DE INFOFRMACTONM:
JOIMNAUCAT PATPI013
EECUESQO DE EEVISTION:
01905 INFOEMU TR RE 2013

H PLENC DEL INSTITUTO DE TEANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACTON PUBLICA
DEL ESTADOD DE MENICO ¥ MUNICTPIOS
PRESENTES.

LIC. JOSE FEFMNANDO BELTEAN CASIITAS enna caracter de Tiular de la Umdad MMumcipal de
Informacion del mumcpio de Naucalpan de Juarez Mésaco, atentamente, congparezco vV eXponSoe:

COnee por medio del presente v con fimdamento en los articulos 75, 77, v 78 de b Ley de Transparencia
v Acceso a h Infbmmacion Publica del Estado de Mémico y Mumicipios, asi comxe en los memerales
DOS, merse h), SESENTA Y SIEIE. asi como SESENTA Y OCHO de bs "TINEAMIENTOS PARA
LA REJCEE‘CIDh 'IF-‘-'L"\-fIl_.l'E ¥ RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, BEECTIFICACION O
SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSOMAIES, ASI COMO DE LOS RECURSOS
DE REVISION QUE DEBERAMN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR IEY DE
TRANSPARENCLA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MENICO Y
MUNICTPTOS™, publicados en la Gacefa del Gobiemo, Penodico Oficial del Gobiermo del Estado Libre
v Soberano de México el dia 30 de octubre de 2008, venso a rendsr, en tempol v formm,

1 - De acuerdo com el mmeeral CATORCE mwiso a), de los Ineanmentos amtes mmwocados, todas las
motificaciones se hardin de forma electronmca. a trawvés del Sistenm de Acceso a b Infbroeacion
Mexgquense SAIMEXN Asmmme, En térmomos del momeeral DIECISEIS, mcise a)l de los Ineanmentos
nuitticitado, las notificaciones electrdmicas surten efectos al dia simupemnte en que

INFORME DE JUSTIFICACION en relacidm al recirse de revision que al mibro se cita, en los
simmentes  EmMmoes:

Es de wital mportancia mencionar cono prmer pudoe gque la nibmmcion en nngin momento se nego
o se fie onmso a b respuesta de b sobcind, smplemente en el emendido de que el peticionanc ahora
recumrente mgresa su sobiciud a taves de wmn medio ekctrdmeo queda enfrewisto que tamdbeEn puede
accesar al portal WEB de este sujeto obbzado, bien su ncondormsdad no es por el medio, simo que el
recurente afitma s evidencia aloma d-elaﬂegd]nliadde]ﬂmgen:ladelmdename:tﬂ]m‘ﬂroal
cual de mmcio sobcta acceso, en referencia a esto, este Sweto Oblgado pone a disposicim del
petcionaro el documento al que precisa a.ccesa:t‘mobstame en su ejercicis de atmbuciones v como

H Sy smvicarriervio e Mo ok e St

A Istrer Mo 38 Froce El rodor MNouscokeor Je hoewes
Estade de MMExco § '\c||:|1:-.— Arced, TP 53050

Ted S3F1 HI00SSS71 Sk
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ma oblspcn lesal de este, garantza que b mfommcion cargada melpc-naldetramparemia.
punhiabrents en el Sitena denommmade TPOMEX es Legimma vy Vigemfe, asi vwerficado en meses
anfeniores por la Dweccwn Furidica v de Venficaciones del Tnstitito de Transparencia v Acceso a la
Informacicn Publica v Proteccn de Datos del Estado de Meémco (INFOEM) v dentro del marco de
sz Oblzaciones de enfregar b mfbmmacion Punhmkvente sefialada en b sclictnd se atende dentro
del marce dela Ley la sobcitud  de Infommcion  mterpuesta por el ahora recumente.

A efecto de conplmentar el argmeente esgrmmdo, el Pleno de ese drmano colkegado, debe tonmr en
cventa lo establecide en el mmeml CINCUENTA ¥ CUATRO, CINCUENTA Y OCHO de lbos
LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y EESOLUCION DE 1AS SOLICTTUDES
DE ACCESCO A LA INFOEMACION PUBLICA ACCESO, MODIFICACION., SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES. ASI COMO DE
LOS BEECURSOS DE BEVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR
LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en la Gaceta del Gobiemo, Periddico Oficial del Gobiemo del
Estado Iibre v Soberano de Méxco el dia 30 de octubre de 2008,

En conchexm el acceso a b mwmmmcion pubbca janms se negd, por b que desde éste momento,
schcfamos atemfamente, que el presemte recwrse sea desechado por carecer de fimdamento kgal toda
vez que b informacicn pﬂ:-]ra solicitada por el peticiomario, se puso a su disposicién dentro de los
temmo kgal sefialade por B Ley de Tramsparencia v Acceso a b Infbmmexm del Estado de Meéxco y
].‘-.'In.mr:q:lms

En wvirtind de todo b anterior mamifes tado,

Aese H Peno, atentament=  pido se siva:

FRIMEFR.O - Tenemme por reconocida la personaldad conla que me ostento en el presente escrito.
SEGUNDO.- Tener por presenfado en tiempo vy fomm el Informe Justificado en los témmmos del cuerpo
del presente escrito.

Fueren practicadas. Foablwente, el mmeral diecimeve sefiala que el comgite de los phzos comenzara
a comer desde el dia habil simments que sirta efectos b motficackn, v se chas en ellos el dia de
vencimento, motwo por el cual me encuenito en tengpo.

TEECERO .- En su oportmidad tomar en consderacion los armmentos vertdos en el cuerpo del
presente escrio v, en comsecuenci, DECTARAFR. el SOBEESEIMIENTO del recurso de revision
mieTpueste pﬂrelml:'m:reme por falta de fimdamento legal

ATENTAMENTE
Lic. Jozé Femando Belran Casillas

TITULAE. UNIDAD DE INFOFMACION DEL
H AYUNTAMIENTO DE NATICAT PAN DE JUAFREZ.

[ e o g s e o e

A e Mo 39 Froce Bl hirockes Meeosokess ok heser
Estado de hMEnics Paloco hMuricpa C©F 53050

T S371 &3I00S5371 &000

6 de 21



Recurso de
.., 01905/INFOEM/IP/RR/2014
Revision:

Recurrente: XXOXXXXXOOOOXXXXXXXXXX

Sujeto

Obligado: H. Ayuntamiento de Naucalpan

Comisionado , ,
Zulema Martinez Sanchez
Ponente:

TUNIDAD MUMICTFAL DE INFORMACHOMN 2005-2008.

Angelica Moya Marin
FPresidemta AManicipal Constitmcional
de Mancalpan de Juarez, Mexico.

A su poblacion, hace saber:
Acuwerdo N 205

El H. Ayuniamiento Constitecional de Mauwcalpan de Faarez, Meéxico, por Acuerdo de Cabilde de facha 9 de
septiembre de 2004 v con fundamento en los armiculos 115 fracciones I v II de ka Constitacion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 112, 113, 116, 122, 123 v 124 de la Consttucion Pelitica del Estado Libre v
Soberano de Meéxico; 2, 27 v 31 Sacciones I, XXXWVI v XL de la Ley Organica Municipal del Estado dea
Meéxico:; 157, 158 v 178 del Bando Municipal vigente v 47 fraccién I del Reglamento del Cabildo de
Mancalpan de Judrez, Meéxico, expide al siguiente:

REEGLAMENTO DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTEIALES, COMERCIALES Y
DE SERVICIOS DEL MUNICIPIO DE NATUCATPAN DE JUAREZ, MEXTCO.

Titule Primeras
Die la: Disposiciones Generales
Capituley Primeroe
Drel Objeto v Defindciomes

Articule 1.- Las disposiciones del presente Faglamento son de orden pablico, interdés v observancis genaral v
tlenen par objete normar el fimcionamientey de los establecimientos industmmiales, comercisles v de servicios en
el Municipio de NNauczlpan de Tudrez Estado de México, en lo relative 3 su apermra, operacidn,
regulsrizacion, sanciones y suspensidn de acdvidsdes.

Articule 2 - El presente Reglamento no se splicara a los establecimientos instalados en los mercados publicos
mmnicipales ni a las actividades informales llevadas a cabo en puestos en la via publica en su modalidad de
fjos, semifijos v ambulantes._

Articule 3 - Para aefactos del presente Reglamento, se entiende por:

L Afore - Numere maximeo de espectadores sutorizado por evento;

L. Avuntamiento - El H Ayunmamiente Constimcionzl de Maucalpan de Tuarez, Estado de MMexico;

LN Cataloge de Gires- Es la relacion de actividasdes industriales, comercisles y de servicios,
sutorizadas ¥ reconocidas por 2]l H Ayuntemients, susceptibles 3 ser desammolladas en el Municipio;

. Centro de Atencion Empresarial.- El Centoo Municipal de Afencion Empresarial gue opera el
Sistema de Apertara Fapida de Empresas, dependiente de la Subdireccion de Atencion Empresarial;

W, Cesion de Derechos - Es la wansmision que el Timlar de una Licencia de Funcionsmisnto haga de

los derechos consignados a su faver a ofra persona fisica o jundico-celectiva, siempre v cuando oo
se modifique alguna de las condiciones bajo las cnales se otorgd la Licencia;

V1. Clansura_- Es el acto administrative a traves del cuzl la Subdireccion de Mormatividad Comercial
como consecnsncia del incumplimiento a la normatividad aplicable suspends las actividades de on
establacimiento mediante la colocacion de sellos en el local correspondiente pudiendo ser de caracter
parcial, iempoTal o permanenie;

WIL Clansura Parcial- Es el acto administrative a través del cnal la Subdireccion de MNormatividad
Comercial como consecuencia del incomplimiente a la normeatividad comespondiente, suspende las
actividade: Omicsments en la parte del ssmblecimbients gue incwmpls con las disposiciones del
Feglamanio;

WL Clhinsura Definitiva - Ez el acto sdminictrativo 3 Taves del cusl la Subdireccion de MNormmatividad
Comercial como consscuencis de un incumplimientso grave o reincidente a la nonmatvidad
commespondiente, suspendes las actvidades del esmblscimients en forma defnitiva; lo que implica 1a
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Del archivo denominado “Reglamento de Establecimientos Industriales, Comerciales y de
Servicios del Municipio de Naucalpan d (1).pdf’, a modo de referencia se inserta la primera
pagina debido al volumen de éste, y el cual como mas adelante se vera, es la misma
informacion contenida en la pagina de transparencia del Sujeto Obligado, por lo que
resulta innecesario insertar las 85 paginas que conforman el Reglamento de
Establecimientos Industriales, Comerciales y de Servicios del Municipio de Naucalpan.

Quinto. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios y por razon de turno fue
enviado para su andlisis, estudio y elaboracion del proyecto de resolucién a la
Comisionada Zulema Martinez Sanchez, para que presentara el proyecto de
resolucién correspondiente; por lo que, una vez analizadas y estudiadas la totalidad de
las constancias que en via electronica obran en el sistema electrénico denominado
“SAIMEX”, se procede a emitir la presente resoluciéon conforme a los siguientes:

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 44, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.
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Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar
el plazo legal en que debe delimitarse la interposicion del recurso de revision, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

El recurso de revision en estudio, fue interpuesto dentro del plazo de los quince dias
hébiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, tal como se aprecia en el siguiente cuadro
explicativo:

Fecha en que el afectado tuvo | Término de los 15 dias | Fecha en que el
conocimiento de la respuesta | habiles para presentar su | solicitante interpuso el
del sujeto obligado. recurso de revision. recurso de revision.
15/10/2014 Del 16/10/2014 27/10/2014
al 05/11/2014

En ese sentido, al considerar la fecha en que el Sujeto Obligado dio contestacion a la
solicitud y la fecha en que El Recurrente interpuso el recurso de revision, éste se
encuentra dentro de los margenes legales previstos en el el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Es de resaltar que el recurso de revision se interpuso electronicamente a través del
sistema automatizado que este Instituto ha puesto para el uso y almacenamiento de
los requerimientos realizados por la poblaciéon, denominado SAIMEX, por lo que el
recurso en estudio fue interpuesto agotando los requisitos formales que establecen los
articulos 72 y 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de México y Municipios.

Tercero. Procedibilidad. Tras la revision del expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que en el presente recurso concurren las circunstancias idoneas de factibilidad
que evidencian su procedencia, en virtud de que se actualiza el supuesto previsto en
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la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

1V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

Por lo que hace a la fraccion IV, el peticionario en sus razones o motivos de
inconformidad manifestd entre otros argumentos, lo siguiente:

“...DICHA INFORMACION QUE OBRA EN DICHO PORTAL ES VIGENTE,
SITUACION QUE ES FALSA, YA QUE SOLICITE QUE SE ME
PROPORCIONARA EL REGLAMENTO ANTES MENCIONADO VIA
SAIMEX LO CUAL NO SUCEDIO, SIN EMBARGO, AL MOMENTO DE DE
IR A LA PAGINA htt://transparencia.naucalpan.gob.mx/ EFECTIVAMENTE
APARECE EL REGLAMENTO SOLICITADO POR EL HOY QUEJOSO,PERO
RESULTA QUE NO ES EL VIGENTE...” (sic)

De donde se colige que la informacion que se le proporciond, el hoy recurrente la
considerd como desfavorable, actualizdndose por ende, en el presente caso, la
procedencia del recurso de revision interpuesto, en contra de la respuesta otorgada
por el Sujeto Obligado, ya que se actualiz6 el supuesto previsto en la fraccion IV del
citado precepto legal.

Tercero. Estudio y resolucion del asunto. Las Razones o Motivos de Inconformidad
hechos valer por la recurrente son unas inoperantes y otras mas infundadas, debido a
las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

En primer término el entonces recurrente, en su momento, solicito que el Sujeto

Obligado le proporcionara via SAIMEX el Reglamento de Establecimientos
Industriales, Comerciales y de Servicios del Municipio de Naucalpan vigente.
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Al respecto, el Sujeto Obligado respondi6é que: “Este reglamento puede consultarlo en
http://transparencia.naucalpan.gob.mx/ en el apartado que dice marco normativo, la
informacién que obra en este portal es la vigente.”, cabe destacar que este Organo Garante
ingreso a la pagina que refirio el Sujeto Obligado, de lo cual se desprendi6 lo siguiente:
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Al ingresar al archivo “PDF”, agregado, se desplego la siguiente informacion:

Reglamento de Establecimientos Industriales, Comerciales y de Servicios del Municipio de Maucalpan d (1) - Adok

is|l@ @[ o[- 5 B |2 5 |

UNIDAD MUNICIPAL DE INFORMACTON J06-2008.

Angebica Moya Marin
Prezidenta Municipal Constitucional
de Naucalpan de Juirez, México.

A su poblacion, hace zaber:
Acuerdo N* 295,

El H Ayuntzmento Constitucional de Maucalpan de Tuarez, Meémco, por Acuerdo de Cabildo de facha 9 de
sepiiembre de 2004 y con fundamento en los articulos 115 fracciones I v I de la Constitucion Polifica de los
Estados Umdes Mexicanas; 112, 113, 116, 122, 123 ¥ 124 de la Constiteeion Politiea del Estado Libre v
Soberanc de Mésxice: 2, 27 v 31 fraceiones I, J00CVII ¥ XL de Ia Ley Orgénica Municipal del Estado de
Mexico; 157, 158 ¥ 178 del Bando Municipal vigente ¥ 47 fraccion IT del Reglamento del Cabildo de
Maucalpan de Fuarez, Meéxico, expide el sizuente:

REGLAMENTO DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES, COMERCIALES Y
DE SERVICTOS DEL MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ, MEXTCO.

Titule Primero
Die las Disposiciones Generales
Capitulo Primero
Diel Ohjeto ¥ Definiciones

Articuls 1.- Las disposiciones del presente Reglamento son de orden piblice, mterés ¥ observancia general ¥
tmwnhgmmmrdﬁmmmmu&lm&hﬂmmmahs muﬂﬁ}demmo’en

hhmlclpmdeNa‘u.calpande}uarEz.EslzdodEMe:ucu en lo relative a su apertna, operaciom,
regulanzacion, sanciones ¥ suspension de actividades.

Articuls 1. Elprsm:reReglmmntum =a aplicara a los establecomientos instalados en los mercados pablicos
]:El'l.l.lll{‘_‘lpalﬁ m a las actividades mformales llevadas a cabo en puestos en 1a wia piblca en su modalidad de
fijos, semufijos ¥

Articuls 3.- Parz efectos del presente Reglamento, se entiende por:

L Aforo.- NMimmero maxamoe de espectadores autonizado por evento;

I Asuntamiento.- El H Ayuntamiento Constifucional de Mancalpan de Juarez, Estado de Mexico;

1. Cataloge de Giros.- Es la mlacidn de actividades mdustialss, comercizles v de sericios,
autonzadzs y reconocidas por el H Ayuntamiento, susceptibles a ;erd&mnlladaﬁmdh.{mupm

V. Centro de Atencidn Fmpresarial- El Centro Mumcipal de Atencidn Empresanal que opera el
Sistema de Apertura Fapida de Empresas, dependiente de la Subdireccion de Atencion Empresanal;
V. Cesion de Derechos.- Es la transousion que el Tiular de wna Licencia de Funcionamiento haga de

los derechos conmipnados a su favor a ofrz persona fisica o juridico-colectva, stempre v cuands no
se modifique alguma de las condiciones bajo las cuales se otorgd la Licencia;

Wi Clauzura.- Es el acto admimistrativo a través del cual la Subdiveccidn de Mommatividad Comercial
come consecuencia del menmplmiento a la normatividad aplicable suspende las acinadades de un
estableciments mediante la colocacion de sellos en el local comespondients pudiendo ser de cardcter

parcial, temporal o permanents;

VL Clanzura Parcial.- Es el acto admimstrativo a través del cual la Subdireccién de Mormatrvidad
Comercial como consecuencia del meumphnuento a la normatidad comespondiente, suspende las
actividades tmicamente en la pate del establecmuento que mcumpla con las disposiciones del

Feglamento;

Wil Clanzura Definitiva.- Es el acto administratrve a través del cual la Subdiveccion de Normatrvidad
Comercial como consecuencia de un incumplhmeento grave o remcidente a la nommatadad
carrespondiente, suspende las actinidades del establecinmento en forma defimtiva; lo que mmophica la
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Como podemos apreciar desde un inicio el Sujeto Obligado le proporcionoé al hoy
recurrente la informacion que solicitd, la tnica diferencia es que no se la proporciono
via SAIMEX, sin embargo, no era necesario ya que el al indicarle en donde podia
encontrarla, el Sujeto Obligado cumplié con lo establecido en el articulo 17 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que establece:

“Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd
puesta a disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso,
dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de
informacion.”

Precepto legal que establece la obligacion a los Sujetos Obligados a poner a disposicion
la informacién que generen por cualquier medio, que facilite su acceso, en este caso, la
informacion solicitada se encuentra visible, de forma ptiblica y de forma permanente
en la pagina de transparencia del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, como
anteriormente se aclaro, cabe destacar que dicha pagina electrénica, como lo dispone
el precepto en andlisis, facilita el acceso a la informacién es decir, el Sujeto Obligado
cumplio con la solicitud de informacién con el acto de comunicarle al hoy Recurrente
en donde podia encontrar dicha informacion, maxime que dicho dispositivo prevé que
se debe dar preferencia a sistemas computacionales y nuevas, tecnologias de la
informacidn, lo que en el presente caso se actualiza, ya que la pagina de transparencia
del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez es un nuevo sistema de tecnologias de
la informacion.

Cabe destacar que el Reglamento de Establecimientos Industriales, Comerciales y de
Servicios del Municipio de Naucalpan es informacion publica de oficio, tal y como lo
dispone el articulo 12 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, que establece:
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“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

I. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacion y
procedimientos y demds disposiciones en los que se establezca su marco juridico de
actuacion;”

Es decir, dicha informacion debe encontrarse en la pagina de transparencia de
cualquier Sujeto Obligado, en el presente caso, como anteriormente se ha visto, si
ocurre dicha circunstancia, por ende resulta innecesario remitir a través de alguna otra
via dicha informacién, como en este caso lo seria el SAIMEX o por cualquier otro medio
porque ya es informacion Publica de Oficio, visible para el publico en general.

No obstante ello, el recurrente se inconformé manifestando entre otras circunstancias
las siguientes:

[...] ya que en su vrespuesta a mi solicitud nimero de folio
00393/NAUCALPA/IP/2014, SOLO SE OMITE A INFORMAR QUE EL
REGLAMENTO DE  REGLAMENTO DE  ESTABLECIMIENTOS
INDUSTRIALES, COMERCIALES Y DE SERVICIOS DEL MUNICIPIO DE
NAUCALPAN DE JUAREZ, PUEDE SER CONSULTADO EN EL
APARTADO QUE DICE MARCO NORMATIVO, Y QUE DICHA
INFORMACION QUE OBRA EN DICHO PORTAL ES VIGENTE,
SITUACION QUE ES FALSA, YA QUE SOLICITE QUE SE ME
PROPORCIONARA EL REGLAMENTO ANTES MENCIONADO VIA
SAIMEX 1O CUAL NO SUCEDIO, SIN EMBARGO, AL MOMENTO DE DE
IR A LA PAGINA htt://transparencia.naucalpan.gob.mx/ EFECTIVAMENTE
APARECE EL REGLAMENTO SOLICITADO [...] (sic) (lo resaltado es
nuestro).

Como podemos apreciar el recurrente se inconforma porque no le proporcionaron el
Reglamento de Establecimientos Industriales, Comerciales y de Servicios del
Municipio de Naucalpan via SAIMEX, sin embargo, como ya se ha visto anteriormente
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no es necesario que se entregue via SAIMEX, ya que dicha informacion es Publica de
Oficio, y el Sujeto Obligado si la tiene publicada de forma permanente en su pagina de
transparencia, por lo que las manifestaciones que en via de acto impugnado esgrime
el recurrente, son inoperantes, aunado a que como €l mismo lo acepta de forma
expresa: “EFECTIVAMENTE APARECE EL REGLAMENTO SOLICITADO”, en la
pagina electronica: “htt://transparencia.naucalpan.gob.mx/” .

Sin embargo, el hoy recurrente continué manifestando hechos que resultan
infundados, como a continuacion se aprecia:

[...] PERO RESULTA QUE NO ES EL VIGENTE, ESO LO SE YA QUE LA
AUTORIDAD DE LA JEFATURA DE VERIFICACIONES Y CLAUSURAS EN
SU ACTUAR MENCIONA ARTICULOS QUE NO APARECEN EN EL
REGLAMENTO QUE ESTA EN EL PORTAL DE INTERNET MENCIONADO
POR EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION” (sic)

Manifestaciones las anteriores de las que se desprende un elemento de especial
pronunciamiento: que la Jefatura de Verificaciones y Clausuras en su actuar menciona
articulos que no aparecen en el Reglamento de Establecimientos Industriales,
Comerciales y de Servicios del Municipio de Naucalpan, cuestion que es
independiente al derecho de acceso a la informacion, en el presente caso, accionado
con la solicitud encaminada a conocer el vigente Reglamento en cita, es decir, el actuar
de la Jefatura que aduce el recurrente, no es objeto de acceso a la informacion.

Ahora bien, con respecto a los articulos que a decir del recurrente [...] “QUE LA
AUTORIDAD DE LA JEFATURA DE VERIFICACIONES Y CLAUSURAS EN SU ACTUAR
MENCIONA ARTICULOS QUE NO APARECEN EN EL REGLAMENTO QUE ESTA EN EL

PORTAL [...] (sic), este Organo Garante considera que se le deja en estado de
indefension al sujeto obligado, ya que no refiere que articulos invoco dicha autoridad,
ni presentd algiin documento en el que se pueda apreciar el ordenamiento juridico que
no se encuentra contemplado en el Reglamento, cuando lo cierto es que el Reglamento
publicado en la pagina de transparencia del Sujeto Obligado es la informacion que

solicitd el hoy recurrente.
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En otras palabras el hoy recurrente, no expresa ni motiva las razones por las cuales no
le es desfavorable la respuesta dada por el sujeto obligado ya que por el solo hecho de
haber dicho [...] “QUE LA AUTORIDAD DE LA JEFATURA DE VERIFICACIONES Y
CLAUSURAS EN SU ACTUAR MENCIONA ARTICULOS QUE NO APARECEN EN EL
REGLAMENTO QUE ESTA EN EL PORTAL [...] (sic), sin aportar mas datos deviene que
sus manifestaciones son inoperantes para crear conviccion de la certeza de sus
argumentos, y son infundados ya que no basa su dicho en alguna norma o ley donde
se pueda apreciar la existencia de alguna otra norma en la que la jefatura en comento
haya expedido algun acto.

Es necesario hacer alusion a la “VIGENCIA” del Reglamento de Establecimientos
Industriales, Comerciales y de Servicios del Municipio de Naucalpan, ya que también
es un motivo de inconformidad de hoy recurrente, por lo que es de destacar que el
Reglamento que se despliega en la pagina de transparencia del Sujeto Obligado,
anteriormente inserta, se considera como la version vigente, y aplicable, ya que las
reformas y adiciones que ha tenido dicho ordenamiento normativo, se encuentran en
el mismo Reglamento.

Por otra parte, debe dejarse en claro que, al haber existido un pronunciamiento por
parte del Sujeto Obligado, a fin de dar respuesta a la solicitud planteada, esta
Autoridad no estd facultada para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién
proporcionada, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que
permita que, via recurso de revisidn, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo
anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos es un organo de la Administracion Publica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre
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la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Por ultimo cabe destacar lo que en su informe de justificacion el Sujeto Obligado refiri6
entre otras cuestiones, lo siguiente:

“[...]1 al portal WEB de este sujeto obligado, bien, su inconformidad no es por el
medio, sino que el recurrente afirma sin evidencia alguna de la ilegitimidad de
la vigencia del ordenamiento juridico al cual de inicio solicita acceso, en
referencia a esto, este Sujeto Obligado pone a disposicion del peticionario el
documento al que precisa accesar y no obstante en su ejercicio de atribuciones y como
una obligacién legal de este, garantiza que la informacion cargada en el portal
de_transparencia, puntualmente en el Sistema denominado IPOMEX es
Legitima y Vigente, asi verificado en meses anteriores por la Direccién Juridica y
de Verificaciones del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos del Estado de México (INFOEM)y dentro del marco de sus
Obligaciones de entregar la informacion Puntualmente sefialada en la solicitud se
atiende dentro del marco de la Ley la solicitud de Informacion interpuesta por el
ahora recurrente. [...] (sic).

Por ende este Organo estima que el Reglamento de Establecimientos Industriales,
Comerciales y de Servicios del Municipio de Naucalpan, publicado en la pagina oficial
de transparencia del Sujeto Obligado, es el vigente y aplicable, por ende la informacion
si se le proporciono al hoy recurrente.

En tales consideraciones, ante lo inoperante e infundado de las Razones o Motivos de
Inconformidad hechos valer en el presente medio de impugnacion, lo procedente es
confirmar la respuesta, respecto de la solicitud namero 00393/NAUCALPA/IP/2014, y
por lo antes expuesto y fundado, se:
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RESUELVE:

Primero. SE CONFIRMA Ia respuesta del Sujeto Obligado, en términos del
considerando Tercero de esta resolucion ya que resultan inoperantes e infundadas las
Razones o Motivos de Inconformidad hechos valer por el Recurrente.

Segundo. Se dejan a salvo los derechos del C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX para
que presente nuevamente su solicitud de acceso a la informacion.

Tercero. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado.

Cuarto. HAGASE DEL CONOCIMIENTO del C. XXXXXXXXOXXXXXXXXXXXXX, la
presente resolucion; asi como, que en caso de considerar que ésta le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIUNO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidente

Eva Abaid Yapur Arlen Siu Jaime Merlos
Comisionada Comisionada
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

Iovjayi Garrido Canabal Pérez
Secretario Técnico del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucion del veintiuno de noviembre de dos mil catorce, emitida

en el Recurso de Revision 01905/INFOEM/IP/RR/2014.
FMF/ROA
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