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Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de dieciséis de julio de dos mil catorce.

VISTO el expediente electréonico formado con motivo del recurso de revision
01181/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C.
XXX XXXXXXXX, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de

Naucalpan de Juarez, se procede a dictar la presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha quince de mayo de dos mil catorce, el C.
XXX XXXXXXX presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense, (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez,
Sujeto Obligado, solicitud de acceso a informacion publica, registrado bajo el niumero
de expediente 00201/NAUCALPA/IP/2014, mediante la cual solicit6 le fuese entregado

en copia certificada con costo, lo siguiente:

“Solicito se me indique si existe algun acuerdo, convenio o documento alguno de
consentimiento firmado por lideres o representantes de comerciantes de la via publica con
el objeto reducir los dias de instalacion y operacion de puestos semifijos respecto de los
permisos para el ejercicio del comercio en la via publica emitidos por la Direccion de
desarrollo y fomento econdmico o subdirecciones dependientes de la misma. Asi mismo

solicito saber si la Direccion de Fomenteo Economico o las subdirecciones dependientes de
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ella, han emitido mandamiento, circular, acuerdo o auto con efectos generales por medio del
cual hayan determinado reducir unilateral mente los dias de instalacion y operacion de los
puestos semifijos ubicados en Naucalpan centro, concretamente en la cabecera Municipal,
las avenida 16 de septiembre, la via Gustavo Baz y la Ribiera los cuales tienen permiso para
el ejercicio del comercio en la via publica. En caso de existir dichos documentos, solicito se

expida copia certificada de los mismos.” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se
advierte que el Sujeto Obligado en fecha cuatro de junio de dos mil catorce, dio

respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica

del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

LA RESPUESTA A LA PRESENTE SE ENCUENTRA EN EL ARCHIVO QUE SE
ADJUNTA”

Asimismo adjunt¢ el archivo denominado “00201 SAIMEX.docx” el cual contiene la

siguiente informacion:

“Por este medio le envio un cordial saludo, al tiempo que en contestacion a su solicitud
numero 00201/ NAUCALPA/IP/2014, donde solicita:

1.- Se le indique si existe algiin acuerdo, convenio o documento alguno de
consentimiento firmado por lideres o representantes de comerciantes de la via
publica con el objeto reducir los dias de instalacion y operacion de puestos
semifijos respecto de los permisos para el ejercicio del comercio en la via publica
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emitidos por la Direccion de Desarrollo y Fomento Econémico o subdirecciones
dependientes de la misma.

2.- Saber si la Direccion de Fomento Econdémico o las subdirecciones dependientes
de ella, han emitido mandamiento, circular, acuerdo o auto con efectos generales
por medio del cual hayan determinado reducir unilateral mente los dias de
instalacion y operacion de los puestos semifijos ubicados en Naucalpan centro,
concretamente en la cabecera Municipal, las avenida 16 de septiembre, la via
Gustavo Baz y la Ribiera los cuales tienen permiso para el ejercicio del comercio
en la via publica. En caso de existir dichos documentos, solicito se expida copia
certificada de los mismos.

Por lo que hace al punto Uno, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 2 fraccién
V, 11, y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, mismos que a continuacion se transcriben:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen
en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion puiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
cdlculos o practicar investigaciones.

Por lo anterior, se hace del conocimiento del peticionario, que esta Dependencia Municipal
a mi cargo solo estd obligada a proporcionar la informacion publica generada por la propia
dependencia a mi cargo en el ejercicio de las atribuciones con que ésta cuenta, misma que
debe ser requerida y obrar en nuestros archivos, en este sentido, se informa al peticionario
que no es posible acceder a su peticién, ello en consideracion que dicha informacion de
existir obra en poder de los comerciantes.
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Por lo que toca al punto dos, se hace del conocimiento del peticionario que la Direccion
Desarrollo y Fomento Econdmico a mi cargo y/o las subdirecciones dependientes de ésta,
no han emitido documento alguno en el que unilateralmente haya reducido los dias de
instalacion y operacion de los puestos semifijos ubicados en Naucalpan centro,
concretamente en la cabecera Municipal, la Avenida 16 de Septiembre, la Via Gustavo Baz
y la Ribiera.”
TERCERO. El veinticuatro de junio de dos mil catorce, el ahora recurrente interpuso el
recurso de revision, al que se le asign6 el numero de expediente que al epigrafe se

indica, en contra del acto y en base a las Razones o Motivos de Inconformidad que mas

adelante se senalan.

Es importante precisar que en el expediente electronico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado: “El acto que
se impugna es la respuesta pronunciada a la solicitud de informacién presentada el 15/05/14
con numero de folio 00201/NAUCALPA/IP/2014, emitida por la Unidad de Informacion

Piiblica Municipal de Naucalpan de Judrez.” (Sic)

Ahora bien, el hoy recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:

“H. UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, por mi propio derecho sefialando como
domicilio para oir y recibir notificaciones y documentos el inmueble ubicado en Primavera

Numero 8,Interior 2, Naucalpan Centro e indistintamente el siguiente correo electronico:
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I | cvtorizando para el mismo efecto a los C.CIEN
I /¢ Listed con ¢l debido respeto

para los efectos conducentes, comparezco y expongo: A través del presente ocurso vengo a
interponer Recurso de Revision en contra de la respuesta otorgada a mi solicitud de
informacion Publica que mads adelante precisare, y en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 73 de la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, se expresa lo siguiente: I.
NOMBRE Y DOMICILIO DEL RECURRENTE, Y EN SU CASO, LA PERSONA O
PERSONAS QUE ESTE AUTORICE PARA RECIBIR NOTIFICACIONES; e Han
quedado precisados en el proemio del presente escrito. II. ACTO IMPUGNADO,
UNIDAD DE INFORMACION QUE LO EMITIO Y FECHA EN QUE SE TUVO
CONOCIMIENTO DEL MISMO; » El acto que se impugna es la respuesta pronunciada
a la solicitud de informacion presentada el 15/05/14 con mniimero de folio
00201/NAUCALPA/IP/2014, emitida por la Unidad de Informacion Piblica Municipal de
Naucalpan de Judrez. Fecha en que tuve conocimiento del Acto Impugnado fue el dia—
04/06/ 2014, fecha en que me fue notificada la respuesta a través del sistema SICOSIEM.
IIl. RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD; o A) Conforme a lo
establecido por el articulo 1 de Ley de merito se dispone que a través de un érgano auténomo
se garantizara el acceso a la informacién piblica, entre otras cosas se debe entender que
deberd hacer las gestiones requerimientos y precisiones pertinentes a fin de garantizar el
flujo de informacion publica, responsabilidad que se considera pertenece a la Unidad de
Informacion Municipal de Naucalpan de Judrez debido a que la misma es el 6rgano garante
que contempla la ley para ese efecto y que tiene encomendada la responsabilidad de proveer
y garantizar el respecto a los principios de acceso a la informacion y mdxima publicidad
contenidos en la Ley de merito. No obstante lo anterior, a través de mi solicitud de
informacion publica, insté lo siquiente: 1.- “Solicito se me indique si existe algiin acuerdo,
convenio o documento alguno de consentimiento firmado por lideres o representantes de
comerciantes de la via puiblica con el objeto reducir los dias de instalacién y operacion de
puestos semifijos respecto de los permisos para el ejercicio del comercio en la via piiblica
emitidos por la Direccion de Desarrollo y Fomento Econdmico o subdirecciones
dependientes de la misma y 2.- Saber si la Direccion de Fomento Econdmico o las

5 de 43



Recurso de 01181/INFOEM/IP/RR/2014

Revision:

Recurrente: ),9,0,9,0,9,9,9,0,9,0,0,9,0,0,9,9,0,0,0,0,9,0,0,¢

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez

Comisionado Josefina Roman Vergara

Ponente:

subdirecciones dependientes de ella, han emitido mandamiento, circular, acuerdo o auto
con efectos generales por medio del cual hayan determinado reducir unilateral mente los
dias de instalacion y operacion de los puestos semifijos ubicados en Naucalpan centro,
concretamente en la cabecera Municipal, las avenida 16 de septiembre, la via Gustavo Baz
y la Ribera los cuales tienen permiso para el ejercicio del comercio en la via publica. En caso
de existir dichos documentos, solicito se expida copia certificada de los mismos. A lo cual la
Unidad de Informacion por conducto del sujeto obligado, de manera escueta notificé lo
siguiente informacion en respuesta a la solicitud de informacion publica presentada ante
dicho 6rgano, misma que se transcribe a continuacion: “ Por este medio le envio un cordial
saludo, al tiempo que en contestacion a su solicitud niimero 00201/NAUCALPA/IP/2014,
donde solicita: 1.- Se le indique si existe algiin acuerdo, convenio o documento alguno de
consentimiento firmado por lideres o representantes de comerciantes de la via puiblica con
el objeto reducir los dias de instalacion y operacion de puestos semifijos respecto de los
permisos para el ejercicio del comercio en la via publica emitidos por la Direccion de
Desarrollo y Fomento Economico o subdirecciones dependientes de la misma. 2.- Saber si
la Direccién de Fomento Econdmico o las subdirecciones dependientes de ella, han emitido
mandamiento, circular, acuerdo o auto con efectos generales por medio del cual hayan
determinado reducir unilateral mente los dias de instalacion y operacion de los puestos
semifijos ubicados en Naucalpan centro, concretamente en la cabecera Municipal, las
avenida 16 de septiembre, la via Gustavo Baz y la Ribiera los cuales tienen permiso para el
ejercicio del comercio en la via publica. En caso de existir dichos documentos, solicito se
expida copia certificada de los mismos. Por lo que hace al punto Uno, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 2 fraccion V, 11, y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, mismos que a continuacion se
transcriben: Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por: V. Informacion
Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio
de sus atribuciones; Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardin la
informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones. Articulo 41.- Los
Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y que
obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o
practicar investigaciones. Por lo anterior, se hace del conocimiento del peticionario, que

6 de 43



Recurso de 01181/INFOEM/IP/RR/2014

Revision:

Recurrente: ),9,0,9,0,9,9,9,0,9,0,0,9,0,0,9,9,0,0,0,0,9,0,0,¢

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez

Comisionado Josefina Roman Vergara

Ponente:

esta Dependencia Municipal a mi cargo solo estd obligada a proporcionar la informacién
publica generada por la propia dependencia a mi cargo en el ejercicio de las atribuciones
con que ésta cuenta, misma que debe ser requerida y obrar en nuestros archivos, en este
sentido, se informa al peticionario que no es posible acceder a su peticion, ello en
consideracion que dicha informacién de existir obra en poder de los comerciantes. Por lo
que toca al punto dos, se hace del conocimiento del peticionario que la Direccion Desarrollo
y Fomento Econdmico a mi cargo y/o las subdirecciones dependientes de ésta, no han
emitido documento alguno en el que unilateralmente haya reducido los dias de instalacién
y operacion de los puestos semifijos ubicados en Naucalpan centro, concretamente en la
cabecera Municipal, la Avenida 16 de Septiembre, la Via Gustavo Baz y la Ribiera”. Ahora
bien, la Unidad de Informacion Municipal de Naucalpan de Judrez vinicamente se limita a
mencionar lo que a continuacion se menciona: “... se hace del conocimiento del peticionario,
que esta Dependencia Municipal a mi cargo solo estd obligada a proporcionar la
informacion publica generada por la propia dependencia a mi cargo en el ejercicio de las
atribuciones con que ésta cuenta, misma que debe ser requerida y obrar en nuestros
archivos, en este sentido, se informa al peticionario que no es posible acceder a su peticion,
ello en consideracion que dicha informacion de existir obra en poder de los comerciantes...”,
lo cual resulta ilégico, en virtud de lo que lo establece el articulo 12 de la Ley de la materia,
mismo que reza lo siguiente: “Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible
en medio impreso electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente: V1. La contenida en los
acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier organo colegiado de los Sujetos
Obligados; XII. Convenios que suscriban con otros entes de los sectores piiblico, social y
privado;” Con lo cual queda de manifiesto que es absurdo mencionar que de existir la
informacion solicitada debe estar en manos de los comerciantes, ya que es obligacion del
sujeto obligado, es decir, de la Direccién de Mercados y Comercio en la Via Publica llevar
un registro de los comerciantes, asi como guardar en sus archivos cualquier convenio que
suscriban con los mismos comerciantes. Argumento que no resulta suficiente para negar la
entrega de la Informacion, ya que es su deber, dar al particular una respuesta fundada,
motivada y detallada del porque no es dable la Informacion solicitada, y no simple y
llanamente citar esa respuesta carente de fundamento legal , sino que debe mencionar el
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precepto aplicable y en su caso los alcances del mismo. Bajo esta tesitura, la Unidad en
mencion debio acatar y aplicar al caso concreto lo que contempla el articulo 43 peniiltimo
pdrrafo del Reglamento aplicable, mismo que en su parte conducente menciona lo siguiente:
“...En caso de omitirse alguno de los requisitos sefialados en el presente articulo, la Unidad,
dentro del plazo cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente de recibida la peticion,
prevendrd al peticionario para que amplie, corrija o complete su escrito, otorgandosele para
tal efecto cinco dias hdbiles, a partir de su notificacion...”. Por lo esgrimido en el cuerpo
del presente escrito es procedente que me sea otorgada la Informacion requerida o en su caso
una respuesta debidamente fundada y motivada, en virtud de que el Sujeto Obligado
unicamente se limita a negar la entrega de la Informacion sin fundamento ni sustento
alguno contemplado tanto en la Ley como el Reglamento de la Materia. IV. Firma del
recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito, requisitos
sin los cuales no se dara tramite al recurso. Al escrito de recurso deberd acompariarse copia
del escrito que contenga el acto impugnado. De lo anterior se precisa que este recurso se
interpone a través del sistema SAIMEX- SOCISIEM, razén por la cual se hace a través de
medios electronicos. PROTESTO LO NECESARIO
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.” (Sic)

Cabe destacar que el Sujeto Obligado no rindi6 Informe de Justificaciébn para

manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision numero

01181/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fracciéon V, 56, 60,
fracciones 1y VII, 71, fraccion I, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16
y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo de los
asuntos, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que
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el Sujeto Obligado dio contestacion a las solicitudes de informacion, en virtud de las

siguientes consideraciones.

El Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion el dia cuatro de junio de
dos mil catorce, mientras que el recurso de revision que recayd a dicha solicitud de
informacion fue presentado el dia veinticuatro de junio de dos mil catorce, esto es, al
décimo cuarto dia hébil siguiente de haber recibido la respuesta por parte del Sujeto
Obligado, descontando del computo del plazo los dias siete, ocho, catorce, quince,
veintiuno y veintidds de junio de dos mil catorce por haber sido sabados y domingos

respectivamente.

En ese sentido, al considerar las fecha en que se formuld la solicitud de informacion y
la fecha en la que respondid a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se
interpuso el recurso de revision, se concluye que éste se encuentra dentro de los

margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicién, este Organo garante advierte la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.
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TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Primeramente, es de sefalarse que el
particular requiri6 del Sujeto Obligado en copia certificada de la siguiente

informacion:

1. Si existe algin acuerdo, convenio o documento alguno de consentimiento
firmado por lideres o representantes de comerciantes de la via publica con el
objeto reducir los dias de instalacion y operacion de puestos semifijos respecto
de los permisos para el ejercicio del comercio en la via publica emitidos por la
Direccion de desarrollo y fomento econdmico o subdirecciones dependientes de

la misma; y

2. Si la Direccion de Fomento Econdmico o las subdirecciones dependientes de
ella, han emitido mandamiento, circular, acuerdo o auto con efectos generales
por medio del cual hayan determinado reducir unilateral mente los dias de
instalacion y operacion de los puestos semifijos ubicados en Naucalpan centro,
concretamente en la cabecera Municipal, las avenida 16 de septiembre, la via
Gustavo Baz y la Ribiera los cuales tienen permiso para el ejercicio del comercio

en la via publica.

Derivado de lo anterior, respecto del punto 1 de la solicitud de informacion el Sujeto
Obligado sefiald en su respuesta lo siguiente: “Por lo anterior, se hace del conocimiento del

peticionario, que esta Dependencia Municipal a mi cargo solo estd obligada a
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proporcionar la informacion piblica generada por la propia dependencia a mi cargo en
el ejercicio de las atribuciones con que ésta cuenta, misma que debe ser requerida y
obrar en nuestros archivos, en este sentido, se informa al peticionario que no es posible
acceder a su peticion, ello en consideracion que dicha informacion de existir obra en

poder de los comerciantes.” (Sic)

Por cuanto hace al punto 2 de la solicitud de informacion el Sujeto Obligado refirid en
su repuesta que la Direccién Desarrollo y Fomento Econdémico y/o las subdirecciones
dependientes de ésta no han emitido documento alguno en el que unilateralmente haya
reducido los dias de instalacién y operacion de los puestos semifijos ubicados en
Naucalpan centro, concretamente en la cabecera Municipal, en la Avenida 16 de

Septiembre, la Via Gustavo Baz y la Ribiera.

Inconforme con la falta de respuesta, el particular interpuso el presente recurso de
revision argumentando medularmente lo siguiente: “... lo cual resulta ilégico, en virtud
de lo que lo establece el articulo 12 de la Ley de la materia, mismo que reza lo siguiente: “Articulo
12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso electronico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente: VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de
cualquier 6rgano colegiado de los Sujetos Obligados; X1I. Convenios que suscriban con otros
entes de los sectores puiblico, social y privado;” Con lo cual queda de manifiesto que es

absurdo mencionar que de existir la informacion solicitada debe estar en manos de los
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comerciantes, ya que es obligacion del sujeto obligado, es decir, de la Direccion de
Mercados y Comercio en la Via Piiblica llevar un registro de los comerciantes, asi como
guardar en sus archivos cualquier convenio que suscriban con los mismos
comerciantes... en virtud de que el Sujeto Obligado tinicamente se limita a negar la entrega
de la Informacion sin fundamento ni sustento alguno contemplado tanto en la Ley como el

Reglamento de la Materia.” (Sic)

Cabe destacar que el Sujeto Obligado no rindi6 su Informe de Justificacion.

En tal virtud, este Organo garante estima que las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el recurrente son fundados por las siguientes consideraciones de

hecho y derecho:

Respecto del punto 2 de la solicitud de informacion consistente en si la Direccion de
Fomento Econdémico o las subdirecciones dependientes de ella han emitido
mandamiento, circular, acuerdo o auto con efectos generales por medio del cual hayan
determinado reducir unilateralmente los dias de instalacion y operacion de los puestos
semifijos ubicados en Naucalpan centro, concretamente en la Avenida 16 de
septiembre, la via Gustavo Baz y la Ribiera los cuales tienen permiso para el ejercicio
del comercio en la via publica, es de destacar que lo manifestado por el Sujeto Obligado
relativo a que la Direccion de Fomento Economico del Sujeto Obligado o las

Subdirecciones dependientes de ésta no han emitido documento alguno en el que
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unilateralmente se haya reducido los dias de instalacién y operaciéon de los puesto
semifijos ubicados en la Avenida 16 de septiembre, Via Gustavo Baz y la Ribiera en
Naucalpan de Judrez, constituye un hecho de naturaleza negativa que no puede
acreditarse documentalmente, ni probarse por algin otro medio por ser logica y

materialmente imposible.

Cabe precisar, que de acuerdo a los antecedentes se advierte que no se trata de un caso
por el cual la negacion del hecho implique la afirmacién del mismo, simplemente se
estd ante una notoria y evidente inexistencia factica de la informacion solicitada, sin
que ello implique que el sujeto obligado deba justificar o fundamentar la inexistencia

de la documentacion.

En esas condiciones y atendiendo a que de conformidad con lo establecido en el articulo
41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México
y Municipios el Sujeto Obligado sdlo proporcionard la informaciéon que obra en sus
archivos, este Organo Garante concluye que de la interpretacién a contrario sensu de

dicho precepto legal, no se esta obligado a proporcionar lo que no obre en sus archivos.

Ahora bien, respecto del punto uno de la solicitud de informacion consistente en si
existe algin acuerdo, convenio o documento alguno de consentimiento firmado por
lideres o representantes de comerciantes de la via ptblica con el objeto reducir los dias

de instalacion y operacion de puestos semifijos respecto de los permisos para el
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ejercicio del comercio en la via publica emitidos por la Direccion de Desarrollo y
Fomento Econdémico o subdirecciones dependientes de la misma, del cual el Sujeto
Obligado manifesté que dicha informacion se encontraba en poder de los comerciantes
y por tanto no se encontraba en posibilidad de proporcionarla, es de precisar que el
articulo 33, fraccién IV, inciso b. del Bando Municipal de Naucalpan de Juarez,
establece que la administraciéon publica centralizada estard integrada por diversas
Unidades Administrativas subordinadas al Presidente Municipal, entre las que se
encuentra la Direccion General de Desarrollo y Fomento Econdémico, como a

continuacion se muestra:

“Articulo 33. La Administracion Publica Centralizada, es una de las formas de
organizacion de la Administracién Publica del Municipio de Naucalpan de Judrez, Estado
de México, cuyos organos integrantes dependen del H. Ayuntamiento y estin subordinados
jerarquicamente al Presidente Municipal.

La Administracion Puiblica Centralizada se integra por:

I. Secretaria del Ayuntamiento;

II. Tesoreria y Finanzas;

II1. Contraloria Interna Municipal;

IV. Direcciones Generales:

a. Direccion General de Administracion;

b. Direccion General de Desarrollo y Fomento Econdmico;

¢. Direccion General de Desarrollo Social;

d. Direccion General de Desarrollo Urbano;

e. Direccion General del Medio Ambiente;

f. Direccion General de Seguridad Ciudadana, Transito y Proteccion Civil;

g. Direccion General de Servicios Piiblicos;

h. Direccion General de Obras Publicas;
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i. Direccion General Juridica;

j. Direccion General de Buen Gobierno;

k. Direccion General de Educacion;

I. Direccion General de Comunicacion Social; y

m. Las demds que determine crear el Ayuntamiento por acuerdo de Cabildo
V. Organos desconcentrados:

a. Instituto de las Mujeres Naucalpenses;

b. Instituto Municipal para la Cultura y las Artes;

c. Instituto Naucalpense de la Juventud; y

d. Los demds que determine crear el Ayuntamiento por acuerdo de Cabildo.”

Por su parte el articulo 55 del Bando Municipal de Naucalpan de Juarez sefiala:

“Articulo 55. La prestacion del servicio pitblico de mercados, centrales de abasto,
ast como el control y regulacién del comercio en la via pitblica y/o dreas de uso
comiin, vialidades principales y primarias dentro del territorio municipal, los
ejercerd el Municipio por conducto de la Direccion General de Desarrollo y
Fomento Econdémico, incluyendo el que se realice a través de puestos fijos, semifijos,
temporales, permanentes u otro tipo de puestos, asi como tianguistas, vendedores
ambulantes y expendedores de periddicos y revistas y el que se realice a través de vehiculos
automotores, estando sujeto a las disposiciones de la Ley de Bienes del Estado de México y
de sus Municipios, el presente Bando, el Reglamento de Mercados y Actividades de Abasto
del Municipio de Naucalpan de Judrez, México, y de los demds reglamentos, circulares

administrativas y acuerdos que al efecto expida el Ayuntamiento.”

Por su parte el Reglamento Interior de la Direccion General de Desarrollo y Fomento

Economico de Naucalpan de Juarez, México, establece:
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“Articulo 7.- Corresponde a la Direccion General, el despacho de las atribuciones

siguientes:

[...]

XX. Promover e impulsar la permanencia de los mercados piiblicos y/o centrales de abasto
dentro del territorio municipal;

[...]”

“Articulo 8.- Al frente de la Direccion General estard un Titular de drea al cual se le
denominard Director General, quien se encargard de la atencion, estudio, planeacion,

desahogo y resolucion de los asuntos de su competencia. “

“Articulo 9.- El Director General tendrd y ejercerd las atribuciones y obligaciones

siguientes:

[...]

XIII. Suscribir y/o en su caso vigilar que se suscriban los convenios, licencias y
concesiones que tengan por objeto prestar el servicio piblico de mercados, siempre
que hayan sido aprobados previamente por el Ayuntamiento en los casos en que

asi se requiera;

XVI. Previo el procedimiento correspondiente, revocar, rescindir, anular, cancelar o
suspender los convenios, concesiones y licencias, para el ejercicio del comercio en
los mercados piiblicos municipales, centrales de abasto o bien para el uso y
aprovechamiento de la via piblica para el ejercicio del comercio;

XVII. Instruir a la Subdireccion de Mercados a efecto de iniciar el procedimiento

de revocacion, rescision, anulacién, cancelacién ylo suspension los convenios,
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concesiones y licencias, para el ejercicio del comercio en los mercados piiblicos
municipales, centrales de abasto o bien para el uso y aprovechamiento de la via
publica para el ejercicio del comercio, por incumplimiento de las obligaciones
previstas en los mismos, en el presente Reglamento, el Reglamento de Mercados y demds

normatividad aplicable;

[...]”

“Articulo 11.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos de su competencia,
asi como para atender las funciones de control y evaluacion que le corresponden, la

Direccion General contard con las Unidades Administrativas siguientes:

I. Secretaria Técnica;

II. Coordinacion de Desarrollo y Fomento Turistico;

II1. Coordinacion de Desarrollo Rural Sustentable;

IV. Subdireccion de Atencion Empresarial;

V. Subdireccién de Financiamiento de Negocios;

VI. Subdireccién de Promocion al Empleo y Pymes;

VII. Subdireccion de Normatividad Comercial;

VIII. Subdireccion de Mercados y Comercio en la Via Publica; y
IX. Coordinacion Administrativa.

Ademdas, se auxiliard de las Jefaturas de Departamento correspondientes, servidores
publicos, asesores, 6rganos técnicos y administrativos que correspondan de acuerdo con el
presupuesto asignado, previa aprobacion del Ayuntamiento a propuesta del Presidente

Municipal.

“Articulo 35.- La Subdireccion de Mercados y Comercio en la Via Piiblica para el eficiente
desempeiio de sus funciones se auxiliard de las Unidades Administrativas siguientes:

I. Departamento de Mercados;

II. Departamento de Via Publica; y
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II1. Departamento Juridico. *

“Articulo 36.- Corresponderd al Subdirector de Mercados y Comercio en la Via puiblica a

través de su Titular, dentro el ambito de su competencia, las atribuciones siguientes:

I. Regular el ejercicio del servicio piiblico de mercados y centrales de abasto, asi
como regular y controlar el ejercicio del comercio en la via puiblica y/o dreas de

uso comun;

[...]

III. Otorgar la factibilidad respecto de los convenios, licencias y concesiones que tengan
por objeto prestar el servicio publico de mercados, a fin de que en su caso, puedan ser

sometidas a consideracion del Ayuntamiento para su aprobacion;

[...]

V. Expedir las drdenes de pago de los derechos correspondientes, para el caso de los
convenios o concesiones, celebrados con particulares para el uso y aprovechamiento de los
mercados puiblicos o centrales de abasto, asi como aquellas expedidas a los comerciantes por
el uso y aprovechamiento de la via piiblica para el ejercicio del comercio;

[...]

XIII. Establecer los lugares, horarios y fechas en los que pueden operar los

comerciantes en los mercados pitblicos, centrales de abastos y en via publica;

[...]

XXII. Las demds de su competencia que le asigne el Director General y el Reglamento de

Mercados.”
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Por su parte el Reglamento de Mercados, Centrales de Abasto y Comercio en las Vias
Ptiblicas y/o Areas de Uso Comtin del Municipio de Naucalpan de Juarez, Estado de

Meéxico, establece:

“Articulo 8.- Son facultades de la Direccion General, a través de la Subdireccion de
Mercados y Comercio en la Via Puiblica:

[...]

IV. Ordenar la instalacion, cancelacion, reubicacion, alineamiento, reparacion,
pintura y modificacion de los puestos permanentes, fijos semifijos, tianguistas,
ambulantes y temporales;

[...]

XVI. Autorizar horarios especiales de acuerdo con las necesidades de los
locatarios de los mercados y/o centrales de abasto, asi como, de los comerciantes
que ejerzan sus actividades en las vias publicas y/o dreas de uso comiin, mediante
el pago de las horas extras, cuando sea procedente;

[...]”

De lo anterior se advierte lo siguiente:

e La prestacion del servicio publico de mercados, centrales de abasto, asi como
el control y regulacion del comercio en la via publica y/o areas de uso comun,
vialidades principales y primarias dentro del territorio municipal, los ejercera
la Direccién General de Desarrollo y Fomento Economico, incluyendo el que se

realice a través de puestos fijos, semifijos, temporales, permanentes u otro tipo
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de puestos, asi como tianguistas, vendedores ambulantes y expendedores de

periddicos y revistas y el que se realice a través de vehiculos automotores.

Al frente de la Direcciéon General estara un Titular de area al cual se le
denominard Director General, quien se encargara de la atencion, estudio,
planeacion, desahogo y resolucion de los asuntos de su competencia y quien
tendrad y ejercera las atribuciones y obligaciones, entre otras, la de (xiii) suscribir
y/o en su caso vigilar que se suscriban los convenios, licencias y concesiones
que tengan por objeto prestar el servicio publico de mercados, siempre que
hayan sido aprobados previamente por el Ayuntamiento en los casos en que
asi se requiera; (xvi) previo el procedimiento correspondiente, revocar,
rescindir, anular, cancelar o suspender los convenios, concesiones y licencias,
para el ejercicio del comercio en los mercados publicos municipales, centrales
de abasto o bien para el uso y aprovechamiento de la via publica para el
ejercicio del comercio; y la de (xvii) instruir a la Subdireccién de Mercados a
efecto de iniciar el procedimiento de revocacidn, rescision, anulacion,
cancelacion y/o suspension los convenios, concesiones y licencias, para el
ejercicio del comercio en los mercados publicos municipales, centrales de
abasto o bien para el uso y aprovechamiento de la via ptblica para el ejercicio
del comercio, por incumplimiento de las obligaciones previstas en los mismos,
en el presente Reglamento, el Reglamento de Mercados y demds normatividad

aplicable.
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e Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de su competencia, la
Direccion General contara con diversas Unidades Administrativas, entre las
que se encuentra la Subdireccion de Mercados y Comercio en la Via Publica; la

cual a su vez cotara con un Departamento de Via Publica.

e Le corresponde a la Subdireccién de Mercados y Comercio en la Via ptblica a
través de su Titular, entre otras atribuciones la de regular el ejercicio del
servicio publico de mercados y centrales de abasto, asi como regular y controlar
el ejercicio del comercio en la via publica y/o areas de uso comun; establecer
los lugares, horarios y fechas en los que pueden operar los comerciantes en los
mercados publicos, centrales de abastos y en via ptblica; ordenar la instalacion,
cancelacion, reubicacion, alineamiento, reparacién, pintura y modificacion de
los puestos permanentes, fijos semifijos, tianguistas, ambulantes y temporales;
y autorizar horarios especiales de acuerdo con las necesidades de los locatarios
de los mercados y/o centrales de abasto, asi como, de los comerciantes que
ejerzan sus actividades en las vias publicas y/o areas de uso comun, mediante

el pago de las horas extras, cuando sea procedente.

Asi las cosas se concluye que la Subdireccién de Mercados y Comercio en la Via
Publica, dependiente de la Direccion General de Fomento Econdémico es la Unidad
Administrativa encargada de regular y controlar el ejercicio del comercio en la via

publica y/o areas de uso comtn; establecer los lugares, horarios y fechas en los que

22 de 43



Recurso de 01181/INFOEM/IP/RR/2014

Revision:

Recurrente: ),9,0,9,0,9,9,9,0,9,0,0,9,0,0,9,9,0,0,0,0,9,0,0,¢

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez

Comisionado Josefina Roman Vergara

Ponente:

pueden operar los comerciantes en via publica, asi como ordenar la instalacidn,
cancelacidn, reubicacion, alineamiento, reparacion, pintura y modificacion de los
puestos permanentes, fijos semifijos, tianguistas, ambulantes y temporales y
autorizar horarios especiales de acuerdo con las necesidades de los comerciantes que
ejerzan sus actividades en las vias publicas y/o dreas de uso comuin, mediante el pago

de las horas extras, cuando sea procedente.

En consecuencia, la Subdireccion de Mercados y Comercio en la Via Publica,
dependiente de la Direccion General de Fomento Economico es la Unidad
Administrativa en la que puede encontrarse el acuerdo, convenio o documento en el
cual conste el consentimiento de los comerciantes de la via ptiblica para reducir los dias
de instalacion y operacion de puestos semifijos, contrario a lo manifestado por el Sujeto
Obligado en su respuesta, en el sentido de que dicha informacién obra en poder de los

comerciantes.

Lo anterior es asi ya que si bien es cierto los comerciantes de la via publica pueden
suscribir acuerdos o convenios entre ellos, también lo es que la Subdireccion de
Mercados y Comercio en la Via Publica dependiente de la Direccion General de
Fomento Econdmico del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, de acuerdo con las
atribuciones que tiene conferidas, tratdndose de la reduccion de los dias de instalaciéon
y operacion de puestos semifijos, es la encargada de regular y controlar el ejercicio del

comercio en la via publica, de establecer los lugares, horarios y fechas en los que
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pueden operar los comerciantes en via publica, asi como de ordenar la instalacion,
cancelacion, reubicacion, alineamiento, reparacion, pintura y modificacién de los
puestos permanentes, fijos semifijos, tianguistas, ambulantes y temporales y autorizar
horarios especiales de acuerdo con las necesidades de los comerciantes que ejerzan sus

actividades en las vias publicas.

De lo anterior se desprende que la informacion solicitada por el hoy recurrente puede
ser informacion generada en el ejercicio de las atribuciones y puede obrar en los
archivos del Sujeto Obligado, por lo que, de contar con ella, se encuentra posibilitado
a entregarla, tal y como lo sefalan los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a continuacion

se citan:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla,
efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

(Enfasis anadido).

Ahora bien, en caso de encontrarse la informacidon solicitada, ésta constituye

informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccion Vy 3 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dicen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados

generen en el ejercicio de sus atribuciones;...

Articulo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas
de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”
(Enfasis anadido).

De lo anteriormente expuesto se advierte que el Sujeto Obligado genera la informacion
solicitada; sin embargo en su respuesta sefiald que dicha informacién no obra en sus

archivos, sino que se encuentra en poder de los comerciantes.

En este tenor, no se puede tener por satisfecha la solicitud de informacion, méas aun
cuando por disposicion legal se advierte que genera la informacion; es por ello que la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios ha contemplado las vias para brindar certeza en cuanto a la no posesion
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de la informacién en los archivos de los sujetos obligados, y que por virtud del ejercicio

de sus funciones de derecho publico se debe poseer.

Por lo tanto, mas alld de sdlo expresar el Sujeto Obligado que “...dicha informacién de
existir obra en poder de los comerciante.”, es decir, que no la genera o que no obra en sus
archivos la informacion materia de la solicitud, debe realizar una busqueda exhaustiva
de la informacion que finalice, de ser el caso, en un Acuerdo de Declaratoria de
Inexistencia, lo cual sin duda supone que no basta la sola negacion en cuanto a poseer

la informacion.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios determina el procedimiento a seguir cuando
de la informacién que se solicita no se localiza o no obra en los archivos del servidor
publico habilitado, sometiendo dicha circunstancia de no localizacién al Comité de

Informacion quien deberd proceder en consecuencia.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado localizar la informacion que le
solicite la Unidad de Informacion; asi como proporcionar la informacién que obre en los
archivos y que le sea solicitada por la Unidad de Informacién. En caso de que el servidor
publico habilitado no localice la informacién debe hacerlo del conocimiento al Titular
de la Unidad de Informacién, siendo el caso de que la informacion solicitada no exista

en los archivos, el responsable de la Unidad de Informacion debera turnar la solicitud
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al Comité de Informacion para su anadlisis y resolucion y, en su caso, declaratoria de

inexistencia.

Lo anterior de conformidad con los articulos 2 fracciones V, X, XV y XVI, 3, 29 y 30
fracciones I, Il y VIII, 40, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, que disponen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los
requerimientos de las Unidades de Informacion y del Instituto;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro
en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podradn estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electrénicos, informadticos u hologrificos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacion publica generada, o en poder de los sujetos obligados

conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente
a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion.

Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
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informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y

suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados establecerdn un comité de informacion integrado:
1. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar o, del
fideicomiso o, el servidor puiblico que ellos mismos designen, quien presidird el Comité.
II. El responsable o titular de la unidad de informacion; y

II1. El titular del érgano del control interno.

El Comité adoptard sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de
Coordinacion Politica y por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien estos
designen respectivamente; en el caso de los Ayuntamientos por el Presidente Municipal
0 quien éste designe; en el caso de los Organos Auténomos y Tribunales Administrativos,
la titularidad del sujeto obligado se establecerd con base en lo dispuesto en sus reglamentos

respectivos.

Articulo 30.-Los Comités de Informacion tendrdn las siguientes funciones:

I. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las
disposiciones previstas en esta Ley;

I1. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas
que coadyuven a una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso

a la informacion;

VIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les

remitan las unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

Articulo 40.- Los Servidores Ptiblicos Habilitados tendrdn las siguientes funciones:

I. Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Informacion;

II. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada

por la Unidad de Informacion;
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I.aV.(..)

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se encuentre en
los supuestos de informacién clasificada; y

VIL (...)

Ahora bien, la inexistencia de informacién en el derecho de acceso a la informacion
publica conlleva necesariamente a (i) La existencia previa de la documentacién y la falta
posterior de la misma en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se
generd, poseyd o administré —cuestion de hecho- en el marco de las atribuciones
conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion
fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera); y (ii) los casos
en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid generar,
administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad

respectiva no llevo a cabo ninguna de esas acciones.

Pero en ambos casos, el Sujeto Obligado debera hacer del conocimiento del solicitante
las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y
motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.
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Por ello, la declaratoria de inexistencia que emita el Comité, como todo acto de
autoridad debe estar debidamente fundado y razonado, mas atin cuando debe tomarse

en cuenta que se trata de una negativa de informacion.

En consecuencia, la declaratoria de inexistencia no es un mero tramite por el cual de
manera mecanica o simple se manifieste que la informacion no existe en los archivos de
un Sujeto Obligado, cuando la misma por disposicion legal deberia de obrar, sino que
su contenido y alcance implica la responsabilidad y atribuciéon del Comité de
Informacion del Sujeto Obligado, de instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada
una de las dreas administrativas de las que se compone, para localizar los documentos
que contengan la informacion materia de una solicitud, asimismo, para supervisar que
esa busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas de que se compone dicho

organo.

Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitira:
10) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada. En
este caso habra que sefialar que de acuerdo con las disposiciones transcritas, la

informacion debe obrar en sus archivos ya sea porque la genera, la administra o

simplemente la posee;
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De actualizarse esta primera hipotesis, la informacién debe entregarse al

RECURRENTE a través del o los documentos fuente.

20) Que no se localice documento alguno que contenga la informacion
requerida. En este supuesto, el Comité de Informacion deberd resolver la
declaratoria de inexistencia de la informacion y notificarla al RECURRENTE vy a

este Pleno.

Ademas de los requisitos formales y sustanciales sefialados, la declaratoria de

inexistencia de la informacion debe exponer las razones por las que se busco la

informacion, las areas en las que se instruyo la bisqueda, los criterios y los métodos

de busqueda de la informacion utilizados, las respuestas otorgadas por los Servidores

Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en

cuenta para llegar a determinar que no obra en sus archivos la informacion requerida.

Con el fin de que el particular pueda tener la certeza de que se hizo una busqueda
exhaustiva de la informacion solicitada y de que se le dio la adecuada atencion a su
solicitud. Bajo el entendido que la buisqueda es un elemento previo acreditable antes de

la emision del acuerdo de inexistencia.

En efecto, la busqueda exhaustiva presupone que el Comité deba tomar o acordar las
medidas pertinentes para la debida localizacién dentro de la dependencia de la

informacion solicitada, y en general el de adoptar cualquier otra medida que considere
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conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la
informacion. Y solo agotadas las medidas necesarias de busqueda de la informacion y
en caso de no encontrarla, procede expedir una resolucion que confirme la inexistencia

de la informacién o documento solicitado y notificar el acuerdo correspondiente.

En razén de todo lo argumentado, es que resulta procedente el presente recurso de
revision y fundados lo agravios hechos valer por el hoy recurrente, por lo que el Sujeto
Obligado debera instruir la busqueda exhaustiva a todas y cada una de las unidades
administrativas con las que cuenta y de no localizar la informacién solicitada, debera
elaborar el Dictamen de Declaratoria de Inexistencia correspondiente, debidamente
fundado y motivado, previa acreditacion de la gestiones realizadas para la localizacion
de la informacion solicitada, de conformidad con lo previsto en el articulo 30 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
y en términos del numeral CUARENTA Y CINCO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, AS[ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los

que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberdn observar los
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sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos
mil trece, que establecen la forma en que los Sujetos Obligados deberan dar curso a las

Declaratorias de Inexistencia, el cual es del tenor literal siguiente:

“CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para
la determinacion de inexistencia en sus archivos de la informacion solicitada deberd
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacion solicitada
no obra en sus archivos;

e) El nitmero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el
recurso de revision respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir
del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicha
resolucion; y

8) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”
(Enfasis afiadido)

En observancia a lo anterior, resultan aplicables los criterios de interpretacion en el
orden administrativo niumero 0003-11 y 004-11 emitidos por Acuerdo del Pleno del

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
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Municipios, publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” veinticinco de agosto de dos mil once, que

a la letra dice, cuyo rubro y texto disponen:

CRITERIO 003-11.

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion V1II, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, permite concluir
que la inexistencia de la informacién en el derecho de acceso a la informacion piiblica

conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos
del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyo o administro —cuestion de
hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva
por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja
documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid
generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad

respectiva no llevo a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones
que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado
emitido por el Comité de Informacién y con las formalidades legales exigidas por la Ley de

Transparencia.” (SIC)

(Enfasis aiiadido)
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CRITERIO 004/2011.

“INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS.
De la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se concluye que
cuando el Titular de la Unidad de Informacion no localice la documentacion

solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o administrada vor el Sujeto

Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacion el cual es el ninico

competente para conocer y deliberar mediante resolucion el dictamen de

declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el particular tenga la

certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una buisqueda exhaustiva y minuciosa de

la informacion en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion

instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o

funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la

informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a

cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicara
que el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacién de la informacion
requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier
otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho

de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

a) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser asi la
informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o
b) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida,
por lo que agotadas las medidas necesarias de busqueda de la informacion y de no
encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de

inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacion deberd motivar o precisar las razones por las que se busco la informacion, las
dreas en las que se instruyo la bisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores
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Piiblicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta

para llegar a determinar que la informacién requerida no obra en los archivos a cargo.”
(Enfasis afiadido)

Luego entonces, es innegable que el Sujeto Obligado no cumplié con las formalidades
exigidas por el marco juridico, por lo que este instituto estima procedente ordenar al
Sujeto Obligado realice la busqueda exhaustiva de la informacién solicitada consistente
en el acuerdo, convenio o documento alguno en el cual conste el consentimiento de los
comerciantes en la via publica para reducir los dias de instalacion y operacion de
puestos semifijos ubicados en las Avenidas 16 de septiembre, la Via Gustavo Baz y la
Ribiera en Naucalpan de Judrez, y solo en el caso de no localizarse se debera emitir el

acuerdo de inexistencia respectivo, bajo los argumentos antes referidos.

CUARTO. Como fue debidamente apuntado en el Considerando anterior, el Sujeto
Obligado debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacion por cuanto hace a en el
acuerdo, convenio o documento alguno en el cual conste el consentimiento de los
comerciantes en la via publica para reducir los dias de instalacion y operacion de
puestos semifijos ubicados en las Avenidas 16 de septiembre, la Via Gustavo Baz y la
Ribiera en Naucalpan de Juarez; sin embargo, tal y como se abordard en el presente
Considerando la entrega de dicha documentacién debe hacerse en versiones publicas,
en caso de que la informacion que al efecto se entregue contenga datos personal, atento

a lo siguiente:
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El derecho de acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar
que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos
y Unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendiciéon de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion
de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de

los servidores publicos.

A este respecto, los articulos 2, fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

VIII. Informaciéon Confidencial: La clasificada con este cardcter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;
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Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién puiblica solo serd restringido cuando se

trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros piblicos o
en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como

informacion publica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacién piblica y clasificada, la unidad de informacion sdélo podrd
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones piblicas.

(Enfasis afiadido).

Asi, los “Criterios para la Clasificacion de la Informacion Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administraciéon Publica del
Estado de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
treinta y uno de enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cuales son aquellos datos
personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracion de las versiones

publicas:
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“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:
1. Origen étnico o racial;
1. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Numero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinion politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos seiialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores puiblicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccion 1I del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la

Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I, esta
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Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a
favor del recurrente, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00201/NAUCALPA/IP/2014.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el recurso y fundada la Razén o Motivo de
Inconformidad hecho valer por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, por lo que se
MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado, en términos de los Considerandos
TERCERO y CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00201/NAUCALPA/IP/2014 Y REALICE LA BﬁSQUEDA
EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA consistente en:

e Acuerdo, convenio o documento alguno en el cual conste el consentimiento de
los comerciantes en la via publica para reducir los dias de instalacion y
operacion de puestos semifijos ubicados en las Avenidas 16 de septiembre, la
Via Gustavo Baz y la Ribiera en Naucalpan de Judrez, en su version publica, de

ser el caso y en copia certificada con costo.
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En el supuesto de que dicha informacion deba ser proporcionada en version publica,
deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de la version

publica que se formule y se ponga a disposicion del recurrente.

En caso de no localizarse la informacion solicitada, el Comité de Informacién debera
emitir la Declaratoria de Inexistencia debidamente fundado y motivado de

conformidad con el Considerando TERCERO de esta resolucion.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,

modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los
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que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberdn observar los
sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Protecciéon
de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de
dos mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles
e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al C. XXXXXXXOOOOOOXKXXXXXXX,
la presente resolucion, asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo
78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, podrd impugnar la presente resolucion via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EN LA VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA
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DIECISEIS DE JULIO DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

BCM/CCR
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