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Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de tres de octubre de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con méﬁ_yo del recurso de revisién

01667/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el C || - -

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
SAN ANTONIO LA ISLA, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a

dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente:
~ RESULTANDO

L En fecha diecisiete de julio de dos mil catorce, EL RECURRENTE, presenté a través
del Sistema de_"Acceso_a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX
ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica, a la que
se le asigﬁ'é’"’ el nimero de expediente 00010/ANTOISLA/IP/2014, mediante la cual
solicité le fuese entregado a través del sistema automatizado EL SAIMEX, lo

siguiente:

“solicito el tabulador de sueldos mensuales de todas las dreas que conforman el
ayuntamiento desde el presidente, sindico, regidores, directores, coordinadores eic

hasta personal operativo” (sic)
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MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

II. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar 1@_'rés_puesta a la solicitud de

informacion publica.

II1. Inconforme con esa falta de respuesta, é_l dlec151ete de septiembre- de dos mil
catorce, EL RECURRENTE interpuso rééﬁrso de feVisio’n, el cual fue registrado en EL
SAIMEX y se le asigné el niimero de expediente 01667/INFOEM/IP/RR/2014, en el
que sefialé como acto impugnado eI-sjguiente:

“LOES LA NEGATIVA.PO.R PA'R.TE DEL AYUNTAMIENTO DE SAN ANTONIO

LA ISLA YA QUE NO DIO RESPUESTA A MI SOLICITUD REALIZADA

HABIENDO _TRANSCI.,IRRIDO CON ESXCESO EL TERMINO PARA Dz;lR

RESPUESTA.” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo

siguiente:

“LA NEGATIVA A LA INFORMACION” (sic)
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IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX se observa que El
SU]ETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién cientro del plazo
de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y
OCHO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los '_R__ecﬁrsos de Revisién que
deberan observar los sujetos obligados por la tey de _:.Trans'parencia y Acceso a la
Informacién Péblica del Estado de México jz_Mjiniéipios, como se aprecia en la

siguiente imagen:

Blenvenido: EVA_ABA]D YAPURCOMIS_IONADA DEL INFOEM T P
| Datalle del sequintlento dé soficiudes

pon e m«mmaammmgmammm@:mmm»wmymm@
I B 4 voios e, SR CIIONID. LK Tt 2 220 52Riesd 1 T esede, einiy ma 10T ey
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En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX,
el diecisiete de septiembre de dos mil éatorce; por lo que el plazo de tres dias
concedidos a EL SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacion,
transcurrié del dieciocho al veintidds de septiembre del_pi‘é_s_ente afio, sin que dentro
del referido plazo lo hubiese enviado, por ende, el Admi{lisﬁédor del Sistema de este
Instituto, informé a esta Ponencia que no se presento mforme de justificacién, como

se advierte en la siguiente imagen: - - - - - - - e e e e
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Bienvenido EVA ABA!D YAPUR GOMISIONADA DEL INFOEM L
' m:nse de Snfmme ﬁ& m&ﬁmﬁ

neeﬁexmwwwmwmﬁum

wma ﬂ.ﬂm
yprsion 20 POF

AYUNTAMIENTO DE SAN ANTONIO LA ESLA

SAN ANTONIO LA ISLA, México'a 23 de Septierbre de 2014-
Nnmbre del solfcitantss)
Fel’io dela sni’ c;tud DOQIBJANTOISIAIIP}ZBI4

NO'SE ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION.

ATENTAMENTE-
Administrador del-Sistems

NO SE ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION.
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V. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se
turné a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de que

formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién Co_rréspondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Dat_QSIPersor_lal‘es del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y re_éd_lv_er I_<__»:;1 pr.esente recurso de revisidn interpuesto por EL
RECURRENTE, conforme a lo dispﬁesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimd, fraccidn 1V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Méxic;o; 1, fraccidén V; 56; 60, fracciones I 'y VII; 70; 71; 72; 73 y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios;
y 10, fracciénes Ly VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia

y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
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que formuld la solicitud de informacion ptblica niimero 00010/ANTOISLA/IP/2014, a
EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacién del
medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo 72 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién' Pﬁblica del Estado de México y

Municipios, dispone lo siguiente:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del

dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de ia resolucion

respectiva...”

Conviene desglosar entonces los elementos integrantes del articulo transcrito, sobre
todo el relacionado al tiempo de que disponen validamente los particulares para

ejercer su derecho a inconformarse y controvertir en consecuencia, el sentido de la

© respuesta brindada por EL SUJETO OBLIGADO.

1. Por lo que hace la forma, puede ser por escrito o por medio electrénico a

traves de EL SAIMEX.
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2. Por lo que hace a la formalidad, debe ser presentado ante la Unidad de
Informacién que corresponde.

3. Por lo que hace a los términos, se dispone de quince dias habiles, contados.a
partir del dia siguiente de la fecha en que el a_fec{.ad‘o tuvo conocimiento de

la resolucién respectiva.

En relacién a este tltimo, el vocablo ”térrjiﬁ_xio?f é}s__ti_'ﬁé expresion de origen latino
terminus y hace alusién al limite final en cuanto a tiempo, espacio y/o actividad; en
su signifiéacién gramatical, como en gl:c;aso, para efectos de su debida aplicacion
implica el tiempo fijado por la léj en el que se pueden validamente ejercer derechos y
cumplir obligaciones procesales. Tal término, como se explica en la doctrina de la
Teoria General del Proceso, tiene un momento en que se inicia, otros en los que

transcurre y un momento final en que concluye.

En ofras palabras, la realizacién de actos legalmente validos exige la oportunidad
cronolog1ca de que se haga ese acto, se ejerza un derecho o se cumpla una obligacién

dentro del plazo correspondiente durante el proceso.

Al hablar de “plazo” como concepto, se suele considerar como un sinénimo de
termmo, al tratarse de un lapso de t1empo dentro deI cual es oportuno y procedente
la realizacion de deterrnlnados actos procesales, en tanto que en sentido estricto,

término es el momento sefialado para la realizacién de un acto, de ahi la afirmacién
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de que el cdmputo se refiere a los plazos y que los términos sélo son susceptibles de
fijacién o sefialamiento. Lo cierto es, que se trata de un aspecto juridico de
temporalidad que conlleva a la produccién de efectos de extincidén o consumacién de

una facultad procesal.

La afirmacion que antecede tiene sustento en lafunaon que dentro de un prbceso 0
procedimiento, tienen los términos, a saber; regularel 'ifrt?ulso procesal a fin de hacer
efectiva la preclusidn, pues de otra man.era.como afirma el tratadista Hugo Alsina,
no habria limite temporal del ejercicio de los derechos dentro del proceso o
procedimiento y existiria incerﬁdumb_r_e sobre el momento en el que un acto juridico

debe comenzar a producir o dejar de producir sus efectos.

En este contexto, no es casuistico que el Legislador haya dispuesto en las normas que
regulan los pr\_c:)ée__sos, la forma de los actos sino también el momento en el que deben
llevarse a cabo p_a_r_é.su ordenado desenvolvimiento. La ley no deja al arbitrio de las
partes elegir el momento para la realizacién de los actos que les incumben. De

donde, actuar en forma oportuna tiene para las partes una trascendencia decisiva.
La expresién oportunidad alude al hecho de que si la actuacidn del interesado se

hace fuera del término o plazo sefialado, sera inoportuno o extemporaneo y se

produciran las consecuencias previstas en la ley, salvo que exista una excepcién
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prevista de manera expresa en el ordenamiento juridico aplicable; sobra decir que ese

ordenamiento debe estar vigente.

Bajo estas consideraciones se analiza a continuacién si resulta 0 no oportuna la
interposicion del recurso de revisién que nos ocupa de acuerdo al término que la ley
de la materia dispone que es de quince dias contados a:p_artlr del dia siguiente de la
fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva, la cual le fue
desfavorable a su solicitud por haber sido negéda, por no estar completa o no

corresponder a lo planteado.

Es de suma importancia destacar que la solicitud de informacién formulada por EL
RECURRENTE fue pfesenfada el diecisiete de julio de dos mil catorce, por lo que el
plazo de quince dias concedidos a EL SUJETO OBLIGADO, por el articulo 46 de la
ley en cita, para‘ dar respuesta a aquélla transcurri del dieciocho de julio al veintiuno
de agosto del - presente ario, sin contar los dias diecinueve, veinte, veintiséis y
vemtls1ete de ]uho, asi como los dias dos, tres, nueve, diez, dieciséis y diecisiete de
agosto de dos mil cuatro, por corresponder a sdbados y domingos; asi como del
veintiuno de julio al primero de agosto de dos mil catorce, al ser contemplados como
dias inhébiles, ello por corresponder al periodo vacacional de conformidad con el
Calendario Oficial emitido por este Instituto, en materia de Transparencia, Acceso a

la Informacion Ptblica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y
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Municipios, publicado en periddico oficial del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno” en fecha diecisiete de diciembre de dos mil trece.

Por consiguiente, el plazo de quince dias que el nume_ral. 72-_de la ley de la materia
otorga a EL. RECURRENTE para presentar _récur_sé) c\le:_:; revisién transcurrié del
veintidds de agosto al once de septiembre del aﬁodos ‘I‘J;‘ii_l. ca“t:orce, sin contar los dias
veintitrés, veinticuatro, treinta y treinta y uno de agosto, asi como el seis y siete de
septiembre del presente afio, por corresponder a sdbados vy domingos,

respectivamente.

Ahora bien, atendiendo a que el medio de impugnacidn que se analiza fue
presentado el diecisiete cde septiembre de dos mil catorce; por lo tanto, resulta
patente que se presentd fuera del plazo o término sefialado, siendo por esta razén,

inoportuna o extemporanea la interposicién, lo que impone que sea desechado.

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. Ei articulo 72 de la Ley de Trdnsparenci‘a y

Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios, establece el
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plézo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al
en que tuve conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud sin que se establezca
excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Ast, el
articulo 48, pirrafo tercero establece que cuando no se entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo de 15 digs establecidos en el af;ticulq 46 (o_.___sz'ete dias mds
si solicité prorroga), se entenderd por negada ':'lé:':;solféifﬁd y p_odr"ﬁ interponer el
recurso correspondiente. Entonces, resulta__eqidgﬁfe que al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera.la ﬁcéié.ﬁ' riegél .de"una respuesta en sentido
negativo, por lo que el plazo para impﬁgnar esa ﬁeéatim comienza a correr el dia
siguiente de agquel en que vgnz&: el t'erun_iino..-pa-zm emitir respuesta sin que la lay

establezca alguna excepcion a la temporalidad tratindose de negativa ficta.”

Robustece la anterior .determinacic’;n el contenido del numeral DIECIOCHO de los
Lineamientos _’par.a la Recep.c.ié.n, Tramite y. Resolucidon de las Solicitudes de Acceso a
la Informac‘ién,‘ asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Obligad.o_s por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, que a la letra dice.

"DIECIOCHO. Transcurridos los plazos fijados, se tendrd por perdido el derecho

que dentro de ellos debio ejercitarse, sin necesidad de declaratoria en ese sentido.”
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Del lineamiento transcrito se advierte la figura de la preclusidn, la cual consistente en
la pérdida de un derecho procesal por no ejercerlo dentro del plazo establecido en la

ley de la materia.

Por ende, al no haberse interpuesto el recurso 3d_e re\':_zis'si'c’)_p dentro del plazo legal,

resulta evidente que debe desecharse por extemporaneo.

Asi, con fundamento en lo prescrito en el articulo 5, parrafo décimo séptimo, fraccién
IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como
articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VI, 71 fraccion I y 75 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno.
RESUELVE

PRIMERO. Se DESECHA por extemporaneo el presente recurso de revisién por los
motivos y fundamentos expresados en el Considerando Tercero de esta resolucién,
dejandose a salvo los derechos de EL RECURRENTE para que realice una nueva

solicitud de informacion.

SEGUNDO. REMITASE a EL RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacién
de EL SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, para su conocimiento y efectgs legales
\:

procedentes. \
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TERCERO. NOTIFfQUESE aEL RECU.RRENTE y hagase de su conocimiento que en
caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de las Iey_es' lé?_licables, de acuerdo alo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Tranépareﬁéia y_‘:.Acc.e'so a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMiDAD_ EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS CQMISIQNADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; CON
AUSENCIA JUSTIFICADA, EVA ABAID YAPUR; ARLEN SIU JAIME MERLOS;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
TRIGESIMO QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRES DE OCTUBRE
DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.

Ausencia justificada
JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISINADA PRESIDENTA
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PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE TRES DE OCTUBRE DE DOS MIL CATORCE, |
EMITIDA EN EL RECURSO DE'REVISION 01667/INEOEM/IE/RR/2014.
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