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Con relacidn al Recurse de Revision identificado con el nimero
01087/INFOEM/IP/RR/2014, en contra del AYUNTAMIENTO DE JALTENCO, que fuera
turnado a la COMISIONADA EVA ABAID YAPUR, se emite el siguiente VOTO EN
CONTRA en virtud de que en la resolucion se determiné como improcedente desechando
el Recurso de Revisién, donde se expone que se trata de un Recurso de naturaleza
extemporanea a razon de un silencio administrativo por omision dg
consideracion que el suscrito no comparte y discrepa sustancialmente de
por las consideraciones que a continuacién expongo:

fundamental garantizado por el Estado.

SEGUNDO. Que los servidores puiblicos deberan transparenta
como garantizar y respetar el derecho a la informacién publica. Adema
Obligados deberan hacer ptiblica toda aquella informacién relativa
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos ptb
los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y des|
recursos, ello de conformidad con lo establecido en el pentltimo y ﬁ
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Asimismo los Sujetos Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de
acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes, segtin lo estipula
el articulo 3 de la Ley antes referida.

TERCERO. Que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, de conformidad con
lo previsto en el segundo pérrafo con siete fracciones al Articulo 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y articulo 4 de la [
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Munt

pformacion de los Sujetos
3 informacion solicitada; auxiliar
¥y, en su caso orientarlos sobre el
dormacién que solicitan, presentar ante el

prevé el articulo 40 de la Ley aludida.

SEPTIMO Que en las respuestas desfavorables a las so

corresponda a la solicitada; se les niegue el acceso, modificar, carreg
la confidencialidad de sus datos personales; y se considere que 1 puesta es
desfavorable a su solicitud, ello de conformidad con lo previsto en el articulo 71 de

oy
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NOVENO. Que el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el recurso
citado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, parrafos doce, trece y
catorce de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como
en los artfcutos 1°, 56, 60 fraccién VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

el Sujeto Obligado no entregue la respuesta 3
en la misma, la solicitud se entendera por iy
recurso de revision previsto en dicho grdena

Gs articulos 48 y 72 aludidos debe
ps a saber: Que en el caso de que vencido

Adyrivado de lo anterior, resulta claro que el plazo para impugnar o presentar
98 de revision es de 15dias habiles contados a partir de la resolucién. Siendo
que cuando hay actividad o manifestacién expresa del Sujeto
respuesta, es obvio que esta constituye de manera expre

ante la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, a ef
plazo para interponer el recurso de revision también es el m
respuesta.

DECIMO TERCERO. Que bajo una interpretacién en el orden admi
forma sistemdética, armoénica y gramatical, a fin de precisar el plaz
oportunidad en la interposicién del recurso de revisién para el caso
ficta, es que a continuacién se exponen las consideraciones respectivas

insiituto de Transparencla, Acceso a la infermacién Piblicay &

Proteccién de Patos Personales del Estado de México y Municiplos

Instituto Literario Ple. No. 510,

Col. Centro, C.P. 50000. Toluca, México,
Tels. (722) 22 6 19 80,

Lada sin costo: 01 800 821 0441

www.lnfoem.org.m_ﬂ) »5




& A

EXPEDIENTE: 01087/INFOEM/IP/RR/2014
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE JALTENCO

n f@ @‘Zg W COMISIONADO PONENTE: EVA ABAID YAPUR
o “ VOTO EN CONTRA DE: FEDERICO GUZMAN TAMAYO,

Pabliea y

f I
Frotecetén de Datoa Personsles del Eagado da Méxice y Municiploa

ue primeramente es necesario destacar el contenido detl articulo 72, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
mismo que sefiala lo siguiente: "El recurso de revision se presentard por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucidn
respectiva...”

d; en su significacién gramatical,
Aplicacién, implica el tiempo fijado por la

N

de que el computo se refiere-a los plazos y que los términos i
fijacién o sefialamiento, Lo cierto es, que se trata de ur
temporalidad que conlleva a la produccién de efectos de extinci
una facultad procesal.

proceso o procedimiento, tienen los términos, a saber; regular el imp
fin hacer efectiva la preclusion, pues de otra manera como afirma el

Instifuto de Transparencia, Acceso a fa Informacién Piblicoy

Proteccién de Patos Persenales del Estado de México y Municiplos F:-
i
£

Instituio Literario Pte. No. 510,

Col. Centro, C.P. 50000, Toluca, México.
Tels. [722) 22 6 19 80,

Lada sin costo: 01 800 821 0441

www.infoem.org.myf &'




EXPEDIENTE: 01087/INFOEM/1P/RR/2014
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE JALTENCO

;;q f wf COMISIONADO PFONENTE: EVA ABAID YAPUR
L n Q @ %ﬂ% ég VOTO EN CONTRA DE: FEDERICO GUZMAN TAMAYO,

Accesoa Publicay

Peoteccikin da Datos Personalos dal Estada do Méxica y Municiploy

procedimiento y existiria incertidumbre sobre el momento en el que un acto juridico
debe comenzar a producir o dejar de producir sus efectos,

Que no es casuistico que el legislador haya dispuesto en las normas que regulan los
procesos, la forma de los actos sino también el momento en el que deben llevarse a
cabo para su ordenado desenvolvimiento. La ley no deja al arbitrio de las partes
elegir el momento para la realizacién de los actos que les incumben. De donde,
actuar en forma oportuna tiene para las partes una trascendencia decisiva.

ese ordenamiento debe estar vigente.

Que en principio debe sefalarse que la solicitud A debe entenderse

negada cuando el solicitante no ha recibido re 1 Sujeto Obligado
dentro de los quince dias hébiles, plazo preyisjen\a Yg pprd’ese efecto. Lo anterior
es asi, debido a la actualizacién de,la hipdesigyermdtiva de la negativa ficta

queetiablece: “Cuando el sujeto obligado
Nel plazo previsto en la Ley, Ia solicitud se

Que analizado e interpretado en conjunto los preceptos aludidos y
antes sefialadas, se debe concluir que al haber transcurrido el pla

se emitidaumna estasemzaenhdﬁmga&wowlo que permite al particula
Protecclon de Datos Personales def Estado de Méxlco y Municipios *-;
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desde ese momento; de ahi que a partir de ese supuesto juridico debe comenzar a
computarse el plazo de los quince dias habiles que prevé el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.
Por lo tanto si un recurso se interpone fuera de dicho plazo, resulta patente que tal
impugnacién fue inoportuna o extempordnea en su interposicion, lo que impone
que el recurso de revisién deba desecharse.

Que no es obice a lo anterior que la ley de la materia no sefiale expresamente el

“transcurridos los plazos fij
ellos debié ejercitarse, sin
sin duda advierte J4

derecho proce

Protecclén de Dalos Personales del Esta

plazo para la interposiciéon del recurso tratandose de resoluciones negativas#

etplorado derecho que indica que
yer por perdido el derecho que dentro de

plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir de
gue tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud sin
excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado.
articulo 48, pérrafo tercero establece que cuando no se entregue la respi

solicitd prorroga), se entenderd por negada la solicitud y podri interpone
correspondiente. Entonces, resulta evidente que al no emitirse respuesta
plazo establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en sentido ne
Isiuactoplazaparacin BHGHARLS mgiuatwmcamzenza a correr el dia szgu

México y Municipios
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aquel en que venza el término para emitir respuesta sin que la lay establezca alguna
excepcion a la temporalidad traténdose de negativa ficta.

Precedentes:
01548/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 Votos a 2, Ponente:
Comisionada Myrna Araceli Gareia Morén.

01613/ INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011 Mayorm de 3 Votos a 2 .Comisionada
Myrna Araceli Garcia Morén.

01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011. Por Unanimidad de los Presentes
Ponente: Comisionada Miroslava Carrillo Martinez,
00015/INFOEM/IP/RR/2010, 27 de enero de 2011, Mayoria de 2 Votos a 1. Comisipe
Areadio Sanchez Henkel,

00406/INFOEM/IPIRR/2010, 29 de marzo de 2011. Mayoria de 3 Voip
Miroslava Carrillo Martinez”,

(...)"

Articulo 46.- La Unidad de mfonﬂaczo
los quince dias habzles contados a g

revision previsto en este ordenamiento.

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante:
correspondiente, o via electronica por medio del sistema aut
respectivo, dentro del plazo de 15 dias hibiles contado a partir del dia siguiente de la
fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan vario:
Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta po
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina qu
negada la informacién, es decir se prevé lo que en el ambito juridico.se conoce com
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NEGATIVA FICTA; 2°) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para
impugnar dicha omisién o silencio administrativo; 3%) Se determina un plazo para
impugnar, plazo que se prevé pero solo en los casos en que se tenga conocimiento de la
“resolucién”, es decir cuando en efecto hay respuesta; y 4° Derivado de lo anterior se
puede deducir que no se determina plazo para los casos de Negativa Ficta, pues como ya se
dijo solo se prevé la consecuencia juridica de la omisién o falta de respuesta por parte del
Sujeto Obligado, pero sin expresar un plazo para impugnar en los supuestos de negativa
ficta.

De conformidad con lo antes sefialado, el suscrito considera que para
considerar que la presentacién de los Recursos de Revisién fue
deben valorarse las siguientes cuestiones previas:

¢ La existencia de una resolucion.
La notificaciéon al recurrente de dicha resolucig

ctronica.

D\

de Transparencia y Acceso a la Informacion
h iencia de una resolucion emitida por EL SUJETO
It c16M nonflcada a EL RECURRENTE para que comience

dia siguiente de la fecha en que debid ser emitida la res
informacién, cuando ésta, la respuesta, ni mqmera existe.

En todo caso, lo que existe es una omisién del legislador al no
materia, los términos en que debe operar la interposicion del re
casos de negativa ficta.

A mayor abundamiento, la suplencia que impone a este Organo Coleg
la Ley de Transparencia invocada para subsanar la deficiencia del »

gobernadosmo diene-dacobligacitnrdecconecer tlos términos o tecnicist

Protecclén de Datos Personales del Esfado de Méxlco y Municiplos
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mterposmlon de recursos, ni puede exigirse al gobernado ser un experto en materia de
saber computar, y menos atin ante la conducta irregular de EL SUJETO OBLIGADO.

En consecuencia ante dicho deber juridico, el suscrito observa que en el caso en
conocimiento, estudio y resolucién, debié la ponencia proceder a determinar que su
presentacién resulta oportuna, y debié proceder a entrar al estudio de las demas cuestiones
de forma y, en su caso, de fondo de la litis.

dnes para ello,
gupa que no hubo

se podra prorrogar hasta por siete dias mas, smmpre y cya
debiendo notificarse por escrito al solicitante, y es ¢

bien se dijo, ante una omisién del legislador al no contemplar
términos en que debe operar la interposicion del recurso de re
ficta, esto debe subsanarse, como si sucede, v. gr. en el Cédigo
articulo 37 expresamente establece:

Articulo 37.- Las instancias o peticiones que se formulen a las autorida es fiscales deberin
ser resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin que se.wolifigue
resolucién, el interesado podri considerar que la autoridad resolvib ﬁgg
interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plaz
dicte la resolucion, o bien, esperar a que ésta se dicte.
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Actuar en sentido contrario, implica para el suscrito aplicar indebidamente un precepto
legal en contravencién de los més elementales principios del Derecho que rigen todo acto
de autoridad, como son el de la fundamentacion y la motivacién.

En apoyo de lo anterior, conviene mencionar lo que nuestro mas alto Tribunal sefiala al
respecto en el siguiente criterio Jurisprudencial:

NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA PUEDE
PRESENTARSE EN _ CUALQUIER TIEMPO _ POSTERIOR
CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL ADMINIL )_!.{!g "3\

legislador solo dispuso los derechos del administrado pare
denegada presuncién al transcurriv cuarenta y cinco diagde

Pwltirgo, nada previno
Zimpugnar la resolucion

Ia doctrina han precisado para que

sqbef: 1) La existencia de una peticion de
\) La inactividad de la Administracion; 3) El
ateria; 4) La presuncién de una resolucion
el recurso o la pretension procesal frente a la

Admzmstmc' ; ery . el peticionario de impugnar la resolucion negativa
z}osterzor al vencimiento del plazo dispuesto en la ley para
que éste se

Garcia Martinez.
Tesis de jurisprudencia 164/2006. Aprobada por la Segunda Sal
sesién privada del veintidds de noviembre de dos mil seis.

Instancia: Sequnda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federai
Epoca. Tomo XXIV, Diciembre de 2006. Pig. 204. Tesis de Jurisprudencia:

En efecto, para el Suscrito debe atenderse a la obvia necesidad de
superior del acceso a la informacién, sobre situaciones que
desconocimiento o un mal conteo por parte del solicitante, como es el
el Recurso a destiempo, caso en el cual si operarfa otra figura juridica:
aspectos, ST RISl SNETa YRy abaliza, si consideramo:
Instituto Literario Ple. No. 510, - ‘
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requisitos para que ésta opere, es indispensable la existencia de una resolucion gue en el
caso de la negativg ficta, no existe.

A mayor abundamiento, la suplencia que impone a este Organo Colegiado el articulo 74 de
la Ley de Transparencia invocada para subsanar la deficiencia del recurso precisamente
busca que se garantice el derecho de acceso a la informacion, y que errores e imprecisiones,
incluyendo las procesales, no se vuelvan un obstéculo en su ejercicio, mas atin cuando el
gobernado no tiene la obligacién de conocer los términos o tecnicismos lega

En consecuencia ante dicho deber juridico, el suscrito,
conocimiento, estudio y resolucién, debié proceder determ;

Pleno dej6 de conocer el fondo de Nesestiwad su estudio para determinar si de las
hor EL RECURRENTE y lo que en su caso

e asistia la razdn. \

\eCurso por estimar que el plazo de su presentacién es
esta, ello conlleva a los siguientes inconvenientes:

. acién que es publica.

¢ Que la dilacién de dar respuesta por parte del SUJETO O
beneficio suyo, y en perjuicio del RECURRENTE.

» Que tecnicismo, que en el caso particular son salvable
por parte de este Organo Garante dejando en estado d
respecto a su derecho de acceso a informacién gubemam .

» Que se rompan los principios de orientacion, auxilio, sencﬂlez, maxima pub11c1d
oportunidad a favor de los gobernados.

Por lo tanto el suscrito estima que este Pleno de conformidad con la.'_f
la fraccién VII del articulo 60 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
del Estado de México y Municipios, para conocer y resolver los recurs

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estade de México y Municipios

que
rmacién Piblic
de revision, debi
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pronunciarse por establecer en esta resolucién, y posteriormente en el marco reglamentario,
el plazo que se tiene para interponer un recurso en los casos de negativa ficta.

Por ello, es de mencionar que si bien es cierto en anteriores resoluciones se habia
determinado en establecer un plazo especifico de treinta dias hébiles en los casos de
negativa ficta, distinto y distinguible de aquel en donde si hubo respuesta, pero ello fue
bajo la finalidad de dar proteccién al ejercicio del derecho de informacion y poder hacer
valer la negativa ficta segiin los intereses del interesado, bajo el espiritu de qug no se vea

transcurso de un tiempo corto permita que prescriba el derecho de i
por lo que al establecer el plazo de treinta dias contados a partir d

h posibilidad para
permite privilegiar la

acion. Aunado que para el suscrito
¢ actualiza la omisién del SUJETO
y administrativo produjo, y suponiendo sin

fle que se resuelva una laguna juridica respecto al plazo
en los casos de negativa ficta y por otro lado con ello el de buscar
dar \ etuflio de fondo del recurso interpuesto en dichos casos y evitar en la
medid ble su desechamiento por extremos formales.

En este sentido, resulta pertinente, mencionar lo que sefiala la do
negativa ficta:

Para el tratadista Sergio Francisco de la Garza manifies
administrativo tributario tiene que concluir con una resolucién expresg
parcialmente positiva o negativa, o que puede ser ticitamente negativa.”
Para el maestro Antonio Carrillo Flores, la resolucién de la autoridad administr
dictada dentro de un término, pero si ese término no existe en la Ley, o
resuelve, frente al silencio de la administracién se pueden adoptar cuatro poszb
8- Que a peticién del particular, vencido el plazo para la decision del asun
autoridad que debid resolverlo a otra; o
- Que de oficio, una sequnda autoridad se avoque al conocimiento del

Jammwmmmwmﬁmmm
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- Que expirado el plazo, por una ficcion legal, se entienda que la autoridad ha decidido
afirmativamente;
4%~ Similar a la anterior se entiende decidido en forma negativa, de manera que puede el
‘particular intentar los recursos administrativos o jurisdiccionales que procedan.
Por lo que el tratadista de la Garza que sefiale que los Cédigos fiscales de 1938, 1966 y 1981
han acogido la cuarta solucion; por tanto, las instancias o peticiones que se formulen a las
autoridades fiscales deben ser resueltas en un plazo de cuatro meses (hoy 3 meses) y
transcurrido dicho plazo sin que se notifigue la resolucién al interesado, éste puede considerar
que la autoridad resolvib negativamente e interponer los medios_de defensa en cumsuier
tiempo_posterior a dicho plazo, mientras no se dicte resolucion o bien, esperar a h
dicte.
Prosigue el tratadista en mencibn que existen tres sistemas desde
doctrinario para que se configure la negativa ficta y que son los siguigg

contar el término de dicha negativg;
b) En el segundo, el plazo empieza a computarsedg
integrado; y

Este diltimo método es el que g
depara ningun perjuicio 4

pertinente tomar en cuenta el plazo para impugnar la negativa fic

Luego entonces, y ante la oportunidad del criterio por analogia, resultaba’
en cuenta lo expuesto, ya que permite afirmar que de conformidad co
articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacién, que sefiala que una
plazo de tres meses, sin respuesta por parte de la autoridad, los |
impugnar la negatlva flcta resnechva, 0 blen esperar la resolucién e
ger sl AR A JHrmeEnEiien cualquier tiempo po
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siempre y cuando no se le haya notificado al particular la resolucidn expresa por parte de
la autoridad, '

Cabe hacer mencidén que la impugnacién a una resoluciéon de esta naturaleza, no se
encuentra sujeta al término de los 45 dias al que se refiere el articulo 207 primer parrafo del
Cddigo Fiscal de la Federacion, término dentro del cual se debe presentar el juicio
contencioso administrativo, ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
toda vez que dicho término se refiere a las impugnaciones que sobre resoluciopgs expresas
haga la autoridad fiscal.

Por lo que en esta tesitura cabe sefialar que nuestra Ley de Trangyfa

articulo 46 que para el caso en que haya una resolucién ex ; c/iel Sujeto
Obligado, empezaré a transcurrir el término de 15 dias Jad Atit\ee la fecha del
conocimiento de dicha resolucidn, asi mismo se prevé en A 4ogrie “cuando el Sujeto -
Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro { dwigid en la Ley, se entenderd

negada y el solicitante podrd interponer recurso de e

fgal y constitucionalmente— debe emitir Ia resolucién
que no sea indefinida la conducta de abstencién asumida
iado), sino que, al transcurrir cierto tiempo desde la fecha de
d, peticién o instancia, la ley pueda proporcionar medios o

impugnar, tal como la mayorfa de los procesos y proce
jurisdiccionales, lo que es tema de analisis en el presente. P
tomar en consideracion los siguientes criterios:

GOBERNADO FORMULE, PREVIAMENTE, LA PETICION CORRE; ;
A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIA
DEL ESTADO DE NUEVO LEON). Conforme al articulo 17, fraccién |
de Justicia Administrativa del Estado de Nuevo Leén, el Tribunal de
Administrativo es competente para conocer de los juicios que se pro

instituto de Transparencia, Acceso a la informacién Piblica y b :
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las resoluciones negativas fictas, configuradas por el silencio de la autoridad para
dar respuesta a la instancia de un particular en el plazo que la ley fije 0 a falta de

término, de cuarenta y cinco dias. De lo expuesto se sigue que, para que se actualice In
hipdtesis legal en comento, se requiere de una solicitud del gobernado en la que se hubiere
formulado o presentado ante las autoridades demandadas alguna peticién, a fin de que
resultaran obligadas a responderla, sobre todo si se tiene en cuenta que el articulo 46, pdrrafo
tercero, del invocado ordenamiento legal, determina que cuando se trata de negativa ficta, el
derecho a demandar nace al transcurrir cuarenta y cinco dias después de que el particular
presento su peticién, lo que revela que ante la ausencia de esa solicitud no pueda consi@®
configurada la hipotesis legal para la procedencia de la negativa ficta.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINFTY
TRABAJO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 434/99. Rafael de Jestis Garza Morales. 26 de
votos. Ponente: Rodolfo R. Rios Vizquez. Secretario: Marco T

Ahora bien, es de mencionar que la negativa fi
toda vez que la misma ocurrird o existird en té
en un cierto plazo —primer momento—Ap cu
aquella ha resuelto de manera negat@a N\ & deN ce la negativa ficta—, con lo que el
peticionario o solicitante, mientr, f' e ditteNa contestacion, se encontrara en condicioneé\
legales de interponer los medid JefeRsaeén cualquier tiempo posterior a dicho plazo

—segundo momento— g-bien, dspe \)que ésta se dicte, con lo que ofra vez deberd
correr otro plazo o fariny ter y de no reclamarse con los medios idéneos, se
entendera que [gNegat{va _: jonsintio y, por consiguiente, el recurrente o quejoso no
tendra ningy _._g_y_._m erramienta para conseguir u obtener la respuesta 0 peticién

alqmera postenor

para su impugnacion, derivando dicho término en dos situaciones:.
dicho término, o esperar que la respuesta se dicte. Para lo
Jurisprudencia:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDER:
DECLARAR SU VALIDEZ APOYANDOSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA
DEL RECURSO O PROMOCION QUE LA MOTIVO (ARTICULO 37 DEL
CODIGO FISCAL DE LA PEDERACION) '

autagidad vesplvid. negativamentes e dnterpor

Proteccién de Datos Personales del Estado de Méxice y Municipios
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tzempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucion, o bien, esperar a
que ésta se dicte.”. El contenido del precepto transcrito es sustancialmente igual al del
articulo 92 del Codigo Fiscal de In Federacion anterior. Ahora bien, es incorrecto que se
reconozea la validez de una resolucién negativa ficta, con fundamento en una causa de
improcedencia del recurso o promocidn que la motivs, pues si ha transcurrido, a juicio de la
Sala Fiscal, el tiempo necesario para considerar que se ha configurado la aludida negativa
ficta, las autoridades fiscales no pueden hacer valer en su contestacion argumentos respecto
de 1a procedencia o improcedencia de promocion o recurso gue motivd la negativa, lo que

produce, y su contestacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MA TIVA DEL PRIMER

CIRCUITO.
e septiembre de 1982. Unanimidad

Poxerye: G 0 David Géngora meentel
2/ baciones Glamour, S.A. 20 de abril de 1995. Unanimidad de

% to}49.X8/96. Tectdnica y Construcciones, S.A. de C.V. 29 de noviembre de 1996.
idad gde votos. Ponente: Carlos Alfredo Soto Villasefior. Secretaria: Andrea

RESOLUCION EXPRESA. E! articulo 131 del Cédigo Fiscal de la Fe eracion establece
que la autoridad debe dictar y notificar la resolucién al recurso de revo.
término que no exceda de tres meses, contados a partir de 'lq
interposicién y que el silencio de la autoridad significard que se ha.
acto impugnado, pudiendo el recurrente esperar la resolucién expres
cualquier tiempo la presunta confirmacion del acto impugnado. De.
infiere que si bien una vez transcumdo el lazo de tres meses el re‘
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la resolucion expresa, pues, de no ser asi, se entiende gque renuncié g la opcién de
impugnar la resolucién ficta para controvertir solamente la expresa.

SEGUNDQO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 429/2002. Alcobe Cerdmicos, S.A. de CV. 15 de noviembre de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Ma. Anionietn Azuela de Ramirez. Secretaria: Tania Maria
Herrera Rios.

Asi mismo, la siguiente tesis aislada dispone:

NEGATIVA FICTA. SU PROCEDENCIA (ISSSTE), El articulo 37 del
Federacién dispone: "Las instancinos o peticiones que se formule
fiscales deberdn ser resueltas en un plazo de tres mneses; trangeli1ig
que_se nottﬁgue la resolucton, el _interesado nodrd considery

se_dicte ... Cuando se requiera al promoven
proporcione los elementos necesarios para resolodr, £T¥e Wonjenzard a correr desde que el
requerimiento haya sido cumplido.”. Ds\amie”la literalidad del susodicho
precepto, de una recta interpretacion e ghde que aun las autorzdades que no

los juicios que gt ) as resoluciones definitivas que se dicten en materia de N
n cargo al erario federal o al Instituto de Seguridad y Servicios
del Estado, situacién que pone de manifiesto que la voluntad

i) e
. ti o de controversias que se susciten en torno a las pensiones que apruebe la
Wjystitucion de seguridad social, incluidas, por supuesto, las que atafien a las
s ﬁctas No consrdemrlo asi equzvale a coartar el derecho que tienen los penszonados

guarden relacién directa con las pensiones que se hubieren otorgad;
referencia tiene como objeto la administracion de seguros, pres

partzczpa de la naturaleza fiscal de esta ult:ma, matwo por el cual no existe razén
juridica alguna que impida someter sus resoluciones al control de legali :
en su actuacion expresa como en la ficta.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUIT
Amparo directo 360/97. Cleotilde Lopez Linares. 26 de septiembre de 1997.
votos. Ponente: Mariano Herndndez Torres. Secretaria: Elvira Concepeion Pasos M,
Viéase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, VI-Agosto,

e A S LA PN "N EGATIVA FICTA. SE GENERA ANTE EL
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SILENCIO DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, RESPECTO DE SOLICITUDES FORMULADAS
POR SUS PENSIONADOS.”.

Semanario [udicial de Ia Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIII, octubre de 1998,
pagina 446, tesis por contradiccion 2a/]. 77/98 de rubro "NEGATIVA FICTA, SE
GENERA ANTE EL SILENCIO DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, RESPECTO DE SOLICITUDES
FORMULADAS POR SUS PENSIONADOQS.”.

ser resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido
resolucion, el interesado podri considerar

mientras no se dicte la resolucidn, o bien, psyfe ‘;J ta se dicte. El plazo para

resolver las consultas a que hace referencipl Ar%ﬂ erfl de ocho meses.

Por tanto, el cumplimiento del o para interponer algiin medio de defensa
ante la ocurrencia de la negativ Puna situacion a la que habra de estarse muy
al pendiente para el gobepns

En conclusion, lae
autoridades fi

egafivamente e interponer los medios de defensa en cualquier tiempo
flazo, mientras no se dicte 1a resolucion, o bien esperar a que ésta se

transparencia si bien es cierto se sefiala que el término es de q
partir de la fecha en que se tuvo conocimiento expreso del act

que concluyé el término para que contestara el SUJETO OBL
informacién, sin embargo, resulta importante sefialar que de manera absoluta este Or
Garante tiene atribuciones de la proteccién de una garantia individua
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y consecuente:
5y 6 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Méxic
supremacia el derecho la informacién por lo que se tornarian do:
resultan garantistas del derecho a la informacion y son las siguientes:

Instituto de Transparencia, Acceso ala tnformacién Piblicay B
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Méxlco y Municiplos

Instituto titerario Pte. No. 510,

Col. Centra, C.P. 50000, Toluca, Méxice
Tels. (722) 22 6 15 80,

Lada sin costor ¢ 800 821 0441

www.lnioem_org.nlxs w




EXPEDIENTE: 01087/INFOEM/1P/RR/2014
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE JALTENCO

f n f@ @ m COMISIONADO PONENTE: EVA ABAID YAPUR
SR VOTO EN CONTRA DE: FEDERICO GUZMAN TAMAYO,

Institute da Transparancla, Atoess u 14 Intvmacién Sabrica y
Proteccion do Datos Pertonaios dol Estado do Moxica y Munliplos

a) De tomarse de manera oficiosa y absoluta el término de quince dias para la
interposicién del recurso contados a partir de que concluyé el término para
contestar para ocurrir a la instancia correspondiente ante la negativa ficta, lo que
convierte en una carga al gobernado de estar al pendiente del cumplimiento y plazo
para interponer el medio de defensa.

a ficta” no
Rte corto

b) Que EL SUJETO OBLIGADO abuse de esta figura juridica “negatj

Pablica por parte
pie resulta conveniente
2npugnacidon no puede ser
/este Organo Garante resulta
de respuesta y la omisién de las
la contestacion, por lo que ante tal
ado a impugnar tal silencio, mediante una
mejor oportunidad para ello al € eteX  Plazo mas justo para ello. Lo anterior tiene su
sustento en el siguiente g NO: T,

EORMALIDADES Y NO AL MERITO U OPORTUNIDAD
ando resulte cierto que doctrinalmente se reconoce como uno
os del acto administrativo el de la oportunidad, esta cuestion en
supone la obligacion que la autoridad tiene para dictar sus

plazo que la ley otorga, sea técnicamente inoportuna, sitio 1
extempordnea, quedando entonces sujeta a la sancién que la propia legislacion prevea sobre
el particular; asi, mientras este vicio temporal se detecta con la simple revi
término en que fue dictado un acto, el mérito u oportunidad del acto.q
solo puede evaluarse bajo la objetiva correlacion existente entre la
satisfacer y la eficacia que el acto administrativo tenga para lograr
de ese fin piiblico, lo cual supone un proceso intelectivo diferente al
simplemente para concluir que un acto administrativo fue exte

S ISR R B supone que mo s extempor
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mérito), cuando la legislacion es la que establece el término de actuacién de una autoridad,
este elemento se desplaza hacia las formalidades que el orden normativo impone al actuar de
la administracién y, por tanto, su grado de nulidad sélo dependerd de la sancién misma
que la propia ley le asigna, dejando fuera, obviamente, la posibilidad de que el
juzgador evaliie el actuar administrativo en funcién de un criterio de oportunidad,
el cual se reduce, como se explicO, a revisar si la necesidad de orden piiblico por
satisfacer se realizo con diligencia y eficacia necesarias.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

PRIMER CIRCUITOQ,

votos. Ponente: Alberto Pérez Dayin. Secretaria; Maria del Carmen Alejaye
Jiménez.

TON DEL

NEGATIVA FICTA. TERMINO PARA IMPUGNA
ESTADO DE NUEVO LEON).
El articulo 8o., fraccion V, del Cidigo Prog
Administrativo del Estado de Nuevo Ledn, dispofie g

e lo Contencioso
ilegalidad: "La falta de
WM termino de cuarenta y cinco
g fije la ley de la materia.”. Del

dl acuerdo que reclame, desde el dia en que haya tenido
b su ejecucion, o desde el dia en que se hubiere ostentado

¥ y
c ud¥para operar un negocio de abarrofes con venta de cerveza en envase
& Pregidente municipal de Santa Catarina, Nuevo Leon, en determinada fecha, y al

votos. Ponente: José Luis Arellano Pita. Secretario: Eduardo Ochoa To
Nota: El Cédigo Procesal del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de
Ledn, actualmente se encuentra abrogado.

e ser asistidos por un experto e

ion Pdblica y b
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para que se impugne adecuadamente en los términos de ley dicha negativa de informacién
lo que entorpece el acceso a la informacion, asi también resulta totalmente contrario a la
creacion de dicho ordenamiento Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y de los Municipios, ya que esta ley obedece a consolidar una cultura
de transparencia en el ejercicio ptblico como una obligacién del gobernante, ademas de
proteger los datos personales en posesion de los poderes piiblicos, érganos auténomos,
tribunales y municipios, constituyéndose como un derecho fundamental el derecho de
acceso a la informacién publica que permite a las personas tener acceso a docpauentos que

de informacién, asi también sefiala que ante todo debera p
maxima publicidad.

lo que determinar un plazo més
oportuno y prudente para la impugafcids hsefrate de una negativa ficta en materia
de transparencia no violenta la \varencia por el contrario privilegia el acceso
al derecho a la informacion, p
establecer un término i '
que resulta lo siguig

cualquier tiempo posterior, a partir del dia siguiente
SUJETO OBLIGADO para que produjera su contestaci

valer la negativa ficta segtn los intereses del interesado en cualquier i
el espiritu de que no se vea perjudicada la buena fe del solicitante que

i TR ESe rmita que pre
eVIta'nCI’Ir(o)teglI%n mms Personales del Estccgl;;s‘l\?egco y Municipios p;’“o COI'tO Pe t q P
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impugnar la omision, es por lo anterior que se estima que se debié considerar que la
presentacion del Recurso de Revision fue oportuna, atendiendo a los motivos expuestos y
tomando en consideracién los criterios del Maximo Tribunal del Poder Judicial de Ia
Federacidn. Por lo que se debié entrar a estudiar el fondo del asunto.

A mayor abundamiento, este Pleno emiti6 el 13 de octubre de 2010 en la Trigésimo Séptima
Ordinaria correspondiente a ese afio el criterio 0001/2010, en el que se establecié que ante la
falta de respuesta u omisién administrativa por parte de los Sujetos Obligados, g] solicitante

Criterio 001/2010

FALTA U OMISION, D STA POR PARTE DE LOS SUJETOS
'l'JQO PUGNARLA (LEY DE TRANSPARENCIA Y

ACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y

entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso
ordenamiento”, Del andlisis de dichos preceptos legales se des
configure la omisién de respuesta deben transcurrir quince dias
autoridad respectiva sea omisa en dar contestacién a la solicitud del gobernado; asi tambzen
articulo 72 del citado ordenamiento legal establece que el término para
Recurso de Revision serd de quince dias hdbiles, contados a partir d
al en que se haya notificado al afectado la respuesta o a partir del d
fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva,
determina un plazo para impugnar, plazo que se prevé pero solo en los caso:

CONRRINVAEIQrlhd SRURS e desin ahandoen efecto hay TESPueSm En
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los casos de omisitn o falta de respuesta donde al solicitante no se le ha notificado la misma, el
plazo para impugnar no debe ser el de quince dias hibiles como sucede para el caso donde si
hay respuesta, sino dicho plazo debe considerarse distinto y distinguible en los casos de
omisién de respuesta dado que el mismo no estd establecido expresamente en la Ley de la
materia, por el contrario solamente establece la opcién del gobernado para hacer valer si asi lo
desea la negativa ficta, pero en ningiin momento prevé o limita el termino de quince dias
hdbiles para inconformarse una vez que ha operado la misma, por lo que de conformidad con
las facultades de interpretacion de este Organo Garante establecidas en el articulo 60 de la
Ley de In materia, es oportuno establecer el momento o plazo para impugnar en esto,

que en el caso de la negativa ficta, no existe,

Por lo que se debe dejar abierta la posibilidag
negativa ficta, asi como privilegiar la regjsio

derecho de acceso a la informacion,
ley rige y que atienden a la simplje

¥ acceso a la informacion. Tomando en
gxtempordneo, se actualiza una omision del

administrativo, esti potituye una dilacion en el ejercicio de acceso a la
informacién pagang

se dicte y se le notifique en términos de ley.

Expedientes: .
00645/2009. AYUNTAMIENTO DE AYAPANGO. -COMISIC
GUZMAN TAMAYO.
00650/2009. AYUNTAMIENTO DE NOPALTEPEC. -COMISIONADO FEDERIC
GUZMAN TAMAYO. . R
02285/2009. AYUNTAMIENTO DE APAXCO. -COMISIONA
GUZMAN TAMAYO. o
02357/2009 AYUNTAMIENTO DE OZUMBA- COMISIONADO ROSEM
MOTERREY CHEPOV.
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00012/2010 ACUMULADO. TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE

CHALCO.- COMISIONADO ROSENDOEVGUENI MOTERREY CHEPOV.

De tal manera que en atencion a las consideraciones y el criterio referido, se considera por
parte del suscrito que se debid estimar que el recurso de revision fue interpuesto de manera
oportuna.

Ademas, no debe pasar inadvertido lo que establece el primer parrafo de los artjculos 192 y

10 de enero de 1936:

ARTICULO 192.- La jurisprudencia que establezca la
funcionando en Pleno o en Salas, es obligatoria para éstas en\
Pleno, y ademds para los Tribunales Unitarios y Colg€i

Distrito, los tribunales militares y judiciales del
Federal, y tribunales administrativos v del trabaf

Kezca uno de los Tribunales Colegiados de

\rios, los juzgados de Distrito, los tribunales
stados y del Distrito Federal, y los tribunales “\

mscribir el contenido de los parrafos primero al tercero del
deN\la L} de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Rlificy de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el mismo medio de

pleno, y ademds para los Plenos de Circuito, los tribunales colegia
los juzgados de distrito, fribunales militares y judiciales del orden

federales que se ubiquen dentro del circuito correspondiente.
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La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegindos de circuito es obligatoria para los
érganos mencionados en el pdrrafo anterior, con excepcion de los Plenos de Circuito y de los
demds tribunales colegiados de circuito.

De lo anterior se colige que si bien es cierto, ni en Ia Ley de Amparo vigente ni en la que se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de 1936 y que fue abrogada a
virtud del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 02 de abril de 2013,
resulta alguna obligatoriedad para un organismo auténomo como lo es¢&S Organo

FICTA. LA DEMANDA DE NULIDADAN ¢ PUEDE PRESENTARSE EN
CUALQUIER TIEMPO POSTERI U SQNEHGURACION, MIENTRAS NO SE
APONLARESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA PARA EL
transcribi6 en pérrafos p
su inaplicacion en unQ4 2l pfesente, si la habria en caso de que la determinacién
tomada fuera i

importar la legislacion en la cual se encuentra prevista, por lo i
Ley sujeta a interpretacién en los asuntos de los cuales derivé Iz
no sea del orden mexiquense, no es relevante para que la tes
obligatoria, al referirse de cualquier modo a la figura negativa ficta.

En consecuencia, al desatender lo establecido en el criterio . ju
mencionado, independientemente de que no exista una sancioén juri
aplicacion, en nada podria considerarse como un drgano afecto al gara
del principio, gidgnlu%ahdad articulo 57 de Iay Lgy de la materia), al seguir sosteniendo un
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criterio opuesto al emitido por el Maximo Tribunal de este Pafs, lo cual implicaria ademas
desatender lo dispuesto por el parrafo tercero del articulo 1 de la Constitucién General, en
el sentido de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos (entre ellos el
de acceso a la informacién), de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. |

Por lo expuesto, son estas las razones que me llevan a disentir del Criterio 0001-11 mismo
que expone que al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genegg la ficcidn
legal de una respuesta en sentido negativo, por lo que el plazo para impugnar
comienza a correr el dia siguiente de aquel en que venza el término pg it Yespwesta
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