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Protaccion da Dstos Pomnl::::l.::u‘;ammmnyuunm;m leSHTUTO MEXIQUENSE DE LA

Sujeto Obligado: PIROTECNIA

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de veintiuno de mayo de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo. d_ell : recurso " de revisién
00567/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por :).: ;.'::)'. :),I ':e-n.:j lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de Ia respuesta del IN STITUTO'MEXIQUENSE DE LA
PIROTECNIA, en lo conducente EL SUJETO OBLICADO, se procede a dictar la

presente resolucion, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. El trece de marzo de dos mil trece, EL RECURRENTE presentd a través del
Sisterna de Acceso a .'.la Informacién Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX, ante
EL SUJETO OBLI_GADQ la solicitud de informacién publica registrada con el
numero 00004/IMEPI/IP/2014, mediante la cual solicitd lo siguiente:

“SOLICITO COPIA DE LOS RECIBOS DE NOMINA DE LOS SERVIDORE
PUBLICOS DEL INSTITUTO” (sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

IL De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el primero de abril
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de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de

informacién planteada por EL RECURRENTE en los siguientes términos:

RESPUESTA A LA SOLICITUD

(R4 paf :

CINNIOS

TPRIBNREL ACHSE .
versimen PO L.

8

INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA PIROTECNIA

Toluea, México a 01 de Abril de 2014
Nombre del solidtante: 1) :-) :-)
Folio de Ia solicitud: D0004/IMEPY/IP/2014
En respuesta\"a !asoﬁc&.ud recibida, nios permitimos hacer de sis conogmiento que con fundamente en ol
articude 46 de I_a'l.ey'de;fgan'sparenda ¥ Accese a la Informacidn Publica del Estado de México ¥ Municipios, le
contestamos que:’ o

£n atemon alasmtud de informadén nidmero 00004/IMEPY/IP/2014 se anexa la respuesta en su versibn
puiblica. Sin_ més‘me despido quedando 3 su disposicién para cualguier aclaradon.

ATENTAMENTE

P.L.CP, GLORIA ESTRADA ROSARIC
Responsable de la Unidad de Informacién
INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA PIRDTECNIA

Advirtiendo de dicha respuesta que EL SU]ETO OBLIGADO anexs el archivo

electrénico con el nombre 00004.pdf, el cual contiene la siguiente informacidn:
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L.C.P, GLORIA ESTRADA ROSARIO
SECRETARIA PARTICULAR ¥ RESPDW
LA UN!&AQ DE. INPQRMAQ!OJ@ : DE ; : :
En atencion a sis soficitud con ndrmero & e folio W{imﬁ O, realizada =

- mediante of Sistema de Acceso de s Informacion T ens&mw;g oo
fundamento en los artfoulos 40 frasciones: B B, VL Yy WL agt como el

CArticulo 48 de Ja my de Trsnsparencia v Acceso » fa. Informacion Publica del
Estade de México v m&sy%ﬁamﬁeﬁm&uﬁwmmﬁmwﬁwd&
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W ZMBRON ROMERO
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| SECHETARIA DE SEGURIDAD CHIDADANA
HSTITUTO MEXIQUENSE DE L4 PIROTECHIA |
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HI. Inconforme con la respuesta, el primero de abril de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revisién, el cual fue registrado en EL
SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente 00567/INFOEM/IP/RR/2014, en el

que expreso como acto impugnado el siguiente:

“SE TESTO EL NOMBRE DE LOS SERVIDORES PUBLICOS” {sic).

Asimismo, senalé como motivos de inconformidad, 1o siguiente:
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“EL SUJETO OBLIGADO, ENTREGO PARCIALMENTE LA INFORMACION,
SE SOLICITO COPIA DE LOS RECIBOS DE NOMINA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL INSTITUTO, QUE SI BIEN ES CIERTO SE TIENE QUE
ENTREGAR EN SU VERSION PUBLICA, NO DEBIO HABER TESTADO LOS
NOMBRES DE LOS SERVIDORES 'PUBLICOS, DERIVADO A QUE LA
CIUDADANIA TIENE DERECHO A SABER CUANTOQ SE LE.PAGA A CADA
UNO, POR SER RUMENARADOS DEL ERARIO GUBERNAMEN TAL” (sic)

IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX,se 6bserva que en
fecha cuatro de abril de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO rindi6 su
informe de justificacién dentro del plazo de los tres die;S a que se refieren los
numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y O_CHO‘. de los Lineamientos para la
Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asf
como de los Recursos de Revision que deberdn observar los sujetos obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, en los siguientes términos: - - == ==~ - - - - - - oo e oo
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Acuse de Informe de Justificacion

i3 g b

RESPUESTA A LA SOLICITUD

De click ¢n 2 figa del archivo adjuno para absk
80 K --‘.""i:.‘ .

BIPRISBREL ACUSE -
versionen 8F

INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA PIROTECNIA

Toluca, México 2 04 de Abril de 2014
Nombre dal sclicitante: :-) 1=} )
Folio de Ia solictud: 00004/IMEPIIP/2014

Se adjunta el ﬂame correspondiente al Recurso de Revision niimero 00567/INFOEMAIP/RR/2014

ATENTAMENTE
P.L.C.P. GLORIA ESTRADA ROSARIO
Responsable de 2 Unidad de Informacion

INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA PIROTECNIA
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A dicho informe de justificacion EL SUJETO OBLIGADO anexo el archivo

electrénico con el nombre 000004RR.pdf, el cual contiene la siguiente informacidn:
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estuina Tollocan, '5/N, Secretatia de Seguridad cm&ﬂm Primer Plso,.
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ESTADO DEMEXKCO .

~ = 3. Inconforme: con Jo informacion que se le remitis,’ ol solicitante
L id&mlgg?gﬂ come 3, ). WHSIC), presentd via SAIMEX, RECURSO DE . ..
. . REW argumentanddo guer . T T T
" "..5E LE ENTREGO(SIC) PARCIALMENTE LA INFORMACION, S8
- SOLICITOMICY COPIA DE LOS RECIBOS DE NOMINA DE LOS -
. SERVIDORES . PUBLICOS DEL - INSTY Vékgg’ 5. BIEN ES .
CIERTO SE TIENE QUE ENTREGAR EN SU I PUBLICA, NO -

* SER REMUNE

razonas o motivas de inconformidad, se considera,

Pravié al andlisis de Jas
presentar la slguients:

- < . /DE IMPROCEDENCIA
EY Recurso de Revision ‘que nos ocupa, se considera improcedente, toda vez
‘que no cumpls lo extremos previsto en los articulos 71 primer parrafo, v 73
- fracciones | y IV de |a Ley de Trasparencly y Acceso a ta Informacién Pdblica
 del Estado da México y Municiplos; (LTAIPEMyM), que 2 la letra dicen: .

"Artﬁuhfi“ Los Particulares podrdn Interponer recurso de revisidn

Articuly 73~ El escrito de racorso de revision contendra: | Nombre y-
‘domichic del recurrente, ¥ en sy £330, ia persona o personas que ésta
‘autores para recibir notificaclones; €.3 IV, Firma del recurrente o en sut
“caso huells dightal para of caso de que se presente por escrito, requisitos
2 s los cudles no se dard tramite al recurso,” e
- D 1o anterior se desprende como requisito SINE CUANON, ¢ hecho que f =
.- Recurso de Revision debe ser presentadn por un particular yio pmagy an

- el caso que n%mqpa el solicitante de apeifido paterno B) apellido mam% '

da nombre ), bajo ninguna circunstancia puede tenerse ni como persona ni

particuiar,

SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
INETTTUTO MEKIGUENSE DE LA FIRGTECHIA
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Lorechos i—ﬂmms, al Pacto lnt:emachnai da Derachaos Clviles y Politicos, a la
‘Convencion Americana sobre Derechos Humanos, a Ia Gonvencitn Sobre la

‘ Eiiminm de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer, y tamas

S Intarnacionales suscritos y ratificados por ef Estado mexicano,
ﬁadetrasparmﬁa' asi’mmaiamw gtacion (urisprudencia) que
ham mai‘izaﬁm los dwanns !memmnaﬁes ﬁmiaiizadas,: SRR

sﬁmwm nﬁ samwm t:mm&m
. BNSTITUTD MEXIGUENSE DE m mmgm:ma
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S BRBERNGDEL, Lo
mmnzmm

'WaﬂmalammﬂwbﬁmammmnhﬁMQ
- identificables, sin oue acredite sy mmmaﬁdadﬂemmmc&sﬁuma_
mmwmwﬁcmsimicawemamauctwjam;gmmm_
apellidarse ¥ nombrase ), =) ¥ con dos. puntos ¥ un-goidn, hagan tse.
mmfmaidalussistemas gsomwm.mm lo =stamos haclondo sho

© Cabe Sefiler, que apoys ko anterior, bm‘maﬁnefalamalshd&,m ST
| encuentrs en fa Movena Epoca, Mmmmammmunﬁasm '
- _Mz%ﬁa,ggfﬁnwmmr Judiclst ge M&S&ﬁwmﬁ
. Agosto ateria(s) stituclonal,  Ademini a8, Tesis
: mebmymm%mac awaiaiamdfcem ‘

© "INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION pﬂmm_
. DEBE INTERPRETAR R LAS LEYES DE SU'COMPETENCIA CONFORME A
 LOS DERECHOS DE LA PERSONA.

En ocasiones las mwm adnﬁniszmﬂm ‘gue realizan un control de fa
legalicad tienen competancia para resolver asuntos en que estdn involucrados

' :i@f&nmaﬁén m&aﬁame!mtﬁnh%%hﬁm&ummm&m
umb&e:ﬁga ye%dwachaahv:dammdawm&aﬁomsu_-_

como aemnqamwwwmmm adecma, previstos en los articulos 14

¥ 16 cltados, da interpretar las leyes sin considerar os efactos que ello pueda

;@wdxmrmmycam umdeiosﬂﬁmm}egafe& internacionales v
7 esto @5, en caso de que, en sjercicio del controf
-’é& WM que tiena enmmemdn aplicue las leyes de Iz materks on forma
'-.;gmamw, poniendo en riesgo el goce efective de alguno de los derechos de _

- Beceso a la informacion pablica se interpretars conferma ala {:mst,{tu@im -
- .Genaral de la Repablica, a 1a Declaracion Universal de los Derechios Humarses,
al Pam Internacional de Derechos Civiles v Politicos, a s Comvencisn
cana sobre Derechos Humanos, a hcamemiénsmm la Eiminacion de
las Formas de Discriminacidn Contra la Mujer, ¥ dernds Instrumentos
mﬁ%mﬁt&ymﬁﬁm@sm:afés&aﬁommmwmmaw L

%ﬂmmmmsgmmcmmwﬁ
INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA  PIRGTECHIA
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A e R T

' imatamén {;ungpmdeﬂdaﬁ aue de ellos havan mnm los '

. intemaciomiles Izados. Amparo -en . revisién JO22/2000, MetsMex
mm m&am%@m 20 de junid de 2000; Cinco votos, FPonente:
Mamzim Beatriz Luna Ramos. Secratarie: Fernando Siiva Garcfa, Nota: Sobra
'.T mﬁwmmwa@mnmdammmﬂ

- mm:zmiyit Ammﬂm% ; COMO Proceso
mvumae!mﬁmcmﬁmmﬁ rwqufmdimsarymm
situacion sea demostrable y Ia certéza de que un mensaje de detos o un
documents slectrdnico: dammmﬁ tus emitido por ef ttular, v que, por o

- tanto, &l contenide y Ias consecuencias juridicas que dal nﬁmwderm le son

_ _at?imrbiasaéste.en mw@omidwan wprﬁaéndemvolm&. :

g Portbdelemmgr &ewehaarﬁmmmmmdawﬁm-'_
- inter to por ;;i;a carita ;ﬁeakfﬁada con gs&mgy ury gui% ggiza '
ser mzemﬁm argumen articulo a

R w”ﬁikmﬁm&mbaanaﬁ%ggm%&«lmmmenmmmy

ko Bnterfor, on el e ntendido de que dicha SUPLEMEA DE LA QUEJA, se =
7 vedtere mmmtse 2 los “MOTIVOS DE INCONFORMIDAD®, es decir & Jas -~ ..
L .mmwmmﬁwWequmbimmmetmm i, d&m- I
- antecadsntos del prosente escrito, ¥ no a los requisitos de ; procedibiidad
-eontenidos en el articuls 73 fracciones fy ivVdela LTAIPQM&'M Lo anterior
encuentra apovo por anslogia en fa tesls de jurisprudencia, visible en fx
Décima Epoca, Registro: 160772, Instencia: Tribunales Colegiados de Clreuito,
Yasis A%siadar Fuente: Semanario Judicial de la Federacin v sii Gaceta Libra [N
ictisdsre de 201, ’Raw 3. Materia(sy: Administrative, Tesis: Bido, OB Regigny -
: @a&%g cwc mbro ¥ suzmrio sa xramﬁ&e ai tamr literal

Eaamwmw
ST Wammm
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o mmoaswﬂmrsmmmmamwwmmm' o
: INFORMACION PUBLICA DEL ESTADD DE JALISCO. LA
_Wﬁmmmwmﬁmma?amfwmm,--

_arﬁmﬂafsaxa %&Iai.eyda%ami‘a & Informacion Publica dsl .
-Eﬁﬁdudedaﬁ&w&e&d%qu&mwwﬁamawsmﬂcﬁmm«m..
informacidn pablica se les niegus of acceso, consulta o ent e dsta, :
Wsmmemmteammmsmmwﬁaim drsela osté
- focompleta, sea grrdines o Yalsa; que esté clasificads como reservada o
confidencial; que o sujeto: abmmmagm a wrtregar inmwén
‘confidencial o a efectuar las modificaciones solicitadss & ésta o fa . ,
entregue en formato incomprensible; que exista inconformidad con

de revisidn ante ﬁi!nshtutgd  Transparencia & Informacion Pablica de la
. :enﬁdwfamfmﬂos%y%mmﬁamaasmmmeimwwrmm ERR
nombre del promovente 'y los motives de inconformidad, anexando el
orlginal o copia de Ta resolucidn emitida por los sujetos obligados en
casc de haber sido sido notificada personatmente, asi come f documerto .
ginaidmd&ma; acuseﬂem:im da ko solicitud por parte de fa
- unideg - e trandparencia e  Informacidn,  permitidandoles expresar
aﬁaﬁmm Yoanexar lag prusbas gque refuercen los motives de
N ,iﬂmxfmmasau (articulo 95), pues el citado instituto, 2n todo caso, mwa
“subsaner . as  deficiencias de Jos recursas . interpuestos por los
; m::u!azes ‘farticulo 96). Luege, recibicdo ol eserite por-el ol s
Interpong ol recurse de revision, dicho instituts. requericd al sujeto
obligade - por cusiquier medic con & que pueda  verificarse i
otificacion, un informe en el que manifiaste los argumentos, pruebas o
: islquier otro mmemn que justifique sis negative, an caso de que dste
- ne'haya sido enviado previamente (articulo 973, debiendo resclver diche
mﬁm’s dantro de los z:inm dias habiles siguientes a su recepcidén o al en
ue haya decidide de oficio iniclar Ia revisidn (articulo a98), Finalments, .
Samolmféndetmmﬂe revigidn so tomard por mavoria votos do los
comisionados, la cual podrd conflrmar, modificar o revocar la resolucicn
recurrida o, 8n su caso, requerir a los suletos obligados para que
n&reguen fa krfcm:m‘iﬁn en &a forrna, p&my cé:mim mmmw ia

: Wwfa PE ma&mnm CRIGADANA
HSTIYUTO mww
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R B S T A R A A S R A ol

| :‘:_;mm&m mmy.enmdemmmref' ‘
ECUFSC an ok plazos ﬂmmmmmwmwmmam

L :mn&mﬁ@mamm%m%mﬁé :
o citados precepios se colige que 1a suplancia de las deficiencias prevista

Lo enek arz:{cuin%de | indicado namiaﬂtao,w mnﬁnadaa Ema- SR
- "motivos de %cmfmn%daq*queeimtmf refisra en el escritopor el 0

Qe interponga of aludido medio de n, acorda con of articulo

L PR ogue establece ngemwmmmmagmmm

- riskarrida, express awm%mmsamemmmﬁ
tales inconformidades, aun s:uandn I w e oblica textusimente a

O REL CENTRO AIILIARS wmmmxﬁ& CO&RESZQEMA .
EN GUADALAJARA, JALISCO, Amparo en revision SB4/200. ., Félix .
Muritio Wézguez. T, de samm& da 201, Unanimidad de votos.
ggmme; Josi de Jesds mm Atfasm metam- Edgar lvdn &smﬁo

pez” i b ,

N ehabants fo rotoria Lituics cnsial e iprocadencis aquf relatads, AD

. CAUTELAM, prmaﬂarﬁmm:émm!ossfgummwmﬁmélé
: immfm*mwadsaw msmpw -

o o
f' - ENTREGD (SIC). PARCIALMENTE LA ;ﬁmmaéu, g
:-:-'smucsm LOPIA DE LOS RECIBOS DE NOMINA DE LOS SERVIDORES
<PUBLICOS DEL INSTITUTO, GUE St BIEN ES CIERTO SE TIENEN GUE =
ENT EN SU_VERSION PUBLICA, NO DEBIG HABER TESTADO
LOS NOMBRES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.(SIC) DERIVADOS
QUE LA CIUDADANIA TIENE DERECHO A SABER CUANTO SE LE
PAGA A CADA UNO, POR SER REMUNERADOS DEL ERARIO
wammmm. o :

=

“. mm&&i&mmmwﬁbm&
W EXIGAENEE D
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e e L S U L A AT

A rmmw impmw;te dﬁtax:an wwe Mtetihwﬁnmaqm sele

entregsron fueron testados de conformidad a o acordado &ty &f Cornité de.

Informacidn, v k1 que se remitis fue en una version poblica, respetando

derecho de I3 intimidad e informacidn ﬁmm@ﬁa pongrenriesgo s vida, s -
- seguridad da las personas, ¥ evitando viclentar af Sitimo parrato deal aricule

52 de ls LTAIPEMYM; ello en atencidn a que el suleto que pide la informacicn,. .

na se identifica, no existe autenticidad y autenticacion, ¥ con las condiciones
. actuales de inseguridad y extorsidn. Ahora bien con los avances de la
© ¢ techologia, se puede rastrear e 1P, de la miquina que solicita informacion, v el
ml use de ella nos deja an estade de indefension, para la persecucidn dewn |
. deiito tipificado en ¢ cbdigo penal, o delitos. especiales, inmerso en ofras _
leyes, como son extorsion, mal uso de datas persanales, secuestro, ete.
Ello con Independencis de due otorgar la informacién pueda existir la. - -
ravalacion de datos que pueds afecter o intimidad, la privacidad v 1a
~Seguridad de Jas personas, como establece kb tess siguiente visible: :

- ; mmm Instaricia: Segunds Sala, Tesis Alslada R
. Fuenter Semanario Judicial de la Federacitn v su Gaceta XXXII, Agosto de
LN haredalsk; Constifucionsl, Administrativa, Tesis: 2a. LXXXVI/2010,

N PUBLICA. ES AQUELLA GUE SE ENCUENTRA EN

: 1 DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
RGANISMO FEDERAL. ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE

HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE

DERECHO PUBLICO. Dentro de wun Estado constitucional los

reprasentantes estin al servicio de 1o socledad ¥ no 8s5ta al servicio de
‘gobermantas, de donde se sigue |a regla general consistente en que

., J1os poderes poblicos no estdn autorizados para mantener secretos v
“'reservas frente a los cludadancs en el ejercicio de las funciones astatales

- Gue estan Bamados a cumplie, salvo las excepciones previstas en Ia

- ley, que operan cuando Ja revelacidén de datos pueda afecter ba

intimidad, i privacidad y fa seguridad de Ias personas. En ese tence,

informacién . poblics es el conjunto de datos de aputoridades o

particulares en posesion de cusiquier autoridad, entided, degano y - -

| SECRETARLA DE SEGURTDAD CIUDADAMA
INSTITUTE MEXIGUENSE DE LA PIRQTECNIA
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SRR S mres A T T e
 EsTaDopEMixce . T @?ﬁ%

o+ organismo faders), estatal y municlpal, cbtenides por causa del elerciclo’
- de-funciones de derecho piiblico, considerando que en aste dmbito de
actuscion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar
sus acclones frente a la sociedad, en trminos del articulo o, fraceion 1,
.. mmmmammmmmm:wmmmm@m K
eonfos numerales 1, 2, 4 v 6 .de ls Loy Federal de Tramsparencia v. .
‘Accesa 3 la Informacion Publica Gubernamental, Contradiceidn de tesis”
- 3 Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en
L. Materla  Administrativa - del. Primer. Circuito v .6l Décimo  Tribumal
Coleglado en Materla Administrativa def Primer Cirruito. 11 de agosto de

Por cuanto hace al Bemm&mm,w importante recalcar qua ella
esth protegida en el articulo 16, de la Constitucian Politica da los Estados
Unidos Mexticanos, de conformidad con I tesis visible en la Novena Epoea,
 DiSciol oo In Feracn Y o e e Aidads, Fuont: Semancrio
. - 3 3 t ?‘W - - ¢ | m (-] ” ‘M % h
. "DERECHO A LA PRIVACIDAD O INTIMIDAD. ESTA PROTEGIDO.
: mm EEA mm CULO. 16, PRIMER PARRAFQ, DE LA CONSTITUCION

. e no resustie el tema dela cmmdicﬁ:fén

-A DE . LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Dicho numeral
L = @ general, fa garantia. de segunidad juridica de todo ]
‘gobemado a3 no ser molestado en su persona, familia, papeles & . .
. pesesiones, sino cuando medie mandato de autoridad competente
. debidsments fundado vy mativado, da o que deriva Is inviclabilidad del
. slomnicilio, cuya finalidad primordial es el respato a un dmbito de ta vida
. privada personal ¥ familisr que debe guedasr excluide del conccimiento
sjeng v de las intromislones de los demds, con ja irnitante que fa
.- Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos establece para
- wlas autoridades. En un sentido  amplio, la referida garantls puede
o extenderse 8 una proteccidn que va mas alld del asesuramiento del
domiciiio como espacio fiskco en que se desenvoelve noermalments |a
- privacidad o Ta intimided, de o cual deriva el reconocimiento an ol
articulo 16, primer pérralo, constitucional, de un tderecho a Ja intimidad o -
5 Yica privada de jos gobernados que abarca las intromisiones o molestias
e por cualguier medio puedan reafizarse en ese Ambito reservado de

SECRETARIA DE SEGUBIOAD CIUDADANA
INSTEFUTO MEXIGUENSE DE LA FIRITECHIA
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A e o T A P

s T A e s

iawda mammmmmm Mmo&mmﬂo%mzm!em:&d." .
ria 2bril de 2008, Cingo votos. FPonents: Genaro ﬁasﬁ:t fswgm--
Fimental. We:arfo, Rﬂ.ﬂm Mfer Gar::ia Mam‘m o

" Abora bien, no pasa desa do el hecho de que en téminos del anticiie 5.
mgam' pasa: pemibi taua ﬁé@mﬁ _
;_%eimdemﬁmmm mmgramkmemm

_medidaa de seguridad on o tmi:argﬁ’m ¥ demds disposiciones en.

de datos onales se deberd estar a Jo que di naelai.,wda
det}atﬁ?gemmales giet mm Mex?m o :

':uuegaamﬂsammoﬂnmiﬁmkttmmmmmnmaw '
Especializada en Proteccion de Dates Personales, v asta L.ay efy 513 pumeral 1°
estabiece gue o Objste de Ia Ley o5 m ordan pablico, de interés sociat y de
-‘abmrmfa gemmﬂytﬁemﬁt m Wﬁmrfam de los .

damsmmesmmmuuanmpmﬁéndmmmem abﬂgaﬁos, .
- asi como establecer los principlos, derechos, excepciones, obligaciones,
-mmm-mmmwm que rigan en a-materls, concatenada a que ¢l
- articule 1% de s Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
| establece una Gerantia:individual de Igualdad, todas las personas, Incluidas
-_.mvﬁdﬁmmmm@m&asosmmawemmmmm_ o
enﬁagkgﬁ,mmmmdmmd%meMd%Mammm%m S
 informacion sea trasmitida, ymmad&qn&msﬁmmmmyﬁm_ _
'”mmmm‘kmmm"' thdﬂ vl mas
P en mater! g aMpPars ¥ o
L adn aquellos servidores pablicos cuya cuya Informacion no estd on rogistros
" plblicos. o fuentes de acceso, como es o caso de Servidores Publicos
t-:sweutmie;. gm sit ‘nombre y apeitid‘n contiera  datos ‘que’ hacen
unapam _ o

Eﬁaasm;anmﬁnﬂequee!arﬁmla?ﬁde!&tﬂ.!?%ﬁseﬁataqw o

"Las resoluciones que dicts el Instituts en los recursns de revision serdn
mtlvas para Sos su}exns ab!agazim en la pmm Lay. Se resguarda e

mmw&x rm Wm CHIDADAMA,
NETIIUTO NEXIQUENSE

t : p&mmx;@mm
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“derecho de pmmsareﬁaimugmrhsmmm;:esmmm B
vﬁammmwmms@,anr@sﬁmnmﬁs@mam&m m

Y apovan la ant;arfw, los tosie de mfmdem uientes. QUE 51 BIEN

APLIC MATERIA FEDERAL, Y’W El. mmﬁ% FEDERAL, pusde ser

-mmasma&&mdﬁdemwm - estan. Visibies on la_Novena Epoca,
Ragistmg‘_! 57 mtm%a:mbmmm Gnﬁgiadmdaﬁimfm Tesis Alslada,

Fuente: mwwm@aﬁwm Fedsracion y su Gacata XXX, Abril m
_ Matma{s}z Admirﬂstmﬁva, Tesis: 1150.A019 A Pagina: 1881 m de

" "DERECHO. fJTE Amn A LA iNFORM&CM PﬁBLEc&, WOLQC&@H' 3
. x.as:samva DEL ORGANO ENCARGADO DE GARANTIZAR SU
y a EL msmrm FEDERAL ¥ DE LOS MEDIOS DE
i MFUGMi EN ESA HA?ER!&Eicmdemmdemmmse
enta Gacm Ozﬂ:iak del Distrite Federal, ol decrato m@;:mnme; o

scmj 8 Jefe de Gabwm mmuigﬁ la anterior Ley de Transparencia'y
“Acceso 3 la Informacion Publica de esa entidad Federativa, en fa que
_.‘_W;iginatmnm se establecic un Consejo de Informacidn Pblica, como _

. Prganc autdnoma, con personalidad juridica y patrimonie propios, con

7 autonomia presupuestaria, de operacion v de decisidn en dicha mﬁa, S
&l cual se encontraba facuitado para garantizar y promover ef derecho

de acceso o la informacidn poblica, incluse para emitir opiniones v
recomendaciones sobre el cumplimiento de esa normatividad; asimisma,

se establecld que la vigilancia v el control de la citada {egistacion so
ncontraba a cargo de s srguientas drgams C.'om:orfa Gmmﬂ enel

SECRETARES DE m&mm LINDADARA
INSTIEUTS MEXIQUENSE DE 1.4 Wﬁm
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- ambito de Iz Adminstracion Pablica local, Consajo de la Judicatura en la
- competencia del drgana judicial del Distrito Federal, Contralaris General -
de la Asamblea Leglslativa en &l dmblto de su rompetencia, v & s
- unidades de fiscalizacidn de los Organos AstOnomos por Ley, v se dio sl o
- cardcter de definitivas 8 Jas resoluciones de dichos organismos, para fos -
- - entes publices, facultdndose 3 los particulares inconformes para -
mpugnarias ante 1a autoridad federal; ademds, se instituys el
“recurso de inconformidad contra as resoluclones que nieguen ©
- limiten el acceso a l& informacidn publica. ¢ a la proteccion de datos
parsonales, cuya interposicion era optativa pars el particular ante fos .
.. -sludidos drganos de control, o bien podia defender sus derschos S
- directamente ante I8 autoridad federal, Ademss, en [a iniclative de fey
. relativa se propuso, inicialmente, 1a posibilidad de interponer ef recurso
R - as;aeia& n-ante ef Tribunal de lo Contencioso del Distrito Federsl, . ..
- contra los actos ¥ resoluciones de la. mencionads Contralosia y del
Consajo de Informacion, pero no prospers esa propuesta por considerar
que se generaria incortidombre respecto. de fa imparcialidad con gue ese
Srgano. j nal resolverin los casos en gque fuera autoridad
demandads, mfmr\m;i Gue de obligaria g solicitante de la informacion a

SRR - - B0 c2ming. innecesario para ja satisfaccion de sus intereses,
m cuenta que el mencionado Tribunal - dinicamente. resuelve
conflictos entre particulares v 1o administracion  poblica. Es

- importanta precisar que méas adelante se presentaron sendas iniciativas

© pare reformar af sistema de impugnacion descrito, a efecto de que los

- sfectados pudieran acudir ante las autoridades jurisdiccionales focales
opmpetentes v no solamente ante ja autoridad federal, asl come para

-, Que se derogara todo lo relacionado con el recurso de inconformidad, y

“gn su lugar se facultars al Tribunat de fo Contencioso para conocer de
. iganw% de defensa que procedieran; sin embargo, tampoco fueron

‘ aprobadas ¥ lo Gnico que lograron fua que se eliminars Ja opeldn gue

: Wenian los particuieres de impugnar ante fa autoridad foderal Ias

T, s resoluciones de los drganos de control vy vigilancla, v que se

. establaciera la procedencia del recurso de revisién, Ef vaintiocho de
- “ectubre de dos mil cinco s publict en I3 Gaceta Oficial del Distrito
- Faderal, el decreto mediante ef cual se  reformaron  divorsas

- dispasiciones del ordenarniento legal an cits, entre las modificaciones

legisiativas descuella la transformacion del Conselo de informacion por

&l instituto de Acceso & la Informacion Piblica, con la misma naturalezs -

ritica de drgano autdpome v cusfidades inherentes, al cual se
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Y TRIBUNAL mgm EN MATERIA AWMWWA DEL PRIMER

CIRCUITO. Amparc . en - revisidn - (improcedencia) . B5/2009. Jaime
Alvarado Lopez. 11 de marzo de 2009, Unanimicad de votos. Ponente:
Mmmﬂa Cortés Galvan, Secrmm Gabriel Regis Lépez, _ .
migumfomktmwdeiammémkwﬂm hﬁtmcta’
Primera Sala, Tesis Alslada Fuente: Semanario Judicis! de !a Federacldn v su
Gacota XXHI, Febrero de. 2006, Mm:*iats) ConsmucﬁomL A&mfmﬁszmﬁwﬁ
Ta. XXXVI/2006 Fégina 651
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- AR Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA -
GUBERNAMENTAL. TANTO LA LEY FEDERAL RELATIVA COMO SU
- BEGLAMENTO, RESPETAN LA GARANTIA DE AUDIENCIA DE LOS
B ¢ MTES DOS. Del andlisis sisternético de los articulos 24,
25, 40 ¥y 30 de & Ley Federal de Transparencia v Acceso & Ja
Informacidn Poblica Gubernamental, 40 v 41 de. su Reglamento, se. .
Advierte que en el procedimiento de Bcdesc a los datos personsles,
documantos & informacion en posesidn de los Poderes de B Unidn g
drganos constitucionales autdnomos o con. agonomia tegsl, los tercaros |
imteresados tienen la oportunidad de menifestar 1o que 3 su deracho.
canvangs- respecto de la solicitud de que s trate, en diversos
- momentos. En primer Juger, en 1 'etapa que se desarrolia ante la unidad
de enlace de la dependencia u Srganc autdnomo cuando, por da
naturaieza de Ia informacion, of Comité de Acceso considere pertinente E
- recabar Ia awtorizacion del tiular de 1 Informacion, previamente a sy
. entrega, otorgdndole un'plazo de 10 dias habiles para contestar; an
segundo higar, en &l trdmite del recurso de revisién ante el Instituto
- Faderal de Acceso 3 Ja Informacion, cuando en ef escrito por &l que se
interponga“ete-medio. da defensa, se o sefate exprasamante como
tercero interesado o ol Instituto, oficiosaments, la otorgue ese cardoter
¥, por ende, la oportunidad de aleger y ofrecer pruebas en of recursa, o
‘que podra hacer, inclusive, de mado propio, pues ninguna disposicion ko .
. prohibe. Por.lo tanto, Ia Ley en comento ¥ 50 Reglamento nalos
terceros interasados la garantia de audiancia establecida por el articulo
14 de ia Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. Amparo
o e revision’ 1048/2005. Teléfonos de Mixico, S.A, de C.Y. ¥ otra. 9 de
+. eviembre “de 2005, Unanimidad da cuatro votos, Augents: Clga
‘Sénchaz Corders de Garcis Villegas. Ponente: Serglo A, Valls Hernandez,
- Secretario! Gustave Rulz Padilla™ B R

- Y pordltimo Is tesis, Novena Epoca, Registro: 1788486, instancia: Segunds Sala,

Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de ia Federacidn v su Gaceta XX,
- Marzo de 2008, Materia(s) - Constitucional, Administrativs, Tesis: 2a,
- KXXIV/2008, Pégina: 361, R o T
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V. El recurso de que se trata, se envid electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la lejr de
la materia, se turné a través de EL SAIMEX a la Comiéibnada EVA ABAID
YAPUR a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién

correspondlente, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Estelnsntuto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos ‘I":érgfqri‘_alesﬁ del Estado de México y Municipios, es
competente para conoce';jr resolver a presente recurso de revisién interpuesto por
EL RECURRENTE conforme alo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucion Polxtlca de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto y de<31mo septlmo, fraccidn IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccidn V; 56; 60; fracciones 1y VII; 70; 71; 72; 73;
74,75y 75 BlS de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento

Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Interés. El recurso de revisidén fue interpuesto por parte legitima en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que
formulé la solicitud niimero 00004/IMEPI/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue: mterpuesto por EL
RECURRENTE dentro del plazo de 15 dias hab1les contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que EL SUJETO _OBLIGADO dio contestacion a la
solicitud planteada por EL RECURRENTE, :t'élly como se prevé en el articulo 72 de
la Ley de Transparencia y Acceso a lé\'Inf'_c‘)fma_cién. Publica del Estado de México y

Municipios, que literalmente expresa: .

“Articulo 72.- El recm‘so de rewszon se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondzente, 0 via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectwo, dentro del plazo de 15 dias hibiles, contados a partir del dia
siguiente de _ga fecha _gn qye el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”

En efecto EL SUJETO OBLIGADO dio contestacién a la solicitud de informacién
presentada por EL RECURRENTE el primero de abril de dos mil catorce, por lo
que el plazo de quince dias que el numeral citado otorga a EL RECURRENTE para
presentar el recurso de revisidn, comienza a partir del dos de abril de dos mil
catorce y fenece el veintinueve del mismo mes y aflo, sin contemplar en el cdmputo
los dias cinco, seis, doce, trece, diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de abril,
todos del afio dos mil catorce, por corresponder a sdbados y domingos,

respectivamente, asi como los dias del catorce al dieciocho de abril del afio en
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curso, ello por haber sido inhabiles de conformidad con el Calendario Oficial
emitido por este Instituto, en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
publicado en peri6dico oficial del Estado Libre y Soberano de_México “Gaceta del

Gobierno” en fecha diecisiete de diciembre de dos mil trece'".‘.- o

Por lo que si el recurso de revisién que nos ocupa fue presentado el primero de
abril de dos mil catorce, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal. i

CUARTO. Procedibilidad- Tras Ié..'re'visic’m del escrito de interposicidén del
recurso, se concluye la acred1tac1on plena de todos y cada uno de los elementos
formales ex1g1dos por eI artlculo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pubhca del [Estado de México y Municipios; asimismo, del analisis
efectuado se adv1erte que resulta procedente la interposicién del recurso en
términos del artlculo 71, fraccién II del ordenamiento legal citado, que a la letra

dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

L .

IL Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
IIl.  Derogada.

v, .7
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Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicién del
recurso de revisidn cuando la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO esté
incompleta o no corresponda a los solicitado, y en el presente caso, EL
RECURRENTE solicité copia de los recibos de némina de 1‘6.”5 servidores publicos
pertenecientes el Instituto Mexiquense de la P1rotecn1a, sin embargo, EL SUJETO
OBLIGADO entrego una versién publica de los rec1bos de némina de su personal,
que a decir de EL RECURRENTE en su escrxto de interposicién de recurso, se
entregd parcialmente la informacién en Vlrtud de que EL SUJETO OBLIGADO
testo los nombres de los servidores ‘pu_b_hcos y refiere que no debié haberlo hecho
en razén de que la ciudadania tiéﬂé%l deifecho de saber cuanto se le paga a cada
uno por ser remunerados del erarlo Gubernamental, motivo por el cual se
configura la causal de procedenc1a del recurso aludida, que serd materia de estudio

posteriormente. ... v L.

_resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la

QUINTO. Estudm
que versard eI présente recurso y previa revision del expediente electrénico
formado en EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a
que da origen, que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS
de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisién que deberan

observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Plblica del Estado de México y Municipios; se observa que la

solicitud de EL RECURRENTE se hizo consistir en:

“SOLICITO COPIA DE LOS RECIBOS DE NOMINA DE LOS
SERVIDORE PUBLICOS DEL INSTITUTO” (sic). - :

Sienao asi que EL SUJETO OBLIGADO en su ifésp:l.les.ta ‘eiéregé copia de los
recibos de némina en versién publica, tal y _cdﬁib_éejconsta.fa de dichos recibos que
fueron agregados en las fojas de la cuatro :_a la dieciocho de la presente resoluciéon y
que en obvio de repeticiones inggcééaﬁaé solo ée inserta uno de ellos a fin de

enfatizar la situacién de dichos recibos: .
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Por su parte, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad
que: “EL SU]ETG OBLIGADO ENTREGO PARCIALMENTE LA INFORMACION, SE
SOLICITO COPIA DE LOS RECIBOS DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
INSTITUTO, QUE SI BIEN ES CIERTO SE TIENE QUE ENTREGAR EN SU VERSION
PUBLICA, NO DEBIO HABER TESTADO LOS NOMBRES DE LOS SERVIDORES

‘PUBLICQOS, DERIVADO A QUE IA CIUDADANIA TIENE DERECHO A SABER

CUANTO SE LE PAGA A CADA UNOQ, POR SER RUMENARADQS DEL ERARIO

GUBERNAMENTAL”,
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Motivos de inconformidad que a criterio de este Organo Garante resultan
procedentes en virtud de que como efectivamente lo refiere EL RECURRENTE en
su escrito de interposicidn de recurso, EL SUJETO OBLIGADO no debidé haber
testado el nombre de los servidores publicos, en razén dé que los mismo son
publicos, ya que es indispensable que la ciudadania .éo'no.zca. a quiénes se les
entregan recursos publicos, ello por disposicidn .'_lél_ga'l dé]-.éénﬁltimo parrafo del
articulo 7 de la Ley de Transparencia y Accesd:'a'fla‘ Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, que textualmente refiere:

“Los sujetos obligados debéi'éﬁf'-hét:e? ptiblica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursgs piblicos, asi-como los mformes que dichas personas les

entreguen sobre el uso y destmo de dichos recursos.”

Aunado a lo anigelli.dr'," ) ga'be' ;recisar que EL SUJETO OBLIGADO tampoco
acompana el Acuerdo de dlasificacién que debié haber emitido al realizar las
versionés pubhcas de Ios recibos de ndmina entregados, para que de esta forma EL
RECURREN TE sepa el por qué y cuales datos se suprimieron.

En efecto, lo anterior es asi porque constituye un interés publico conocer a quienes
y cuanto dinero se destina al pago de la ndmina por considerarse servidores
puablicos y recibir dinero del erario piiblico, ya que la némina es un instrumento
mediante el cual EL SUJETO OBLIGADO acredita las remuneraciones al personal,
ademas de ello, constituyen comprobantes sobre el uso y destino de los recursos

publicos en materia fiscal.
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Asimismo, la némina tiene por objeto llevar un control del pago de las
remuneraciones a cada uno de los servidores publicos de las Dependencias
correspondientes a un periodo determinado, razén por la cuél es improcedente que
EL SUJETO OBLIGADQO pretenda entregar una yérsiéﬁ:pﬁ\bli:c':a‘ de los recibos de
ndémina, sin el nombre de los servidores publicos ysm haber emitido y notificado a
EL RECURRENTE el acuerdo correspondiente'de: su Comité de informacién, en el

que se haya especificado los datos que se suprimieron.

En tal virtud este Pleno adv1erte qﬁe no ex1ste sustento juridico ni argumentativo
para no entregar la ver51on pubhca de Ios rec1bos de némina en la que se contenga
el nombre de los serv1dores puthOS' esto es asi en virtud de que respecto al
derecho de acceso ‘a la Jnformaaon publica, el articulo 6°, péarrafo segundo de la
Constitucion Pohtlca de 105 Estados Unidos Mexicanos, en su parte conducente

seflala: .« v

”Artfcidd\Eo o

Pam el e]erczczo del derecho de- acceso a la mformaczon, Ia_Federaczon, los Estados y el

reservada temporalmente por razones de interés pubhco en los 7termmos que
fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad. '
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IL La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

ir. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a
la rectificacion de éstos. :

V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciarin ante 0rganos u organismos
especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestién y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actuahzadu sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos piblicos.

VI Las leyes determinarin Iu manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la mformacwn relativa a los recursos piblicos que
entreguen a personas ﬁ’szcas 0 momles

VIL La mobservancza a Ias dzspos:czones en materia de acceso a la informacion
piiblica serd sanczonada en Ios termmos gue dispongan las leyes.”

(Enfasis anadldo)

Ry
RN

Por su parte, la Constltucmn Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

Los poderes pitblicos y los organismos autériomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacion piblica y protegerin los datos personales
en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El gjercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica, en el Estado de México se
regird por los siguientes principios y bases:
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I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o
Municipal, asi como de los drganos auténomos, es piiblica y solo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés piblico en los términos que

fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el pmmpto de maxima
publicidad;

Il La informacion referente a la intimidad de la v_ida__ privédd_yc:la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentarza,

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar mteres alguno 0 ]ustzﬁcar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales 0 a la
rectificacion de éstos; '

V. Los procedimientos de acceso a Ia mfcmnacwu piblica, de acceso, correccion
y supresion de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de
los mismos, podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un
sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el
érgano garante en el mbtto de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un Organo auténomo que garantice el acceso a la
informacion. publzca v prote]a los datos personales que obren en los archivos de los
poderes publtcos ¥ organos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la
ley reglamentarm Y serd competente para conocer de los recursos de revision
mterpuestos por- wiolaciones al derecho de acceso a la informacion piiblica. Las
resoluczones del brgano auténomo aqui previsto serin de plena jurisdiccion;

V. Los su]etos obligados por la ley reglamentaria deberin cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberin
cumplir con la publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacién piblica
de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano
garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer publica la informacién relativa a los recursos piiblicos que
entreguen a personas fisicas o morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion
ptiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”
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(Enfasis afiadido)

Por dltimo, tenemos que la Ley de Transparencia y :Acces.da_ la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, prevé-éf_l su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I _El Poder Ejecutivo del Estado de Mextco, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos zmbltcos u lu Procuraduria General de Justicia;

IL EI Poder Legislativo del Estado los drganos de la Legislatura y sus dependenciss.
HI. Ei Poder Judicial y el Conse;o dela ]udzcatura del Estado;

IV. Los Ayuntamzentos y las dependenezas y entidades de la administracion piblica
municipal; ,

V. Los Organos Autonomos o
VI Los Trzbunales Admzmstmtwos

Los partzdos pohtzcos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacién piiblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
proporcionarin la informacion a que estdn obligados en los términos del Codigo
Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer ptiblica toda aguella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos piblicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberin transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacion piblica.”
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(Enfasis afiadido)

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacion ptblica, es una garantia md1v1dua1 que puede ser ejercida
ante cualquier autoridad, entidad, érgano u o_rganismo, tanto federales, como
estatales, del distrito federal o municipales, con .. el fin de que los particulares
conozcan toda aquella informacién relativa a los montos y las personas, a quienes
por cualquier motivo se entreguen recursos publicos, asi como conocer los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos

recursos.

Por lo tantq,_'ef\tj éi_f_éés_c‘ifp‘:aflt:icular tenemos que lo que pretende EL RECURRENTE,
es conocé‘l'-;_\'lo;; reabos de némina de los Servidores Piblicos adscritos al Instituto
Mexiquenée &é‘}la{..i’irotecnia, informacién que sin duda debe ser considerada como
publica, ya que como se refirié anteriormente, constituye un interés piblico
conocer a quienes y cuanto dinero se destina al pago de la némina por considerarse
servidores publicos y recibir dinero del erario piiblico, ya que la ndémina es un
instrumento mediante el cual EL SUJETO OBLIGADO acredita las
remuneraciones pagadas a su personal y ello constituye los comprobantes sobre el

uso y destino que se le da a los recursos publicos.
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En efecto, la némina de los servidores publicos es un documento que permite

verificar el nombre, cargo, la categoria o clase de éste, sueldo, deducciones, los

conceptos de éstos, sin perjuicio de que existan datos que-actualicen algin
supuesto de clasificacion, pues la ciudadania puede conocer, el monto que se paga
a cada servidor publico en relacién al cargo que desempena asi como las

responsabilidades inherentes a su cargo con lo que se beneficia la transparencia.

A efecto de analizar la naturaleza ]urldlca de la informacién solicitada, es
conveniente citar lo dlspuesto por 105 articulos 71 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Mun1c1p1os, 1, parrafo primero; 3, fraccidén XXXII
y 289, parrafo cuarto deI Cod1go Financiero del Estado de México y Municipios,

que establecen:

”Artz’bzil_oi?l\. 'E;_'-;;éﬁeldo es la retribucién que la institucién piiblica debe pagar al
servidor pilblico por los servicios prestados.”

Articulo 1. Las disposiciones de este Cédigo son de orden piiblico e interés general y
tienen por objeto regular Ia actividad financiera del Estado de México y municipios, en
el dmbito de sus respectivas competencias.

Articulo 3. Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto
de Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacidn, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcion o prestacion que se entregue al servidor piiblico por su trabajo. Esta
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definicion no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal;

Articulo 289. ...

Los servidores publicos, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su empleo, cargo o comisibn de cualguier nat#mleza, que serd
determinada anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas remuneraciones
deberiin ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta Municipal. Ningiin
servidor piblico podrd percibir cantidad mayor a la del superior jerdrquico, ni
remuneracion que no haya sido aprobada por la Legislatura.o por el Ayuntamiento
correspondiente, ni compensaczon extmordmarm que: 1o haya sido incluida en el
presupuesto correspondiente.” ' :

De la interpretacion 51stemat1ca a los preceptos legales en cita, se advierte que por
remuneracién se consxderan los pagos efectuados por concepto de sueldo,
compensaciones, grat1f1caC1ones, hab1tac1on, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquler otra percepmon o prestacién que se entregue al servidor
publico por su traba]o |

De igual forma contemplan que todo servidor ptblico, le asiste e1 derecho de
percibir el pago de remuneraciones por el cargo, empleo o cozms1on que
desempefian en una institucién puablica; percepcién que sera. :determinado

anualmente en el presupuesto de egresos.

Por ello, se concluye que las disposiciones previstas tanto en el Cédigo Financiero

del Estado de México y Municipios, como en la Ley Organica Municipal de esta
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entidad federativa, son aplicables a EL SUJETO OBLIGADO; asimismo, que los
servidores publicos adscritos al mismo, reciben el pago de remuneraciones por el

empleo, cargo o comisién que desempefian.

En las relatadas condiciones, este Organo Colegiado advierte éIue la informacién
solicitada se trata de informacion publica que genera EL SU]ETO OBLIGADO en
razén de que todas aquellas personas que desempenan un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza que se preste al referido Instituto, por lo que al
efectuar el pago del sueldo o remu_n‘éfacic’m asignado a cada uno de los servidores
publicos adscritos a aquél, s{e;:_géne*ra_\ un soporte documental que constituye la

némina.

Por lo tanto, es dable cons1derar que la némina contiene informacién que debe

estar al alcance pubhco, toda vez que la misma esta relacionada a un gasto

publico erogado de recursos publicos, por lo que es evidente que la ciudadania

Hene el derecho de saber cudl es el gasto ejercido para el pago de
remuneraciones efectuadas a un individuo al realizar las funciones publicas.

En efecto, todo gasto que realicen las Dependencias de la Administracion Publica
Federal, Estatal o Municipal, debe ser considerada como informacién publica de
oficio, ya que se trata del uso y destino que se da al presupuesto otorgado a cada

una de ellas para desarrollar la funcién publica que les fue encomendada, situacién
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que podemos dilucidar de lo dispuesto por el articulo 127 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que con relacién a las remuneraciones

de los servidores publicos dispone lo siguiente:

“Articulo 127, Los servidores piiblicos de la Pederacz_'_o’n, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos piiblicos, instituciones
y organismos auténomos, y cualquier otro ente piiblico, recibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o
comision, que deberd ser proporcional a sus__?espon_sabilidades.

Dicha remuneracién serd determiiada iz:nual y equitativamente en los presupuestos de
egresos correspondientes, bajo las szguzentes bases:

L Se considera remuneracion o rembuczon toda percepcién en efectivo o en especie,
incluyendo  dietas, agumaldos, ‘ gmtzﬁcaczones premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los apoyos y
los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los
gastos de 'oiaje en actividgdes oficiales.

V Las. remunemczones y sus tabuladores serdn publicos, y deberdn especificar y
dzferenczar la totalzdad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en
especie.”.

(Enfasis anad1do)

De igual forma, tenemos que los articulos 125 pendltimo pérrafo y 147 de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México disponen con respecto

a las remuneraciones de los servidores ptiblicos del Estado, lo siguiente:
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“Articulo 125.- Los municipios administrarin libremente su hacienda, la cual se
formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores ptiblicos municipales, sujetdndose a io dzspuesto en el articulo
147 de esta Constitucion.”

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los. magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de
la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores
de los organismos auténomos, ast como los miembros de los ayuntamientos y demds
servidores publicos municipales recibirin una retribucién adecuada e irrenunciable
por el desempefio de su empleo, cargo 0 comisibn, que serd determinada en el
presupuesto de egresos que corresponda

Las remuneraciones minimas. y maxzmas se determznamn con base, entre otros, en
los factores siguientes: poblaczon, recursos econdmicos disponibles, costo promedio de
vida, indice inflacionario, grado de margmalzdad productividad en la prestacion de
servicios publicos, reéponsabil-z’dad de la funcion y eficiencia en la recaudacion de
ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente.”

(Enfasis anadldo) '

En virtud a:e.lo .ah.f.::erior, podemos resumir que todos los servidores pablicos ya
sean federales',‘. estatales o municipales, tienen el derecho de percibir una
remuneracién que por ley es irrenunciable, por el desempefio del empleo, cargo o
comisién, realizado en funcién de sus actividades publicas, las cuales comprenden
entre otras, sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcién entregada con

motivo del cargo desempefiado.
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Por ofra parte, se insiste que el pentltimo péarrafo del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios, establece como deber de los sujetos obligadc__)s_c_iéhacer pablica toda la
informacién respecto a los montos y personas a.‘:quienes"se:'ént.reguen recursos

publicos, ya que este precepto legal establece:

“Articulo 7...
Los sujetos obligados deberdin hacer piiblica toda aquella informacion

relativa a los montos y las perscmas a_quienes entreguen, vor cuglguier
motivo, recursgs piiblicos, ast como Ios mformes gue dichas personas les entreguen
sobre el uso y destino de dzchos recursos

En esta tesitura, se co'n'éiuye‘ (.:iue" el pago de remuneraciones o sueldo a los
servidores pubhcos, se efectua con recursos publicos; por tanto, el pago de éstas
constituye mformac1on pubhca en términos de lo dispuesto por el pentltimo

parrafo,gl_e;-a,rt_l_culq Zs’de laley de la materia.

En concatenacién a los articulos anteriores, tenemos que la fraccién II del articulo
12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, establece cual es la informacién ptiblica que deben tener

actualizada los sujetos obligados, mismo que a la letra dice:
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“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o
electrénico de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacin siguiente:

II. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo
con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberin sefialarse de forma
independiente por dependencia y entidad piiblica de cada Su]eto Oblzgado,”

(Enfasis afiadido) .

Es asi que de conformidad con el articulo 12 fraécién_II de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de ‘México y Municipios, y los
articulos 3 y 350 del Cddigo Fmanc1ero c1tados antenormente, la remuneracién de
los servidores publicos debe ser mformacmn publica de oficio, ya que se trata de
informacidn que genera, _p,o_se.e_: ‘-o admm1stra EL SUJETO OBLIGADO en gjercicio
de sus funciones de derecho pubhco, tal y como lo establecen los articulos 2,
fraccién Vy 11 de la Ley de la materia y por ende, debe estar al acceso de cualquier
persona aun. y cuando no exista una solicitud de por medio, de ahi que EL
SUJETO. OBLIGADO tlene la obligacién de entregar la informacién solicitada al

particular en ej_germc:lo de su derecho a la informacidn a través de EL SAIMEX.

Por los argumentos expuestos, resulta procedente ordemar a EL SUJETO
OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX y en version pdblica
los recibos de némina de los servidores publicos del Instituto Mexiquense de la

Pirotecnia, en los que se deje a la vista el nombre de dichos servidores publicos.
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Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios emitidos por el Comité de
Informacién del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la Federacién que a

continuacion se citan:

Criterio 01/2003. :

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITHYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS Si bien el articulo 13,
fraccion IV, de 1a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica
Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion confidencial la que
conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de cualguier persbnu, debe reconocerse que aun'y cuando en ese
supuesto podria encuadrar la relativa.a las percepciones ordinarias y extraordinaria de
los servidores publicos, ello no obsta para veconocer que el legislador establecid en el
articulo 7 de ese mismo ordenamzento que la referida informacion, como una
obligacion de tmsparencza, _ deben publzcarse en medios remotos o locales de
comunicacion eIectromca lo quie se sustenta en el hecho de que el monto de todos los
ingresos que recibe un -servidor publico por desarrollar las labores que les son
encomendadas con motwo del desempefio del cargo respecto. Constituyen informacion
publica, en ta.nto que s se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado en base
con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones
aportados por los gobemados

Clus:flc'acgqn de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada
por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”

Criterio 02/2003,
“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemética
de lo previsto en los articulos 3% fraccion II; 7% 92y 18, fraccién IL, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental se advierte que no
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos gue reciben los servidores
publicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio ,
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para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de

gue en términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicién

del piiblico a través de medios remotos o locales de comunicacién electronica, tanto el

directorio de servidores pitblicos como las remuneraciones mensuales por puesto

incluso el sistema de compensacion. ..

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la soltcztud presentada
por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

En efecto, la némina que EL SUJETO OBLIGAbO tiené el deber de entregar,
debera hacerse en versidn pﬁbh’ca, esto e_s,--qﬁe\‘ br.r}it'ir'é, eliminara o suprimird la
informacién personal de los fqncioﬁérios_ c&fno Registro Federal de
Contribuyentes, Clave Unica de:l,:I_{_:é\:gistro. de. Poblacién, clave del Instituto de
Seguridad Social del Estado’de Mex1co y Municipios, los descuentos que se
realicen por pensién aIimértticié ‘o..\E:lé'c':iucciones estrictamente legales o personales,
numero de cuenta o cualquler otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad,

salud de cualquler persona

Lo antefi;)fs'erf' v1rtud i‘a'e que toda la informacién relativa a una persona fisica que
le pueda hacéif_idéﬁtificada o identificable constituye un dato personal en términos
del articulo 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México; por consiguiente, se trata de informacién confidencial que debe ser
protegida por los Sujetos Obligados; en ese contexto todo dato personal susceptible

de clasificacion debe ser protegido.
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Asimismo, de la versién publica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE

los siguientes elementos de informacién publica: monto tofal del sueldo neto y
bruto, compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de
gasolina, de servicio de telefonia celular, el nombre del servidor publico, el

cargo que desempefia, drea de adscripcion, niimero de empleado y el periodo de
la némina respectiva, basicamente. '

En virtud de lo anterior, EL SUJETO (:)BLI.GADO debe emitir el Acuerdo de
clasificacidn correspondiente, medlante su Comité de Informacién, en términos del
articulo 30 fraccién III de la‘:_Lé':);r "de.Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipiés, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se suprlman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo ob;eto de las versmnes publicas que se formulen y se pongan a

d1spos1c1on del recurrente deblendo notificar dicho Acuerdo a EL RECURRENTE.

En consecueﬁéia, resulta procedente modificar la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO y ordenarle a éste a entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX y
en versién publica, los recibos de némina de los servidores publicos adscritos a
dicho Instituto, dejando a la vista el nombre de los servidores ptiblicos y debiendo

notificar a EL RECURRENTE el acuerdo de dasificacidn correspondiente.
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En virtud de lo sefialado a lo largo de la presente resolucién, resulta improcedente

el argumento de EL SUJETO OBLIGADQ referido en su informe de justificacién,

referente a llamar como terceros perjudicados a los servidores puiblicos que laboran

en dicho Instituto, ello en virtud de que con la deterrninqcic_’m tomada en la

presente resolucién no se les transgrede de ninguna forma la proteccién de sus

datos personales, por lo motivos y razonamientos asentados.

Asi, con fundamento en lo prescrito en el articulo 5, parrafo décimo séptimo,

fraccion IV de la Constitucién Poli\tict;il del Estado Libre y Soberano de México; asi

como en los articulos 1; 48; 56_; '60,~‘f*racci6n VII; 71, fraccidn 1y 75 de la Ley de

Transparencia y Acceso .a la ..'\Inf(_)r‘r._n'acién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno: .

RESUELVE

T e

PRIME.RCS. "E§'__prQéédente el recurso de revision y fundadas las razones o motivos
de inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE, en términos del
Considerando Quinto de esta resolucién, por lo que se modifica la respuesta de EL *\

SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO haga entrega a EL

RECURRENTE via EL SAIMEX y en versién publica, lo siguiente:
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“Los recibos de némina de los servidores piiblicos adscritos a dicho

Instituto, dejando a la vista el nombre de los servidores pitblicos.”

Debiendo emitir para ello el Acuerdo del Comité de fnformacién en
- términos del articulo 30 fraccion III de la Ley de Tmnsparencza y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México Y Mumczpzos en el que
funde y motive las razones sobre los d;_ztos_que ‘se supriman o eliminen
dentro del soporte documental respebfz’vb objeto de las versiones pitblicas
gue se formulen y se pongan a dzsposzczon del recurrente, teniendo la
obligacion de notificar dzcho acuerdo a EL RECURRENTE.
TERCERO. Remitase al Tli:ular._de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO para que cbpférrﬁé} al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacién Pubhcadel Eéfédo de México y Municipios y numeral SETENTA
de los Lmeamlentos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informac1on, asi como de los Recursos de Revision que deberan

observar Ios_ 'zS_u]etos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo\

ordenado dentro del plazo de quince dias habiles.

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que

en caso de considerar que la presente resolucion le causa algin perjuicio, podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
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lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA; CON AUSENCIA JUSTIFICADA, EN LA DECIMA OCTAVA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIUNO DE MAYO DE DOS MIL CATORCE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL

PEREZ.

EVA ABAID YAPUR MIROSL CARRILLO MARTINEZ

ISIONADA COMISIONADA
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Ausenc1a justificada
]OSEF INA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

infoem

1%’0“0"

/ANABAL PEREZ a0 CE AT e ke

ICO DEL PLENO P LEN O

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL VEINTIUNO DE MAYO DE DOS MiL
CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00567/INFOEM/IP/RR/2014.
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