EXPEDIENTES 0023 | /INFOEM/IP/RR/201 4,

. ACUMULADOS: 00232/INFOEM/IP/RR/201 4,
f ) 00233/INFOEM/IP/RR/2014 y
 dNTOarT 00234/INFOEM/IP/RR/201 4
Instituto ng::on:pamnm,:-mqu la In:on';:::::dbliu ¥ RECURRENT E: _
SUJETO AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE

ROSENDOEYGUENI MONTERREY CHEPOV

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo de la acumulacion de los recursos de revision
00231/INFOEM/IP/RR/2014, 00232/INFOEM/IP/RR/2014, 00233/INFOEM/IP/RR/2014
y 00234/INFOEM/IP/RR/2014, promovidos por el en lo
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra del AYUNTAMIENTO DE TOLUCA, en o
sucesivo “EL SUJETO OBLIGADOQ”, se procede a dictar la presente Résoluc:on con
base en los siguientes: -

ANTECEDENTES ;%u«"f@“

-
5

I. Con fechas 20 de enero de 2014 “EL RECURRENTE” | present Gatravés del Sistema
de Acceso a Informacion Mexiquense, en lo sucesivo wEL §AIMEX” ante “EL SUJETO
OBLIGADO”, solicitudes de acceso a :nformamon ’pubhcag a las que se les asignd

nimero de expediente y mediante las cuales SO|ECit0 Te-flese entregado a través del
sistema SAIMEX, lo siguiente: e e e

00052/TOLUCA/IP/2014

[s] e venga
" nombre del servider publico, monto pagade asi mismo se anexe copia
del cheque y el recibo de pago que soporta el monto erogado, donde
aparescan los calculos de ese finiquito. Por el periodo del 1 de enero
del afio 2010 al 31 de diciembre del afio 2010.

00053/TH OLUCNIP;201.;1 00232/IN§OEMIIPIRR/2014 Solicito se me proporcione listado de pago de finiquitos donde venga

b m:m w2, nombre del servidor publico, monto pagado asi mismo se anexe copia

L del cheque y ¢l recibo de page que soporta el monto erogado, donde

S RO aparescan los calcutes de ese finiquito. Por el periodo del 1 de enero
R del afio 2011 al 31 de diciembre del afio 2011.

00054/TOLUCA/IP/2014 | 00233/INFOEM/IP/RR/2014 | Sclicito se me proporcione listado de pago de finiquitos donde venga
nombre del servidor publico, monte pagado asi mismo se anexe copia
del cheque y el recibo de pago que soporta el monto erogado, donde
aparescan los calculos de ese finiquito. Por el periode del 1 de enero
del afio 2012 al 31 de diciembre del afio 2012.

00055/TOLUCAAP/2014 | 00234/INFOEMAP/RR/2014 | Solicito se me proporcione listado de pago de finiquites donde venga
nombre del servidor publico, monto pagado asi mismo se anexe copia
det cheque y el recibo de pago que soporta ef monto erogado, donde
aparescan l0s calculos de ese finiquito. Por el periodo del 1 de enero
del afio 2013 al 31 de diciembre del afio 2013.
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Ii. De las constancias que obran en el expediente y tras la revision de EL SAIMEX, se
observa que con fecha 11 de febrero de 2014, “EL SUJETO OBLIGADO” solicito
sendas prérrogas para atender las solicitudes de informacién de acuerdo a lo siguiente:

“‘Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informagion Puablica del

Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 d dias ‘habiles para

atender su solicitud de informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las S|gu1enf’es raz'ones
E

Por este medio me permito informar a usted que nos encontramos recabando y manallzando la
informacion solicitada, por tal motivo me permito solicitar prorroga por siete” dlas “rods, Bsto con el fin de
poder atender su petlcuﬁn debidamente. Sin mas por el momento recibaiih. cordlaj saludo " (SIC)
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. Con fecha 20 de febrero de 2014, EL SUJETQ OBLIGADO dio respuesta a las
sohmtudes de informacién en los S|gu1entes te,rmlrtos

- #H
« % 5 .
LR - h
vo " n-‘

“En respuesta a la solicitud recibida, nos pemef‘ iImos: ,hacér'ﬁ"‘“su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencla yAcceso é leInformacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que: B .
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Se adjunta respuesta y su anexe”..-..~. -~
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Asimismo para’ todas fas.sohcﬂudes adjunta el siguiente documento de respuesta:
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Tolucy, Wéxion 3 20 de Fefitera de 2014

RESPOESTA A SOLUOTUD

Con fundamento en kot artiovlos 7 fracetn IV, 31, 35, 41 v 45 de b Loy de Tronsparendis y Acceso 3 b Informadén
Priblica del Estado e México y Municipiod, v o0 atentitn 3 sut diversad solicitudes de informacidn con minerns de
folio 00052/TOLUCA/IR/ 2014, DO0SI/TOLUICASIR/ 2004, ODO54/TOLUCANIR/2014 y COOSSITOLUCASIR/XLS, por medio
de las cuales mgisre b siguiante:

No. Fallo Requerimie nto Hora Fecha

Salitto se me proponsane Astade de pago de flaiquitos donde vengs
nomibre del servidor pubkcn, Mmoo pagato asl mistno so anexecopla
1 | COOS2/MOLUCANP/IORE | dd cheque y o rociba de page que soporta of mantn erogade, donde | 200628 HO01/2014
aparescan los calcuios dewse finiquitn. Por ol pertade dd 1 deonoro do
allo 214 A 31 de didombre dd alio- 2010 5ic

Solicko sa ma peopodciane Nstade de pago de Hnlquitos donde vengs
nombre del seridor pubBco, monto pagado asi MISMD £0 AN copls
2 | coDS3/TOLUCARPAION. | dod chegque v & rxibo do pago que saporta of monto crogado, donde | 2008115 00172014

P s caltulos do ese finky For ol porlodo del 1 de onare del
aflo 2011 d 31 de diclambre dd alio- 2011, Sic

Solico se ma propondane ¥stado de pago de finigutas doende venga
normbre del senidor publice, monto pagado asi mismo se anee copla
3 | DODSSTOLUCARP 208 | dd cheque y o fciba do pago que sopons o monto eragado, donde | 2008:52 Rofpor2018
apanesean o calkcubos de ese finky Porelp do dot 1 de dot
Ao 2012 A 32 dodichombre dol alie 2013, S

S8 ¥THE PG stado de pago de finlquites donde vengs
nambre del sorvidor publice, monto pagado asi mismna seanom copla
4 | DOOSS/TOLUCAMR 2@ | del cheque v o netha do pago que sop of erogado, dando | 20199:34 o201z
aparesean los cakculos de ese finkyuts. Por el porioda del 1 deeneno ded
afo 2013 ol 31 dediclambes do alto 2013, Sic

Al respects, t¢ remite vis SAIA, ¢l Sstado de las penonas que reclaenon finiguitn en ef afio comespondients A ards
solicittsf de infarmadidn,

Atinigma, si Bien es derto, usted ned solicta la infarmacido de manera snul del piriads comprendide de X0 &
2013 [custro afios), tarmnbién o ex que be solicitudes de Informaciin Reeron ingresadas en fa misma fecha (veinte de
enero ge dos mil catoere), b cusl stifics o volumen de by informaecidn, &n 1 qoe se tendeia gue realizar b bisqueda
de lax copiss de ke rheques qus usted requiers toda ver que, aunque estd disgregada por afio, feaimente
comesponde o cuabtro afics. Al respecta, e oportune mendgansr que eonforme & los datos praporconades por by

T Muricigal, dichs dependenda ~espeifi la Subxlineeidn e Contaduris- tere un archive andeasdoe
die acoerdo 2 bos Enesmiertos estabiecdas en «! Mamnual de Normas y Procedimientes pars I Transfensncin de
Doctamentss, mz que sen ircesporador 'mn carpetas de cada mes donde s& encEntran [as copias di e diversos

cheques y i respectivas polizas, o qusl no permite detectsr, &n primend instancis, las cheques pertenstientss & los
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firiquitos. En este sentide, par estar en posibifidacdes de proportionar loe cheques dé este rubre habrd que busear
uno 3 uno én mis de 2 milones 400 mi fojas (urs promedio de 600 mil fojas prra cada afio del X0 a 2013}, ko aual

resulta impostile generar de acuerdo 2 los recursos humanes con bos que s apenta.,

Ho chente, con 6 objetive primordisk de brindare s informacién que solidts, se & informa goe b mima s
emcutmins 4 s itiin para contodla en o en bas ofidnas de by Suhdireodin de Contadurds de fa Tesoreris
Municipal, obicads en Plars Fray Andrés de Castre, adificie B, segundo pito, Coloris Centng, Toluta, Méwica, &n un
horsric de 9:00 a 1800 hosas. Lo anterior, con fundsmerito en of articuin 48 de b Ery de Transpasencis y Ameso 2 b
Irfarsacién POblicy def Estade de México y Muniipias, of cual detemning:

Artiouto 44 - Lo ohfigneidn de oreesa a it infoemusidn prblien se enerd ror camptida, cande ef softkonte prea ef
poge, previster en of atkul £ die esty Ley, sies ol eoss, tenge & su digpasieidn ke informaciin vio ekeetrdnien & eopivs
mpk:,eﬂﬁwdmomumﬁmrmmaﬁamdmmmmwmwndahnmmm&mﬁq,nm
Mﬂtpwammmkmmmex&hd:ﬂmmﬁhwmmwym,ﬁwmas
para reprodweir o odguinirks,

De igual manera, <o b informa que £n caso de reguerir B reproduccicn de algims de b docurmentacion que consulle,
ésta se Bevard & cabo conforme a lo establedde por ef articulo 143 ded (Sdige Financiere del Estado de México v
Muricipios.

Sin mies por & mamerito quedamos s susdedenes para cudlyuier duda e ackinadn

ATENTAMENTE
LAF MARTHA MENA MARQUEZ
TITULAR DE LA HNIDAD DE INFORMACHON

Asimismo para cada respuesta a solicitud de informacion adjunta los siguientes
documentos:
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Solicitud 00052/TOLUCA/IP/2014, constante de 19 hojas de las cuales s6lo se inserta
la primera como ejemplo:

}ss_aau LANZARIN MARIA AL EJANDRA

URGUIZA AGUILAR JARKE

CAMPLUZANG BANCHET TOMAB ALEJAKDRG

DOSENGLIEZ AGLHL AR INOALECID

CARDENAS OLAEDE JUAM CARI 08

GARDARNG REYES

GONZALEZ ARHDYTD CUALHTEMORS HE S TON,

GONZALEY RAMSREL OLIVIA

GONTALEZ RAMMREZ OLIVIA

HERNANDEZ 06 ORI BEL NG I

MARTINEL GARIA JUAN

WARTINEZ SAM JURR JOSE

KAVA CANDERGS BERNABE DAVID 10,426.74 S22 11 850463
EARCHES JAGS0 JEGSHCA MAFLANA zz.sa:sm:l AATEEB] | A I828
TACAMANTES RODRKGUEE SAMUEL AN T ONICH 2B 788 ALO502}  FZATABT
TE JE0A VALADEZ DAYED [FEIFA=r] 121762 11,000.00]
VALCES FAMAROIO ANGELICA VERGNICA 1E507, 11 25B1A6] 1881967 ]
GONZALEZ ROMERD ANGELIGA, 7.363 53 FECES T AREZT
GONZALEZ VARGAS IBRAEL —oaeat Ea|

HERNANDE? GOMET MARLA YEGENWA 30,187.03

ANDRADE ALCNEC MARW LALIRA 64,280 02

ANTOL I VELAZCUEZ GUETAVD ADRAMN 15,556 04

CAMACHD MONITES DE DCA ALEIANDI A 28,0524

MENDDEA AL WATAN GIDVARY 28 66375

FRUDENTE HERNANDEZ RARCOSE FRXAD 10,658 50

RODRIGUET FARRERA MWUTY CARMEN 27 &8

DURAND CORDMA EDGAR A578379 9584

MINA CABALLERD RICARDO 1617688]  12panss 3,528 40
BRENA GALVAN EX VA 2,234.07

GASPAFE MANCILLA CECEIA MARLS ISABEL 535110

FACHECO HERMANDEZ GICOWANNIJESLIS 2293537

GARDARO RIVERA CRISTIAN RICARDO 18,657 00

GARCIA GONZALES, W TOR HUGO ARG A

MEDPIA, GAYTAN ERNES TGO 75, 70028

MEDEIA OAYTAN ERNESTG 175,700 28

LEONIDES LIARES FELIPE 51,3192

GARCIA RODRKUEZ LILIARA, EEATEES

CARDUING MIRANDA RARIA LSAREL B2,51958

HERNANDEZ HERMANDEZ JOGE OMAR 43,7056

MARTINEZ CARNONA F ERNANDD TAIMANNY 3805550

MARTINEL GALEASIA TOMNAGA, 2819359

PLATA GUMEZ DG TAVID KoGLUE B3,BA7.10

FALT O FIZA GOMEZ MaGLEL ANGEL 31,809.57

BSENEZ VALDED JORIE B 20518 A37.18] 5197 ]
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Solicitud 00053/TOLUCA/IP/2014, constante de 11 fojas de las cuales sélo se inserta
la primer

7.85646

w708 | woore | Besents |
B0, THR.8Y [k BEAS 15

4RA5E13 10,408.13 3805008
351,382 .80 10136250 250 000.00

411251 23112851 0,00, 00
LECNIFE 1,087 .01 109,025.09
S TE 2571 6,577,656

15,573.97 14,13357 4@0
11572 | 1s0es7z | apgoood |
| p7es | \rwes | ikomoo |
985,79 7968629 31,000.00

[TErF 14,79137 38,000.00

1052110 15EEAZ | I03545,58

[ET=Y RS T15, 300,07

CAETANEDIA TORRES JAVIER TIBERA7 | 7633 IR

FUENTES GARCIA MIGUEL ANGEL | 3o9s5T70 555770 25000.00

. 7.000:00 [] 7 00000

o 7.000.00 [] 7000

. 700600 [] 700600

- 10E5T2 52 1,656 1757096

=, 197.561.73 35368 ¥, 0815
800 () a0

175389 ZERIES | 1500000 |

SIS 527159 2T O0000
11554851 30,8405 B5,000UMF

SEAG3.10 261258 | Azmsa 12
10,500,44 N7 TeIZ08
W PEEA7 | 167333 | W ieBe |
12 TS 1am1e | twpesTa
58.043.14 634,14 BT 405,00
£5,001.68 317,07 4270451 |
45,021.58 7407 SR.75L61
570 ECEET) ToE=Th |
SOAZ0ET T2A2081 | 3A.000.00

ELEE013 TAMEE ITAFIET
aigx208 | 3eTssc NASEED
aesbes | 2977ss | voizae |
7,044.70 832.57 621213
14.715.95 15T 12,9647

A86.33 1348532 | 4500000 |
12270426 | 3270425 00000

% XE PR 1266638 |

B0415 28315 842095
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Solicitud 00054/TOLUCA/IP/2014, constante de 6 fojas de las cuales toda vez que son
del conocimiento del particular, sélo se inserta la primera como ejemplo:

AN Lo T AL 7 TN NIRRT i EE AR T i
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Solicitud 00055/TOLUCA/IP/2014, constante de 7 fojas de las cuales solo se inserta la
primera por economia procesal:

LECHEXIA DIAZ_ANA LOURCES N80z | 1a7e0e
ALEAN CARRETO ANGEL TZARRE | 155430
RUE MORROY EDURRDO AEWI | 42400
REYES GARCW, RENNE BIME06 | 1a008)
RERNANCEZ RAMIREZ WELIGA E3T38S 37305
ERGOMBRS CUADROS JACCUELINE 537365 ATLIG
GERATES DE LA GRUZ TONY BHEIE | 1geais
ME A PENA EQLMADO 700000 | 900
GARCIA CATIIONA JIEE DEL CARMEN 240000 450
CORTES HERNANDEZ MARIDY 700000 050
GOMEZ JOSE LDK) RAFAFL 700000 000
ROBALER GONY A EZ BREGOMO [ 7ooom0_{ oo
MEDTA VILLANUEVA PRIBCIIANO. 705600 400
iOF FLOR 7.000:00 (15
CARAGLANCAS WNOLEL ARGE 700000 [T
LOPEZ REVEG JESUE TGy | noa
TORRES EUGENID 7] [
[ S AREATE JAVIER SOASTAG | 108068
[JORDAN AREATE SAVIER PR 156
BAHDOVAL ACLMLAR A0 1285005 07T
BANDOVAL AGUELAS AARON | 12417300 | 00
YL CHES BANCHEZ ELRS ALEEATO 328031 000
ROMERD FUORED GABND SANAGERT | E0ASE0T
AETOOZA AT HANGY JERNE] (TR N T )
DELGADD CXIVAREE OMAR EATE0.55 | 1382948
= 4317, 080
ASTA LOPEZ JOSE ANTOIG 294208 | 7303
MOTA LOFEZ MFeE AHTOMD 17304 050
HOYOR AR GLISTAVD 700000 )
LOPEZ PEREY HELADID 700000 | ppa
o [WCEVEDO LLINA MANCIEL BHTAIS | 2745
wr GARICIA CONIA GASTON TAAFIE | 917003
- TADHECH AORALES TARIME TSEEmEs | emEds |
“ RICO SANTEND AFREDOD 78045059
- FHC0 BAHTITG ALE JAMGRD DATAAT | B TANST
[CUATARFOAL, TAIVES ALVA GUADALL e BTAOES | (TR0
[VAZOUEZ GONZALED ALMA LUZ AT 52033
1UCHD ESPMOTA HAMUEL 20,134.05 £34.08
CUERCA GRREHA FRAYCISCO 12.086,15 1ANZ5
[GARCLA BERNAL JOGE TRRE0AD TR TaTA0
AR TINE 7 QAT TR MARTECE 5724626 | 1781608
L TREVIRD FEUPE 1942753 gE!ﬂZ
LOGG IGRTIEL PABLD 17430006 | "3 PR3 BR
[NL] CONTRERAS WERE YA, AMPARD 18T AT 00 57,564.00
(AR M0 LECREL SA0AS0RY | 11045883
A VAREZ GROZCO JEEUE 1570 |_aa.31570
[AACHICA TORRER EAIA AEEL08 161108
[CORTEZ VALDED CESAR DGYALDD [ amedi " efem |
[MCRENG GARRIDO VERDRIGA 1691353 191358
[COL M BANCHE? TRANGECD 7,00000_ (L]
[GARCIA FLOREY ROGELD 200000 200
[LOPEZ vAZ OUEZ JAVIER 7.000.00 020
SHHIET RAEREL ANGEL PRUDERCID 7.000.00 000
FERAS ARCIMENOL RALIL EaEt FrIEC)
ROMERD ROMERD ANTORIO 1575 105.74
RAMOS ToR 26,1258
ESTRADA GARCI RGGENDO! TRAGT 7% T
EERNAL TORRES TGCAR FOEO0ES | 12301683
GARCIA GRRCIA ORACELA g7 | sruey
DAME MARTHET DINDRA 14676 150129
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de diciembre de 2013, EL RECURRENTE interpuso sendos

recursos de revision, mismos que EL SAIMEX registr6 bajo los nimeros de expediente
que a continuacion se refieren y en los cuales manifiesta para cada uno de ellos en
forma individualizada como acto impugnado y motivos de inconformidad lo siguiente:

00231/INFOEM/AP/RR/2014,
00232/INFOEM/IP/RR/2014,
00233/INFOEM/IP/RR/2014,
00234/INFOEM/IP/RR/2014,

(...) Solicito se me proporcione listado de pago de ﬁg:qmtos donde veng

nombre
del servidor publico, monto pagado asa mismo se«‘%lnexe‘»copla*del"-cheque y el
recibo de pago que soporta el monto erogado donde aparéscam’los célculos de
ese finiquito. Por el periodo {...)

o
o

nﬁ y, 4

e

u

Se me nego la informacion ya que solo-ne- ;emitég“un fistado via SAIMex, el cual
solo presenta nombres de las personas, qué subuestamente recibieron finiguito en
el afic {...) Se mega la informaciéni ya.;que“’loﬁ’que solicite es que se agregue el
cheque y copia del recibo de f)ago ‘que a&porta el monto erogado, donde
aparescan los calculos de-€'se fi mqmgo -para-torroborar que en verdad sea lo que
dice su listado, solo se ]U’stlf can Holosa y alevosamente aprovechandose que los
ciudadanos desconocemos«los concéptos y formas técnicas con que se procesa
la informacion para Ser cem*transparentes va que el concepto de acceso a la
informacion-y transparencna $e define desde la actitud y posicién que toma el
sujeto obfgado pa;a permitir que los ciudadanos consulten la informacion.
S|tuac:10n que a tgdas {udes queda claro que la presidenta Municipal Martha Hilda
Gonzaler ng™ -gcatd, e instruye bloquear y empantanar el camino de la
transparencramdurante su administracién at inventar y maquinar una serie de
- rerspuestas que solo evaden y pretende generar una actitud de desistimiento
'“ha(;ta “Tos” ciudadanos al dificultar con gran medida cualquier acceso a la

_ﬂmformacmn que tenga que ver con el manejo de los recurses plblicos. En este

“tendr protesto enérgicamente y solicito que el instituto de informacién cumpla con

_|-su papel de garantizar el acceso a la informacién publica y no permita este tipo

de comportamientos poco éticos, justifican que las sclicitudes fueron ingresadas
en la misma fecha lo que es inaudito cuando se cuenta con mas de 5000
empleados que siempre se ven perdiendo el tiempo platicando, atendiendo
asuntos personales en horario laboral o duplicando funciones. Asi mismo
justifican el volumen de la informacion en la que se tendria que realizar la
busqueda de las copias de los cheques mencionando que conforme a los datos
proporcionados por la Tesoreria Municipal, diche dependencia -especificamente
la Subdireccion de Contaduria- tiene un archive ordenade de acuerdo a los
lineamientos establecidos en el Manual de Normas y Procedimientos para la
Transferencia de Documentos, mismos que son incorporados en carpetas de
cada mes donde se encuentran las copias de los diversos cheques y sus
respectivas pdlizas, lo cual no permite detectar, en primera instancia, los cheques
pertenecientes a los finiquitos. En este sentido, se hizo la consulta a las
instancias correspondientes mencionando que esto es incorrecto ya que la
documentacion si bien es cierto se archiva y en cantidades puede ser muy
grande no es impedimento para proporcionar la informacidn de manera expedita,
ya que la misma se controla atravez de un sistema de contabilidad, e que
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permite se hagan consulias por concepto de cuenta en este caso finiquitos, asi
mismo existe un reporte que controla todos los cheques que se emiten llamado
diaric general de pélizas donde se concentran mes por mes, con lo que queda
claro que el municipio de Toluca a través de la presidenta municipa Martha Hilda
Gonzélez miente y actlia de manera dolosa al dar argumentos falsos que solo
pretender jugar con la ignorancia técnica de los ciudadanos y de esta manera
ocultar la informacion publica, asu vez esconde el manejo de los recursos
publicos. Informacion que tienen de primera mano porque la presentan de forma
mensual ante el Organo superior de Fiscalizacion segun-nos dsesord este
instituto, mencionando que su manejo es muy practico pergue | la Hoctmentacion
la presentan digitalizada, y debidamente clasificadg,-ordendda pwcondepto y en
orden cronolégico para que pueda ser identif ca'blgwf\glentem ymjuegan con la
actitud de poner a disposicidn para consuita enssitio* en lag" oficinas de la
Subdireccion de Contaduria De igual maﬁera,». Se Eé‘ﬂn"‘foma que en caso de
requerir la reproduccién de alguna de- Ia‘*dpcumentacaon que consuite, ésta se
llevara a cabo conforme a lo establecido-pér el articulo 148 de! Codigo Financiero
del Estado de México y Municipjo$. Sin m,és &r-8l momento quedamos a sus
ordenes para cualguier duda o- acléra(:lon En  £ste tenor solicitamos al Institute de
Transparencia resuelva presentar depuncua ante el Agente del Ministerio Publico
en contra de la presidenta mumc:pal Martha Hilda Gonzalez Calderén por ocultar
informacion y proporCionarLa de” fofma incompleta, asi mismo por actuar de
manera dolosa a’!“;‘,omar una\,actltud de desconocimiento cuando esto es mentira
segln consta’ en‘!os‘ma‘m:i’ales de contabilidad vigentes, asi como la normatividad
que en !a“matena érmte el-()rgano superior de Fiscalizacidn para presentacion y
regls,tro de la |nformacfon que refiere al ejercicio de los recursos pulblicos; lo
anfenor como 6 establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
;Publrca dé[Estadd de México y Municipios en sus articulos 82 fraccién [, 11, VIII.

1-83.84:85 y86 Asi mismo solicito que la resolucién que emita ¢l instituto apllque la
1 Ley’ “de” Résponsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
-'Munlc‘blos tanga efectos de registro ante la Secretaria de la Contraloria del
- Poder Ejecutivo y a las instancias homélogas. Ya que esta aclitud es reiterativa
, _|“én todas las solicitudes de informacion y fomenta la poca participacion de los

ciudadanos a solicitar informacion publica por lo engorroso y obscuro proceder de
fos municipios y en especifico la actitud de la presidenta municipal de Toluca
Martha Hilda Gonzélez, solicito al pleno de este institute de transparencia emita
un extrafiamiento de caracter pablico como mensaje a la ciudadania que no se
permitiran ni se foleraran este tipo de actifudes que poco aportan a la
transparencia y a que esta sea usada por el ciudadanc como [a Unica arma para
combatir la corrupcién. Solicito a este instituto considere la reincidencia del
municipio de Toluca a través de la presidenta municipal Martha Hilda Gonzalez
Calderén en ocultar informacion o buscar salidas que le permitan negarla, asi
como viciar el procedimiento establecido para otorgar la informacidn publica; de
ser perinente revise las solicitudes de informacion que he realizado y comprobar
que no se miente en los argumentos vertidos sobre la posicion negativa y dolosa

sobre todo en materia de némina y recursos humanos.
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V. Los recursos de revision se remitieron electronicamente siendo turnados a través de
“EL SAIMEX” en la siguiente forma: Comisionada Eva Abaid Yapur recurso
00232/INFOEM/IP/RR/2014, Comisionada Miroslava Carrillo Martinez, recurso
00233/INFOEM/IP/RR/2014, Comisionado Federico Guzman Tamayo, recurso
00234/INFOEM/IP/RR/2014, Comisionado Presidente Resendoevgueni Monterrey
Chepov, recurso 00231/INFOEM/IP/RR/2014,; no obstante o anterior;, mediante
acuerdo del Pleno de fecha 11 de marzo de 2014, se acordé su returno al“ultlmo de los
citados, a efecto de que formulara y presentara el proye,ctcr de Resolucnon
correspondiente. - =,

VI. De las constancias que existen en los exped[en"’tes,neTecf’ronlcos en estudio, se
advierte que EL SUJETO OBLIGADO no rindi6 Inférmes Justificados para manifestar
lo que a Derecho le asista y convenga denir, de piaZO"de:*%res dias habiles para ello
establecido por el numerat SETENTA'Y SIETE de Iﬁos Liéamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes-de Acceso A la Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectlflcacu’)r;t Supr’eswn Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Reciirsos® de ReV|S|on que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparenc:a y ‘Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Mexico y Municipios. o g S

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente
para_resolver el presente recurso de revisién interpuesto por eIB_
conforme a lo dispuesto por los articulos 1 fraccion V, 48, 56, racciones [y

Vi, 70, 71 fraccién IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO" dio sendas respuestas y no aportd
informes justificados para manifestar lo que a derecho le asista y convenga. Por lo
tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros elementos,
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con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que en el presente caso, antes de revisar si fueran procedentes las
cuestiones procedimentales de los recursos de revision, tales como el cuptplimiento de
los requisitos del escrito de interposicion previstos en el articulo 73-dea Ley de la
materia, las causales de procedencia o no del recurso de revisipn_g cemsnderad“as en el
articulo 71 de la citada Ley y las causales de sobreseimiento consagradas en&gl articulo
75 Bis de la propia norma legai de referencia, es pertlnente«atende‘“r- la siguiente
valoracion que permitira entrar al fondo o no de la cuestlon . Ea

Dicha cuestién tiene que ver con la acumulacmngm{sma_que‘ se entiende como la
figura procesal por virtud de la cual existen en-dos. 0"mds ;causas, autos o acciones
elementos de conexidad o de identidad en las, paftes .acciones y materia de la fitis o

controversia.' W Mg

Yenm W

Los principios a los que obedece la acumu!amomson dos el de economia procesal y el
de evitar que sobre causas conexas o |dent|cas se pronuncien resoluciones contrarias
o contradictorias. .

..-w-w.u— ., B .
Y es el caso concreto quue las~"sohcl_tudes de informacién en todo el frayecto procesal
son idénticas en cuan‘to - les**mgu:entes factores: es la misma persona fisica tanto
como solicitante como- an _8u_.earacter de recurrente; idéntico SUJETO OBLIGADO
como tal y comeo’ aut’@rsdad |mpugnada la misma materia de la informacion solicitada, y,
finalmente, Ia misma. autondad resolutora.

Con tales elementos “se configura la acumulaciéon de dichos recursos de revision.
Aunque existen ofros factores de hecho que para mayor abundamiento fortalecen esta
idea de identidad de las causas: En todos los casos se da respuesta en el sentido de
que se proporciona relacion de finiquites por cada afio, con el nombre del servidor
plblico, asi como el monto pagado dividido en los rubros de percepciones,
deducciones y neto; de igual forma se pone a disposicion para consulta in situ de la
informacién solicitada, debido a que “... conforme a los datos proporcionados por la
Tresoreria Municipal, dicha dependencia- especificamente la Subdireccio’n de

1 Para mayor referencia sobre dicha figura, pueden consultarse las voces “Acumulacion”, “Acumulacion de Acciones™
y "Acumulacién. Principios de la”, en PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Edit, Porrga,
Décimo Novena Edicion, México, D. F., 1990, pags. 54-57 y 70.
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Contaduria- tiene un archivo ordenado de acuerdo a los lineamientos establecidos en el
Manual de Normas y Procedimientos para la Transferencia de Documentos, mismos
que son incorporados en carpeta de cada es donde se encuentran la copias de los
diversos cheques y sus respectivas pélizas, lo cual no permite detectar, en primera
instancia, los cheques pertenecientes a los finiquitos. En este sentido para estar en
p03|bllzdades de proporcionar los cheques de este rubro habra que buscar-uno a uno
en mas de 2 millones 400 mil fojas (un promedio de 600 mil fojas para-\c:ada afio del
2010 al 2013), lo cual resulta imposible generar de acuerdo a IQSJecur«gos humanos
con los que se cuenta... # L T

Esto es, al tratarse de la misma solicitud de mformaCLon,,_,ge ?zijvér‘s“b“’gperiodos y que la
respuesta es la misma para todas; resulta ev:denteuque ia acﬂmuiamon es pertinente.

Por los razonamientos antes hechos, es aphcable |G- dispuesto en el numeral Once de
los Lineamientos para la Recepcion, Tramite" Y. Rescoluc:on de las Solicitudes de Acceso
a la Informacién Publica, Acceso, Modfﬁcac.ﬂon;. Susf:tucron Rectificacion o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales; -asi como de los Recursos de Revision que
Deberan Observar los Sujetos Oblrg‘ados -por “la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estadoxde MGXIC@ y Municipios, que sefala:

e
..

P’

ot 5! et

)

.w,-"“ 5

“ONCE. El Instituto, para jné]" or resoIVer y evitar la emision de resoluciones contradictorias, podra

acordar la acumulaciéh de- y[ s"8xpe expedientes de recursos de revision, de oficio o a peticion de parte

Pl e

cuando: s RO
e

a) El sollcltantg g A la.iformacion referida sean las mismas;
b) Las partesp Hos actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque se frate de
solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; y
e} En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicara, en lo conducente, para la separacion de los expedientes”.

Asimismo y toda vez que las solicitudes de informacién cumplen con lo antes
establecido se lleva a cabo la acumulacion de los recursos de revisién citados por el
Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
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CUARTO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales de los presentes recursos de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia se dlsponeaque:

e %

w "

o " L]

) “ . i

E T pro S 2™
= -,

. . PR s s Y S
“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:, ".v, .

™

e

[
- a L] F O
Pl =
- B W
e B
o

l. Se les niegue la informacién solicitada;

L

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda'mla spli'éiiadaf'

,.‘ -

lll. Derogada; B ., g : -

L

IV. Se considere que [a respuesta es desfavorable a-su SOhcitud” -

“
ké ] 4

De dichas causales de procedenma de los" recursos de revisién, conforme a las
solicitudes presentadas y a los ag“ramos manltestados por “EL RECURRENTE?”, resulta
aplicable la prevista en la fra,cmpn IV. Esto s, la causal por la cual se considera que la
respuesta proporcwnada es desfayoraple a la solicitud planteada. El analisis de dicha
causal se hara mas adelante en gosteriores Considerandos de la presente Resolucion
para determinar la proced“en(:la dé la misma o no.

" L 'A.“ -n‘“
! N w
o .- -

En segundoﬂugar,_ con‘forme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad pFocesaE por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constat’el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva™.

En ese sentido, al considerar [a fecha en que se formularon las solicitudes de
informacion, la fecha en la que EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta; la interposicion
de los recursos fue hecha en tiempo.
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Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendra: »;" ““.,

1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que este*autonce para
recibir notificaciones; ﬁ , ?,:m-ww“

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que s’e favo conéclmlento del
mismo; PR S R

Hi. Razones o motivos de [a inconformidad; m”wl‘ﬁ T

3

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para. el caso ge q"he se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara {ramite al recurso s el

= "
gn

Al escrito de recurso debera acompafarse copia de,l escrito que contenga el acto impugnado”.

' N
W -, P
* w -~

- ~ ’«w-

Tras la revision de los escritos dé mterposucnon se concluye la acreditacion plena de
todos y cada uno de los elemeﬁtos formaIeS" exigidos por la disposicién legal transcrita.

Por otro lado, el artleuka 75 B1s~’A ée la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreselm:elgto“del recyrso 5de revision:

-
LI —
- e

"\n”‘l'l
“Articulo 75 Bls"A ET“re“curso sera sobreseido cuando:
l. El recurrente se desnsta expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratindose de personas morales, se disuelva;

lil. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia®”.

En atencién a lo anterior, no se advierten circunstancias que permitan a este Instituto
aplicar alguna de las hipdtesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacion. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.
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Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la Jitis.

QUINTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta proporcionada por EL. SUJETO OBLIGADO la
litis se reduce a lo S|gwente - "

= -\_w hod
"2 L

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta Ié".,incenform!dahd" en los
terminos de que “(...) Solicito se me proporcione listado de pago de ‘flnjqwaS donde
venga nombre del servidor publico, monto pagado asa .niismo-se anexe copia del
cheque y el recibo de pago que soporta el monto ,eregado‘ donde aparescan los
calculos de ese finiquito. Por el periodo (...) el

. T e
Se me negd la informacion ya que solo me remlten “Un lrstado vna SAlMex, el cual solo
presenta nombres de las personas que supuestamente”rec:bzeron finiquito en el afo
(...) Se niega la informacion ya que lo que soligjte- -5  que se agregue el cheque y copia
del recibo de pago que soporta el mon’to erogado"wdonde aparescan los calculos de ese
finiquito; para corroborar que en,»vej;dad -s€d o’ que dice su listado, solo se justifican
dolosa y alevosamente aprovemandose“ “Que los ciudadanos desconocemos los
conceptos y formas tecnlbasmgqn que se procesa la informaciéon para ser cero
transparentes ya que el concep{o "de acceso a la informacion y transparencia se define
desde la actitud y- po.szc:on"*’gue toma el sujeto obligado para permitir que los
ciudadanos consulfen Ta-infofiacion. Situacion que a todas luces queda claro que la
presidenta M‘ummgal Martha Hilda Gonzalez no acata, e instruye bloquear y
empantanar el ¢ cammo* ‘de la transparencia durante su administracion al inventar vy
maquinar una ‘serie “de rerspuestas que solo evaden y pretende generar una actitud de
desistimiento hacia los ciudadanos al dificultar con gran medida cualquier acceso a la
informacion que tenga que ver con el manejo de los recursos publicos. En este tenor
protesto enérgicamente y solicito que el instituto de informacién cumpla con su papel
de garantizar el acceso a la informacion publica y no permita este tipo de
comportamientos poco éticos, justifican que las solicitudes fueron ingresadas en la
misma fecha lo que es inaudito cuando se cuenta con mas de 5000 empleados que
siempre se ven perdiendo el tiempo platicando, atendiendo asuntos personales en
horario laboral o duplicando funciones. Asi mismo justifican el volumen de Ila
informacion en la que se tendria que realizar la busqueda de las copias de los cheques
mencionando que conforme a los datos proporcionados por la Tesoreria Municipal,
dicha dependencia -especificamente la Subdireccién de Contaduria- tiene un archivo
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ordenado de acuerdo a los lineamientos establecidos en el Manual de Normas y
Procedimientos para la Transferencia de Documentos, mismos que son incorporados
en carpetas de cada mes donde se encuentran las copias de los diversos cheques y
sus respectivas pdlizas, lo cual no permite detectar, en primera instancia, los cheques
pertenecientes a los finiquitos. En este sentido, se hizo la consulta a las instancias
correspondientes mencionando que esto es incorrecto ya que la document&gion si bien
es cierto se archiva y en cantidades puede ser muy grande no es lmpedtmento para
proporcionar la informacion de manera expedita, ya que la mlsmamse cor,iirola -atravez
de un sistema de contabilidad, el que permite se hagan corLsuItas por ‘conicepto de
cuenta en este caso finiquitos, asi mismo existe un reporte que controTa todos los
cheques que se emiten Hlamado diario general de pohzas.gend@ "S€ concentran mes por
mes, con lo que queda claro que el municipio de Toluca a fravés de la presidenta
municipa Martha Hilda Gonzalez miente y actua.,deg’maneya“dolosa al dar argumentos
falsos que solo pretender jugar con la |gnoran0ta tecmca de los ciudadanos y de esta
manera ocultar la informacion publica, a sir,vez esconde el manejo de los recursos
publicos. Informacion que tienen de primera., m‘ane porque la presentan de forma
mensual ante el Organo superior_de.. Fjscailza‘clon segln nos asesord este instituto,
mencionando que su manejo es‘muy practlco ‘porque la documentacién la presentan
digitalizada, y debidamente c!aSIflcada ordénada por concepto y en orden cronolégico
para que pueda ser ldentlficablew-M!enten y juegan con la actitud de poner a disposicion
para consulta en sitie” en Iasﬂnoflcmas de la Subdireccion de Contaduria De igual
manera, se le mf@rma que en-caso de requerir la reproduccién de alguna de la
documentacién.-que- consulte _"ésta se llevara a cabo conforme a lo establecido por el
articulo 148-del- Cod:go Financiero del Estado de México y Municipios. Sin mas por el
momento quédamos . a’'sus oOrdenes para cualquier duda o aclaracion. En este tenor
solicitamos al Ihsi;tuto de Transparencia resuelva presentar denuncia ante el Agente
del Ministerio Pliblico en contra de la presidenta municipal Martha Hilda Gonzalez
Calderdn por ocultar informacion y proporcicnarla de forma incompleta, asi mismo por
actuar de manera dolosa al tomar una actitud de desconocimientoc cuando esto es
mentira segln consta en los manuales de contabilidad vigentes, asi como la
normatividad que en la materia emite el Organo superior de Fiscalizacién para
presentacion y registro de la informacién que refiere al ejercicio de los recursos
publicos; lo anterior como lo establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica del Estado de México y Municipios en sus articulos 82 fraccion |.,
I, VIIi. 83, 84, 85 y 86 Asi mismo solicito que la resolucion que emita el instituto
aplique la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de México y
Municipios, tanga efectos de registro ante la Secretaria de la Contraloria del Poder
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Ejecutivo y a las instancias homdélogas. Ya que esta actitud es reiterativa en todas las
solicitudes de informacion y fomenta la poca participacion de los ciudadanos a solicitar
informacion plblica por lo engorroso y obscuro proceder de los municipios y en
especifico la actitud de la presidenta municipal de Toluca Martha Hilda Gonzalez,
solicito al pleno de este instituto de transparencia emita un extrafiamiento de caracter
publico como mensaje a la ciudadania que no se permitiran ni se toleraran”gste tipo de
actitudes que poco aportan a la transparencia y a que esta sea usada-perhel ciudadano
como la Unica arma para combatir la corrupcion. Solicito a esté msﬁtute&onsndere la
reincidencia del municipio de Toluca a través de la presidenta, mumcnpaj Martha Hilda
Gonzéalez Calderén en ocultar informacién o buscar salidas  que, e pefmitar’ negarla asi
como viciar el procedimiento establecido para otorgar._la” mfogmacmn publica; de ser
pertinente revise las solicitudes de informacion que he' reahzado ¥ comprobar gue no se
miente en los argumentos vertidos sobre la posnalon negatl\ga <y dolosa sobre todo en
materia de ndmina y recursos humanos.” (SIC) e e

Y, por ultimo, si derivado de lo antemor»se actaahza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la. fraccm“nwlv del articulo 71 de la Ley de la materia.

& " T
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En ese sentido, la htfs del presente ¢aso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Si resulta procedenfe e camblo de modalidad de entrega aducido por EL SUJETO
OBLIGADO e & reSpuesfa proporcionada.

b) La procedenma 6"no-de la causal del recurso de revisién prevista en la fraccion IV
del articulo 71'de” Ia ey de la materia.

A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando Quinto de la presente Resolucién,
respecto de la procedencia en el cambio de modalidad de entrega aducido por EL
SUEJTO OBLIGADO.
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A este respecto, es preciso recordar que la solicitud de mérito se hizo consistir en
listado de pago de finiquitos donde venga nombre del servidor publico, monto pagado
asi mismo se anexe copia del cheque y el recibo de pago que soporta el monto
erogado, donde aparezcan los calculos de ese finiquito. Para los periodgs del 1 de
enero del afio 2010 al 31 de diciembre de los afios 2010, 2011, 2012 y 2013

“

- :

- L3 b
ﬂ o, o

™
el

A ese respecto, EL SUJETO OBLIGADO aduce no poder proporcwnar La informacion
requerida via EL SAIMEX, como fue requerida por los SIQUIe'ntes motlvos

T u - _.;“
- = ,, W
~ " =, o

-.Asimismo, si bien es cierto, usted nos solicita la lm‘oFmacmni cze “fanera anual del periodo
comprendido de 2010 a 2013 (cuatro afios), también_lo es que lag™ golicitudes de informacion fueron
ingresadas en Ia misma fecha (veinte de enero de ‘dos- m|l catorce) “lo cual justifica el volumen de la
informacién en la que se tendria que realizar_la busquéda: ‘de las copias de los cheques que usted
requiere toda vez que, aungue esta dlsgregada por afio,_. finalmente corresponde a cuatro afios. Al
respecto, es oportuno mencionar que confcrmeﬂa !os«datos proporcionados por la Tesoreria Municipal,
dicha dependencia -especificamente la Subdwecclon-"de Contaduria- tiene un archivo ordenado de
acuerdo a los lineamientos estable,pl,dos en el Manuafde Normas vy Procedimientos para la Transferencia
de Documentos, mismos que §0D“Jn_qocporados en carpetas de cada mes donde se encuentran las
copias de los diversos cheques ¥ Jguusgr“especttvas polizas, lo cual no permite detectar, en primera
instancia, los cheques per"tenemém‘tes ax fos finiquitos. En este sentido, para estar en posibilidades de
proporcionar los cheques de este Tubrb habra que buscar uno a uno en mas de 2 millones 400 mil fojas

(un promedio de.600" il ., fojas”™ para cada afio del 2010 a 2013), lo cual resulta imposible generar de
acuerdo a los recursos.hgmanos con los que se cuenta.

No obstante, cdn. elw,objehvo primordial de brindarle la informacién que solicita, se le informa que la
misma se encuentra-a su disposicién para consulta en sitio en las oficinas de la Subdireccion de
Contaduria de la Tesoreria Municipal, ubicada en Plaza Fray Andrés den de Castro, edificic B, segundo
piso, Colonia Centro, Toluca, México, en un horario de 9:00 a 18:00 horas. Lo anterior, con fundamento

en el artlculo 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios,...

El articulo 6 de Ja_Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
lo siguiente:

“Articulo 60.
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Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el Distrito

Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

[. Toda la informacién en posesién de cualquner autoridad, entidad, 6rgano y orgamsmo federal,
estatal y municipal, es pablica y sélo podra ser reservada temporalmente por razpties de interés
publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho,dk_bera prevalecer
el principio de maxima publicidad. ur -

- i! j— .u“ o v\“

ll. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personale&sera Erogeglda en los

términos y con las excepciones que fijen fas leyes. - Poe

lIl. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o' ]usttfrcar su:'utlllzamon tendra
acceso gratuito a la informacién pablica, a sus datos personales o asla r'ectlflcaclon de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la mformacmngy procedlmlentos de revisién
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran .ante organos u-organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestlon y Qe dems:&n

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de_ los, medLos ~electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre sus mdlcadores"’de gestlon y el ejercicio de los recursos publicos.

Vi. Las leyes determinaran la maneranen hque los sujetos obligados deberan hacer pubtica la
informacion relativa a los recurs.os publlcos gue entreguen a personas fisicas o morales.

VIl. La inobservancia aJas dlsposwlones en materia de acceso a la informacién pibilica sera
sancionada en los termlnosﬂquwdlspe"ngan las leyes.”

e -~ _‘, e
o e i -
v vu * -

De forma consequen“te- [a Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
México, en su"artlculo 9 sefialan lo siguiente:

“Articulo 5.-
{-..)

Los poderes ptiblicos y los organismos auténomos transparentarin sus acciones, garantizaran el
acceso a la informacién publica y protegeran los datos personales en los términos que sefiale la
ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:

20




EXPEDIENTES 0023 I/INFOEM/IP/RR/20 14,

ACUMULADOS; 00232/INFOEM/IP/RR/20 14,
5, 00233/INFOEM/IP/RR/2014 y
RR 00234/INFOEM/AIPIRR/201 4
P Dltac wn de Detow Pbmnn-l d I[ l dud.M’d CO:MM:I‘:\:’ RECURRENTE: _
SUJETO AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADC PRESIDENTE

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV

l. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
organos auténomos, es ptiblica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
pablico en los términos que fijen las leyes,

En la interpretacién de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima publicidad;

ll. La informacidn referente a la intimidad de la vida privada y la |magen de las personas sera
protegida a través de un marco juridico rigide de tratamiento y manejo de datos personales con
las excepciones que establezca la ley reglamentaria; "

..." RS
i

lil. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justiflcarmsU’autllgzaclon, tendra
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la réét:flcaclon de é"stos,

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acgeso,acorrecclén y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivadosg dé-los- mnsmos, ‘podran tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatlzado que« pata  tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en ¢l ambito de su competer%cta .

La Legislatura del Estado establecerd un organp auténomo que garantice el acceso a la
informacién publica y proteja los datos personales que. obrén~én los archivos de los poderes
publlcos y oérganos auténomos, el cual tendra, las f’écuftad‘esaque establezca la ley reglamentaria y
sera competente para conocer de los regursos deﬁgevi5|on interpuestos por violaciones al
derecho de acceso a la informacién puhllca 1as resoluclones del érgano auténome aqui previsto
seran de plena jurisdiccién; S VL o

V. Los sujetos obligados por la- Ie?*reglamentarla deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en termmos de%las,leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacién, a
través de medios electromcos -de [a informacién piblica de oficio en términos de la ley

reglamentaria y de los cntér;os eniitidos por el érgano garante;

,M‘ ™

VI. La ley reglamentana detérmmara la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la mforma;clon relat:va a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales; e o

N ) *"‘w‘_",)'

VIl La mobserva"qc_ia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Ahora bien, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, prevé lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos piblicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus dependencias.
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lit. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion piblica municipal;
V. Los Organos Auténomos;

VI, Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderan los procedimientos de transparencia y acceso a,-la‘-mformaclon
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, Y. _prop orcionaran la
informacién a que estan obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado_ T MéXICO

M M
Los sujetos obhgados deberan hacer puablica toda aquella informacion r‘blatlva»a‘.losmontos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos pub!:cos asi como”']os informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dlchos reéursos -

Los servidores publicos deberan transparentar sus acclones _asi como garantlzar y respetar el
derecho a la informacién ptblica.” R oy T

b < e o

Del conjunto de preceptos citados, se desprendeh para Eos efectos de la presente
resolucion, los aspectos siguientes: < ™. S

[ ] = -“ bl
- w " el
- - ¥
a ., = )

sm...,.

* Que nuestro Estatuto P@ii’ﬂco« Naximo, garantlza y reconoce como una garantia
individual, asi como _up ~dere%houhumano en términos de los instrumentos
internacionales de carac,LeF-w\lﬁculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de
acceso a la informac:on en suqvertlente de acceso a la informacién publica.

* Que dicha. g‘e;ranha urnpllca una actitud pasiva y activa por parte de los érganos del
Estado ante™el gobernado en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el
deber de no lle‘var’a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de
dicho derecho, ™y por el segundo, se colige que el Estado deberd expedir las
disposiciones normativas conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

+ Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, érgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

* Que los organos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas,
son aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

* Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidié el dia 30
de abril del afio 2004, fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Meéxico; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de
mayor transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones
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de dicho cuerpo legal, incluida la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del
Estado, el dia 24 de julio del afio 2008.

* Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, érgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién, en tanto garanfig- mdwndual es
oponible ante cualquier ente publico, sin importar el ordeg,de—.gohremou al que
pertenezca, como en la especie lo es EL SUJETO OBLIGADO 6e- este: rrepurso

=
- -
. . 13 L .
- "~ =
= " n -
L

Ahora bien, EL SUJETO OBLIGADO al propormonar,rla respuggg a la solicitud de
origen, refiere que L

- -
- "o w
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Asimismo, si bien es cierto, usted nos solicita la'“mformamén de manera anual de! periodo comprendido
de 2010 a 2013 (cuatro afios), también lo s que Ias soltc&tudes de informacion fuercn ingresadas en la
misma fecha (veinte de enero de dos mil: catorca).« lo ¢uak ;ustmca el volumen de la informacién en la gque
se tendria que realizar la blsqueda de las’ copias dé los cheques que usted requiere toda vez que,
aunque esta disgregada por afie;” ﬂnalmente corresponde a cuatro afios. Al respecto, es oportuno
mencionar que conforme a log" dates*‘pmpormonados por la Tesoreria Municipal, dicha dependencia -
especificamente la Subdirgecion de Contaduria- tiene un archivo ordenado de acuerdo a los lineamientos
establecidos en el Manual.dé- Norma*s ¥y Procedimientos para la Transferencia de Documentos, mismos
que son incorporados.én carpe’tas decada mes donde se encuentran las copias de los diversos cheques
y sus respectlvas pollzas =10 6ua!wno permite detectar, en primera instancia, los cheques pertenecientes a
los finiquitos. En ®ste Senldo para estar en posibilidades de proporcionar los cheques de este rubro
habra que buscar,urig a-uno en mas de 2 millones 400 mil fojas (un promedio de 600 mil fojas para cada
afio del 2010 a 2013) “lo cual resulta imposible generar de acuerdo a los recursos humanos con los que
se cuenta

Derivado de lo anterior, y toda vez que EL SUJETO OBLIGADO aduce como uno de
los impedimentos para proporcionar la informacién en la modalidad solicitada esto es
via EL SAIMEX, el que se refiere a informacion de 4 afios, lo que justifica el volumen
de informacion en la que se tendria que realizar la bisqueda de las copias de los
cheques requerido.

De igual forma aduce que conforme a los datos proporcionados por la tesoreria
Municipal en especifico por la Subdireccién de Contaduria, se tiene un archivo
ordenado de acuerdo a los Lineamientos establecidos en el Manual de Normas y
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Procedimientos para la Transferencia de Documentos, mismos que son incorporados
en carpetas de cada mes donde se encuentran las copias de los diversos cheques y
sus respectivas polizas, lo cual no permite detectar, en primera instancia, los cheques
pertenecientes a los finiquitos

es oportuno recordar que EL SUJETO OBLIGADO debe atender jowc_:'j_tg“cfugente de
conformidad con la normatividad de la materia que para este efecto séfala; ™.
M—‘ . L ",

- e ®
5 S o
'w # g o

“Articulo 3.- La informacién piblica generada, administrada 6 eh pOSeSan de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera acces:blewde““’manera ‘permanente a cualquier
perscna, privilegiando el principio de maxima pubhc:dad '“de lEa“w :nformac:én Los Sujetos
Obligados deben poner en practica, politicas y progl:amas de a’cceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunu":lad preclsmn y suficiencia en beneficio de
los solicitantes”, "

e

“Articulo 11.- Los Sujetos Obhgados *sélo ’proporc,lonaran la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. T

g o

5

g - 5

o . - w
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“Articulo 41.- Los Suletos Obilgq,dos 5610 proporcionaran fa informacién pablica que se les
requiera y que obre en’ Sus. ar:chlﬁos No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar m,,vestlgacuones“”

Ea
" [ “.”
.." o -
P - 2 =
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De los preceptos Jnvoeados se establece el contenido y alcance del derecho de acceso
a la informacmnwum:smo que se refiere a la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacion publica generada, administrada o en poder de toda autoridad,
entidad u érgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que tal
informacién publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes
generen, administren o posean en gjercicio de sus atribuciones. .

Ahora bien, cabe recordar que la Ley de la materia establece en los articulos 1 y 42
que el procedtmlento de acceso a la informacion debe ser expedito, sencillo y no
oneroso, de acuerdo a lo siguiente:
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“Articulo 1 Ley de Transparencia del Estado de México.- La presente Ley es reglamentaria de los
parrafos décimo, décimo primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcién
publica, futelar y garantizar, a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
piblica, a sus datos personales, asi como a la correccién y supresién de éstos y proteger los
datos personales que se encuentren en posesién de los sujetos obligados, y tiene como
objetivos: e

(o) o,
Il. Facilitar el acceso de los particulares a fa informacién puablica, mediante procedfmlentos
sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita; o AT R

-
( )” - S S

(3

“Articulo 42.- Cualquier persona, podra ejercer el derecho de accéso a-la informacion piiblica sin
necesidad de acreditar su personalidad ni interés Mnd:co ﬁcuand“o.se trate de consultas verbales
y mediante la presentacidn de una solicitud por escrito libre: éi-1os formatos proporcionados por
el Instituto a través de la Unidad de Informacion respectn?a o via electrénica, a través del sistema
automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se reallce una consulta verbal debera ser
resuelta por la Unidad de Informacion en"e[,m_omenfo de no ser posible se invitara al particular a
iniciar el procedimiento de acceso; las consu!fgs vetrbales no podran ser recurribles conforme lo
establece la presente ley.” e B

Se enfatiza que de acuerdo con la Ley de la materia -incluso conforme a los principios
internacionales-, -e}- accese ~a"Ta informacién debe ser agil, sencillo, expedito Y ho
ONeroso. Para -ello se ha” planteado la necesidad de aprovechar los medios de
comunicacién, eiectronf,ca a fin de que la informacién sea accesible en linea.

p.
s v
-

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder
acceder debidamente a la informacion publica gubernamental, y de cuya efectividad
son protagonistas en primera instancia los Sujetos Obligados, es que se han
establecido una serie de figuras juridicas para asegurar su observancia por los Sujetos
Obligados e Institutos juridicos que se pueden estimar como tutelares o “facilitadores”
para que el gobernado pueda ejercer sin tropiezos u obstaculos su derecho de acceso
a la informacion publica.

Entre esos mecanismos o institutos tutelares o facilitadores se encuentra la preferencia
del acceso a la informacion por sistemas electrdnicos, ello con el fin de no hacer
nugatorio el derecho de acceso a la informacion, y privilegiar el principio de

25




EXPEDIENTES 0023 1/INFOEM/IP/RR/20 1 4,
ACUMULADOS: 00232/INFOEM/IP/RR/2014,
00233/INFOEM/P/RR/2014 y

nf@@% T 00234/INFOEM/IP/RR/2014
e st lamann ity RECURRENTE: I

SUJETO AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
QOBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV

accesibilidad, y no le representen cargas econdmicas elevadas al gobernado para
hacerse de la informacion.

Por ello, se ha establecido el sistema automatizado, informatico o electronico
(SAIMEX), que permite hacer solicitudes de manera remota y obtener informacion por
la misma via sin ningun costo por su utilizacion, ya que de acuerdo con_la Ley de la
materia y con los principios internacionales, el acceso a la |nformac1on 'debe ser agil,
sencillo, expedito, y ho oneroso. - T TR

“-E " L3
v o
s, u” o -
A L) W e
% - L]

Efectivamente, es oportuno sefialar que este Instituto, en coﬁ*sideracizbmﬁa Jo mandatado
por la Ley ha considerado importante facilitar sus procesgs. sus‘cantN’os aprovechando
las tecnologias de informacion y de comunlcamoneg asf’ como “el uso de Internet. En
este sentido y con el propdsito de proveer de yha herramlenta gue le permita a las
personas y a los Sujetos Obligados de la~ Ley de» Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de México y Municipios’: recﬂplr dar seguimiento y atender de
manera adecuada las solicitudes de -mf@rmaolon publica documental y recursos de
revision, de una forma agil y de fagit mane;o ) Jnstltuto redisefd el Sistema de Acceso
ala Informacmn Mexiquense (SAiMEX)

Precisamente una de Eag,,-ventajas del SAIMEX es la generacion de archivos
electrénicos de las sohcﬂﬁi‘des ege informacién publica documental y recursos de
revision, permltlende 1a~mcorporamon de documentos electrdnicos e imagenes.

El SAIMEX, como parte de sus principales modificaciones, permite establecer
comunlcacmn entremlg Uriidad de Informacion y los Servidores Publicos Habilitados
para agilizar-Ja- crespuesta a las solicitudes: de informacién publica documental,
mediante la aténcion de requerimientos especificos de informacién formulados por los
titulares de las Unidades de Informacion. Ademas permite que los Servidores PUblicos
Habilitados, a través de un tablero de control, den respuesta a la Unidad de informacién
y soliciten, en su caso, prorroga para su atencién.

Respecto al seguimiento de solicitudes de informacién plblica documental y recursos
de revisién se simplifica acortando las rutas o estatus e identificandolos con nombres
mas representativos, en relacion con el tramite realizado. Cabe destacar que los
objetivos del SAIMEX, como instrumento electrénico son:
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. Desarrollar un sistema automatizado de informacién que permita facilitar los
mecanismos de interaccién y colaboracion entre el Instituto, los Sujetos Obligados, los
servidores publicos habilitados y los particulares.

. Contar con una base de datos confiable y robusta mediante fa aplicacién de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién Pdblica, a fin de generar reportes estadisticos con mformacnon veraz
para la toma de decisiones. .=

-~ s‘-

‘ﬁ,.»—w 'ﬂ

. Registrar via Internet las solicitudes de informacion y r’” curses de Tévision a
través de un sistema de facil acceso al plblico en general. - S

L]
- LR
e

. Estandarizar la presentacién de solicitudes de infern';acton y_su~entrega mediante
el disefio y aplicacion de formatos generados por el sﬂrstema .automattzado

. Ser la via o el medio a través del cual se puede pFoporcnonar la informacién
solicitada por el interesado, mediante el escaneo de la docimentacion respectiva.

. Dar seguimiento a las solicitudes™ formuladas»a los Sujetos Obligados mediante
la generacion de reportes generales—deg;encnon

. Proporcionar una herramlenta de™f4gil acceso al solicitante para presentar
solicitudes de informacion y reé‘Ursos de Ffevisidn via electrénica.
i”..«

. Generar un mecanlsmem q’“ue garantlce al particular la recepcion, tramite y
resolucion de sus sollcjtﬂdes “de-informacion y recursos de revision, sin importar a que
sujeto obllgado.!a”dzrlj‘a e

lsi e, m -
e T, W

e
Lo anterior, es *conﬁ?uente con los principios constitucionales de favorecer la gratuidad
de la informacion en la medida de lo posible, y el establecer procedimientos expeditos
para el acceso a la informacién, tal como lo sefialan las fracciones Il y IV del articulo 6°
de la Constitucion General de la Replblica. En este contexto cabe el criterio expuesto

por un 6rgano del Poder Judicial de la Federacion, en el siguiente sentido:

MODALIDAD ELECTRONICA DE ACCESO A LA INFORMACION. SI SE RECIBE UNA SOLICITUD
POR MEDIOS ELECTRONICOS SIN PRECISAR LA MODALIDAD DE PREFERENCIA DEBE
PRESUMIRSE QUE SE REQUIRIO EL ACCESO POR ESA MISMA ViA. E! ejercicio del derecho de
acceso a la informacién gubernamental no se entiende de forma abstracta y desvinculada a la
forma en que los gobernados pueden allegarse de aquélla; destacandose gue la modalidad de
entrega de la informacién resulta de especial interés para hacer efectivo este derecho. En este
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sentido, la Comision para la Transparencia y Acceso a la Informacion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (recurso de revision 1/2005) determind que el acceso a la informacién no se
cumple de forma integra cuando se entrega la informacién al peticionario en una modalidad
diversa a la solicitada, cuando esta fue la remisién por medios electrénicos, toda vez que el
otorgamiento en una diversa puede constituir un obstaculo material para el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion tutelado en el articulo 6° constitucional. Por lo tanto, si el peticionario
solicita por via electrénica determinada informacién sin precisar la modalidad de-su _preferencia
debe presumirse que la requiere por esa misma via,

L "%\. "
=

Clasificacion de Informacién 10/2007-A, derivada de la solicitud de- acceso a-la_ mfdrmamon
presentada por Susana Campos Romero.- 31 de enero de 2007+ Unanimldad “de votos.-
Precedentes: 37/2006-J, 40/2006-J, 2/2007-A Y 6/2007-J. mR e

Por lo que, queda claro que el ejercicio del derechq’ de acceso “a la informacién no se
entiende de forma abstracta y desvinculada a la” focma en’ que los gobernados pueden
allegarse de aquélla; y se destaca que la modaudad dé-entréga de la informacion resulta
de especial interés para hacer efectivo este derecbo “

En este sentido, se afirma que el acceso a "fa mfonaczon no se cumple de forma integra
cuando se entrega la informacidn-. al petICIonarlo en una modalidad diversa a la

solicitada, cuando esta fue.laf remisién ‘por medios electrénicos, toda vez que el
otorgamiento en una diversa- p,uede constnturr un obstaculo material para el ejercicio del
derecho de acceso a lar l”nformamop futelado en el articulo 6° constitucional.

Todo ello se. aauce para de;ar clara la importancia que los sistemas electrénicos tienen
para el acéesd.a Ta~informacién, y la relevancia de respetar dicha modalidad
automatizada o bien fundar y ;usttﬂcar el cambio de modalidad privilegiando ante todo
la cualquier otraodalidad que favorezca la gratuidad.

En el caso en particular, ain cuando EL RECURRENTE solicita la informacién via EL
SAIMEX, se pretende proporcionar por EL SUJETO OBLIGADO a ftravés de la
modalidad de consulta in situ, para lo cual se aduce que derivado de que se trata de
cheques de 4 arios, el volumen de informacion que habria que revisar para
proporcionarla es de mas de 2 millones 400 mil fojas, a efecto de localizar a las que
se refiere la solicitud de informacion, lo cual resulta imposible de cuerdo a los recursos
humanos con los que se cuenta; lo que no es justificacion para la no entrega de Ia
informacioén solicitada.
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A ese respecto, se ha de decir en principio que la Ley de la materia establece las
funciones de los Servidores Publicos habilitado, de cuerdo a lo siguiente:

“Articulo 40.- Los Servidores Piiblico Habilitados tendran las siguientes funciones:

l. Localizar la informacién que le solicite la Unidad de Informacién o
ll. Proporcionar la informacién gue obre en los_archivos y que sea sol_icitadﬁhﬁo%lg; Unidad de
Informacion: I

E -, -
e = "a b

lIt. Apoyar a la Unidad de Informacion en fo que ésta le solicite para el"cunplimiento de sus
funciones: IR "

u
3 - =
=, H e u

IV. Proporcionar a la Unidad de Informaci6n las modificacioge‘é“‘%i:;laajnfo:r“maci*én ptblica de oficio
que obre en su poder: w e T

. -
W e
7]

= & *
V. Integrar u presentar al Responsable de la Unidad d& lﬁfg:m'éei%ggia propuesta de clasificacion
de informacion, la cual tendra los fundamentos.y argamentos.ert que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido_ de ﬁa_i ‘fnfearmacién que no se encuentre en los
supuestos de informaci6n clasificada, y " " = ="

o b

VIl.  Dar cuenta a la Unidad de Inforimacion del Yen€imiento de los plazos de reserva.
N - - 5] -~ -

i
i .
. . F oy

Esto es dentro de las atribliciones del Servidor pablico Habilitado, se encuentra el de
localizar la informagién.y-ng pretender entregar un cimulo de archivos a efecto de que
sea el particuIgrmgqtif:‘ijaﬁie;“qﬁien busque y localice de entre ellos la informacién

Lo

requerida de.ofigen: ., ™ -

o T
o
o~

- g

Mas adn, los Linéamientos para la Integracién de los Informes Mensuales que
expide el Organc Superior de Fiscalizacion, refieren respecto de los informes
mensuales lo siguiente:

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES

“Los informes mensuales de los municipios y organismos auxiliares de caracter municipal,
deberan ser presentados al OSFEM, dentro de los veinte dias habiles posteriores al término del
mes correspondiente, mismos que contendran un oficio de entrega dirigido al Auditor Superior
del Estado de México, el cual contendra, bajo protesta de decir verdad, la siguiente leyenda “que
la informacién contenida en los medios 6pticos que acompafian al mismo, es copia fiel de la
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original que obra en los archivos de esa entidad municipal, haciendo referencia que la
documentacion comprobatoria y justificativa generada se pone a disposicién del Organo Superior
de Fiscalizacion, para la revisién correspondiente.

()

Ademas deberé remitir 8 discos compactos para enero y 6 para los meses subsecuentes, en 2
tantos que se deberan copiar cuidando que no exista ningin espacio entre el niimero de archivo
y su descripcién con la siguiente informacién: =

() LD Ty

_Organe Superior de Fiscalizacion de! Estado de México

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdiraccién de Fiscalizacion e Integracién de Cusnia Piblica
Departamento de Auditorfa Financiora Trimestral y Mensual

Es importante sefialar que dichas ¢édulas se capturan por el drea de Obras Piblicas o unidad ejecutora, en
coordinacion con la Tesoreria, las cuales se validan con los nombres, cargos, firmas (tinta azul) y sellos
correspondientes, en su caso para los Ayuntamiantos: Presidente Municipal, Sindico, Secretario, Tesorero y
el Responsable de Obras Plblicas. Para ODAPAS, ODAS, APAS, etc: Presidente del Consejo, Director del
Organismo, Director de Finanzas, Comisario y Responsable de Obras.

DISCO 4:
INFORMACION DE NOMINA:

4.1. Némina General

4.1.1 Nomina General del 01 al 15 del mes

4.1.2 Némina General del 16 a! 30/31 del mes

4.2, Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores
4.3 Altas y Bajas del Personal (formato libre)

DISCO 5
IMAGENES DIGITALIZADAS:

5.1.1 Conciliaciones Bancarias Integrada por: Estado de Cuenta, Relaciones de las Partidas en
Congciliacidn, Anexos.

5.1.2 Auxiliares de Ingresos

5.1.3 Recibos Oficiales de Ingresos

5.1.4 Pdliza de Ingresos

51.5 Pdliza de Diaric con su respectivo soporte documental

I 5.1.7 Pdliza de Cheques con su respeclivo soporie documental I
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T ASBANTIT 3 NN M e 5P v e DA Mokt

Auditoria Especaal de Cumpﬁmmnm Financiero

AL C. TESORERD MUNICIPAL
PAGUESE AL C. =

Fscalizack ion de Cuenta Piblica
Depammenm deﬂudstona F iera Tl [y M f
LOGO
—eargy—
POLIZA CHEQUE
FECHA ENQUE SE EXPIDE m
NOMSRE o
CANTIDAD o § {
)
BANCG 3
NOMERO DE CUENTA'® ~
NOMERO DE CHEQUE =

"FOR ACUERDO DEL G. PRESIDENTE MUNICIPAL

FORCONCEFTODE.

= POLZA Moo PECAATS oA e i
— e A —
e cowceroon | DT PARCIAL (a | | CEEE fin HABER cry
COHBECUTID DE
MOVRRENTO (10
BUMAS KUALET ond
ELABLRD 12 REVISO g TESORERD g2
209/441
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Auditoria Espewal de Cumplnmenw Financiers
Subdireccion de Fi ion de Cuenta Pdblica

Departamento de Auditoria f-imncum Frimestrai yklmual

FORMATO: PGLIZA CHEQUE

OBJETIVO: Registrar simultaneamente ks mismos datos del cheque y sus registros contables.

INETRUCTIVO DE LLENADO

1.

© ® NP @ s o N

-
B

11.
12
13.

14.

15,

16.

17

FECHA EN QUE SE EXPIDE: Anctar Ia fecha de expedicion del cheque, par ejemplo: 24 de enero de
2013. '

NOMBRE: Anotar &l nombre det beneficiario.

CANTIDAD $: Anotar con ndmere y letra la cantidad que ampara ef importe dal chegue.

BANCO: Anctar el nombre del bance donde se tiene registrada la cuenta.

NOMERG DE CUENTA: Anatar ¢l nimero de cuenta bancaria al que corresponde el cheque.
NUMERC DE CHEQUE: Anotar el nimerc de cheque que se axpite.

FIRMA DE RECIBIDO: Anotar fecha. nombre y firma de la persena que recibe f cheque.

PAGUESE AL C.: Anctar el nombre del beneficiario a faver de quien s& expide =l cheque.
CANTIDAD DE $: Anotar con niimero y leira 1a cantidad que ampara el importe def cheque expedido.

POR CONCEPTO DE: Anotar una breve descripeién del motivo por el cual se esta pagande dicho
cheque.

PGLIZA No.: Anotar el ndmero progresivo de fa pdfiza que le cormesponda.
FECHA: Anotar la fecha de elaboracion de la pdliza.

HOJA___ DE ___: Anotar el nimero progresivo de hojas que integran la pdliza, por ejemplo:
Hoja 1 da 4.

NUMERO CONSECUTIVO DE MOVIMIENTO: Anotar el nitmers consecutive que e comesponde a
cada registro contable de ]a poliza.

CUENTA: Anctar la clave de Iz cuenta y subcuenta que le corresponds de acuerdo al catiloge de
cuentas vigente.

CONCEPTO: Anotar el nombre de la cuenta que estd afectando.
REFERENCIA: Anotar el folio de los documentos que dan origen a la pdliza,
PARCIAL: Registrar e} importe de cada subcuenta.

DEBE: Anotar el monto en pesos de la operacidn realizada, correspondiente a la suma de los cargos
de cada cuenta.

2104441
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i¢n de Fiscalizaciin e Integracion de Cuenta Fliblica
Departamento de Auditoria Financiera Timestral y Mensual

20, HABER: Anotar ] monto ¢n pesos de la operacidn realizada, comesy
abonos de cads cuenta.

<iente a la suma de jos

21. SUMAS IGUALES: Anotaria suma de Jos cergos y abonos, las cusles deben coincidi.

2. APARTADO DE FIRMAS: Flasmar las finnas de los servidores plblicos que en ef documento se
indican. En cada caso se debera anotar ka profesion. bre o

Plete y cargo, par su fima
sutdgrafa con tinta a2ul y colocar el sello comespondiente; ¥ por ninglin mativo a firma y of seBo !
deben cubrirlos delos de la informacidn, de lo contrario ko invalideria, "

2411841

De lo anterior, resulta evidente con la entrega de! disco nimero 5 de los informes
mensuales correspondientes a los afios 2010, 2011, 2012 y 2013 a que se refieren las
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solicitudes de informacién, se cumple con la entrega de la informacion a que se refiere
la solicitud de origen.

Incluso la informacién que solicita EL RECURRENTE, se encuentra vinculada de la
llamada Informacién Publica de Oficio, conforme al articulo 12 fracciongs™Vll y IX:

-~ -

- .. w

- - = =

w“ﬁ - u - e .
“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio.impresg.o eléctronico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible'para I‘g&pérticulares, la
siguiente informacién: =

b
(- o
VIl.- Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, eg‘ib”sm-términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado, o T e B

; .
W .,
- - i Sl
- -
(-..) 5w

- " A

IX. La situacion financiera de los municipiqé?’?node“ﬁ'.l::g:gi_slgtivo y sus organos, Poder Judicial y
Consejo de la Judicatura, Tribunales Administratives;.Organos Auténomos, asi como de la deuda
ptiblica municipal, conforme a las disp'oﬁt;iohgs legales aplicables;

1 e w
{..)" o, 05

- .
g B gt

T

i3
o R B

Si bien, el articulo .12.-de"la-1 8y.de la materia dispone un minimo de informacién que
deberan publicar-i6s Sgijefos Obligados en el sitio de Internet propio v, por otra,
establece que.fa jhformation relacionada con las veintitrés fracciones de que se
compone es ‘de naturdfeza publica, esté vigente o no, salvo las excepciones previstas
en la propia Ley de la materia. En otras palabras, la informacion que describe a detalle
la Ley de la materia en el articulo 12 no es limitativa para efectos de publicidad, sino
que Unicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que tendran los
Sujetos Obligados.

En este orden de ideas resulta evidente que toda la informacion requerida es plblica;
no obstante lo anterior, cabe precisar que tanto las pélizas de cheques, como en los
cheques se deja a la vista el nimero de cuenta bancaria. Por ello, es menester sefalar,
que datos como el nombre del beneficiario en un titulo de crédito como es el cheque
debe dejarse a la vista del pablico, asi como los montos de los recursos, el nombre de
los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas bancarias, el nombre del
librado o institucién bancaria, asi como la fecha y lugar de expedicién, el motivo de su
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expedicién. Pero por otro lado es importante mencionar en este caso, gque deben de
protegerse datos como el nimero de cuenta.

Lo anterior, se sustenta en que sin prejuzgar la intencion del solicitante, el dar a
conocer numeros de cuentas bancarias, pudiera convertirse en informacién altamente
vulnerable para la Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros gue cuenten con las
posibilidades tecnoldgicas y/o, en su caso, econémicas puedan reahzar”actos iticitos,
ya que en la actualidad es de todos conocido el dafio patr:monlal que’ sé pliede causar
a través de diversos delitos mediante operaciones csbernetlcas-ﬁ“En wefecto s€ estima
que dicha informacion no puede ser del dominio pblico, derlvade a=que:se podria dar
un uso inadecuado a la misma o cometer algun posible ihc1tpr o*fraude en contra del
patrimonio de EL SUJETO OBLIGADO. L

- v m -

e

Luego entonces, el acceso al nimero o nimeros deqcuenta bancaria es un dato o
informacién que se debe considerar Como_.unQ de 5 prmcupaies elementos que
brindaria a un delincuente tener accesona™ fa 50Ueﬁ’ta de un tercero o generar
documentacién apdcrifa. Por lo tanto, reservarvel himero de cuenta bancario constituye
una medida preventiva para ev:tan;Ja eon‘usmn ‘d€ delitos que atentan en contra del
patrimonio de EL SUJETO OBLIGADO: cerrando asi posibilidades de que se obtenga
de manera licita mformacnon queg puedé potencnahzar hechos delictivos en contra de las
entidades publicas. S

Por o expuesto, este. Pleno dejermlna que la informacion a que se refiere la solicitud de
origen y que se reflere a-copia- del cheque y el recibo de pago que soporta el monto
erogado por cohcepto de’ “finiquito del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2010, 2011,22042 y- 2013; constituye informacion publica y debera hacerse la entrega
de la misma en Sir-vefsion publica en virtud de que los cheques contienen datos que
pueden constituir.informacién reservada en términos de lo que establece la fraccion IV

del articulo 20 de la Ley de la materia que dispone:

“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados
cuando:

()

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las
actividades de ﬂscallzaclon, verificacién, inspeccion y comprobacion del cumplimiento de las
Leyes, de prevencion del delito, procuracion y administracion de justicia, de readaptacion social y
de la recaudacion de contribuciones;
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{..-)”‘

En virtud de que la difusion de la informacién correspondiente al nimero de cuentas
bancarias, como ya se sefiald, podria acarrear la comisién de conductas ilicitas sobre
los titulares de las cuentas y de los recursos contenidos en las mismas, puesto que al
hacer del dominio publico esta informacién bien podria hacerlos flegar.a"manos de la
defincuencia organizada pudiéndose dar el hecho de ser_-ig\{;’gi'm”asn:ae "“gtaques
informaticos o de falsificacién de documentos con agravio a sup‘ét_zirﬁojgjd:@‘s*c‘que esta
informacién debera ser clasificada y para efectos de la entrega dé€ la“informacion, por lo
cual EL SUJETO OBLIGADO mediante el procedimiento legal~establecido debera
elaborar la version publica de dichos documentos, conforie a 16 Siguiente:

El procedimiento de versidn plblica implica un.sjefcicio de, clasificacion, mismo que
debe ser conocido y aprobado por el Comite-de Informacion, en los términos de las
siguientes disposiciones de la Ley de la materia~

_ K
or’ ) ,.nw
S u ' -
- - agy e
" - Tl
T

“Articulo 2. Para los efectos de esta Le"}»,,s“e »e“ritenﬁgréﬁpor:

(_,,) IV mvon Fou

'

X. Comité de Informacién,:,.Quéffp“é‘*&"o;iégiaﬁo que se integre para resolver sobre la informacién
- iy Lo . : - . -
que debera clasificarse,-asi-como:ara atender y resolver los requerimientos de las Unidades de

Informacién y del Instifutd; = < .

A N . . . <
Xl. Unidades de j_nfq;qamé“rﬂryLas establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes dé acceso-a-la-informacién publica, a datos personales, asi como a correccién y
supresion de ésfosg-.. .~ -

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos personales que se
ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacién, respecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacién de la clasificacién de la
informacion;

(cer).”

“Articulo 30, Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

(..)

lll. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de Ia informacién;

(--.)”.
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“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendrin las siguientes funciones:
{...)
Vill. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacién;

()

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes;ju’ﬁ'c“ioﬁes?ﬁ S

.,
' w

e "

() : L

e -
-

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Infor@acj@n Ié;i‘ar_p:é”}_i"esfa de clasificacion
de informacién, la cual tendra los fundamentos y argumentos en qué-se'basa dicha propuesta;

. “".—H e L
(-..)!l- ."'_u L] FA“ g L

et L] e S _W“
e ot
- w B g

Por lo que, en la version plblica se deberd testar ‘el ndimero de cuenta que aparezca en

la_copia de los cheques y péliza_qué. para-tal~€fecto haya expedido EL SUJETO
OBLIGADO, en el periodo a que serefiére la solicitud de origen.

o A
e, .

-
et e,

Derivado de lo anterior; "%E__HL;,S“ TEO OBLIGADO debera hacer entrega en version
publica via EL SAIIVI’_Edeé“"’IGgrcheque y el recibo de pago que soporta el monto
erogado por concepto dé-finiguito del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2010, 2011,.2042 y:2613;.170 obstante lo anterior, en el caso de que como se pretende
resulta materialmente*imposible ubicar los correspondientes por el volumen de
informacién y toda Vez que como quedd detallado, EL SUJTO OBLGIADO cuenta
dentro de sus archivos con la informacién digitalizada respecto del disco 5 de informes
mensuales que se rinden al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
resulta procedente sea entregado a EL RECURRENTE en versién publica via EL
SAIMEX como fue requerido.

Hecho lo anterior, corresponde abordar e! inciso b) del Considerando Quinto de la
presente Resolucion, se determina la procedencia de la causal del recurso de revisién
prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia:
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e s ¥ o
e e e sy RECURRENTE: I

SUJETO AYUNTAMIENTO DE TOLUCA,
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ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV

“Articulo 71. Los particulares podrén interponer recurso de revisién cuando:
l. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entreque la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada:

lil. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”. =
t -
m__‘w“'*-uﬂ_:r“ -

En vista al presente caso y de las constancias que existen en e[,f&ei_’p""é‘d}%nfé"‘se*é’dvierte
que EL SUJETO OBLIGADO no entregé la informacion respecfode’,L'os’ cheques y
pélizas por concepto de finiquitos durante los afios 2010, 2011, 2642 y 2013 a que se
refieren las solicitudes de informacién; aunque no fue~g tendidn-dél mismo negar el
acceso a los documentos, sino ponerlos a disposicion médiante.tna modalidad distinta
a la exigida por EL. RECURRENTE, sin embargo,est

a-modalidad resulta contraria a
derecho. T el

L L3

» om0 . :
Por lo que en realidad se configura la fragcion ty d&ldrticulo 71 de Ia Ley de la Materia

e gt
L Ly

al tratarse de una respuesta desfavorable. ™.

-
L
- i

Asi, pues, se concluye que la re@t{éé’@ propdrcionada por EL SUJETO OBLIGADO es

insuficiente para satisfacg—{j‘éjigglici-tlid_:de informacién y como consecuencia de lo

anterior.se conculca en. pefjdicicide-EL. RECURRENTE el Derecho de Acceso a la
- i

Informacion publica, .~ . "=

=7 -
PR noz
el ™ o
=] Wt
o W e
", - P -
wo" e

Con base Zén‘i'!os':wiigndémentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandds, éste-Organo Garante:

w_at

RESUELVE
PRIMERO.- Resultan procedentes los recursos de revisién y fundados los agravios

hechos valer por el _se modifica la respuesta proporcionada
por los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos Quinto y Sexto dea

presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de respuesta desfavorable, prevista en el 71, fraccion
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios.
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE a través del
SAIMEX, en version publica lo siguiente:

£y
S

o

.
- -

i ST b
o 2,

» copia del cheque y el recibo de pago que sopgrta"el “monto. erogado
donde aparezcan los célculos de ese finiquito. Porel per{odo del 1 de
enero del afio 2010 al 31 de diciembre de I@s anosu,ZO‘IO 2011, 2012 y
2013, T T

E
-a lI u

En caso de ser materialmente imposible localizar. cada,,,uno de.los mismos, en version
publica, entregar el disco 5 que mes con mes S eﬁtrega al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México de los eqerc:clcas fiseales 2010, 2011 2012 y 2013,
en el que aparecen las poélizas cheques,“ €on s, soporte documental

s e e

[ S W
- ,4,2 " o

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE” y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO”‘ para .debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo ﬁ76"de Ia ‘tey de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Mexmo‘yﬂl\/lunlcuplos

e o—

i
e

> L ]

o

AS{ LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESI
EXTRAORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 25 DE MARZO DE 2014\
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, EVA
ABAID YAPUR, COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA AUSENTE EN LA SES[ON FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA. IOVJAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA.
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/ Tnfoem

DETRANSPASENCIA Y ALCESO A LA INFORMAC
Foemmasmoo:umvml':um on
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