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Toluca de Lerdo, México. Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, de dos de diciembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
01982/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el C. NGEEG—G_—_—_——

B Lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del
AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAPAN, en lo subsecuente EL SUJETO
OBLIGADQOQ, se procede a dictar la presente resolucidn, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. El veinte de octubre de dos mil catorce, EL RECURRENTE presenté a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (EL SAIMEX) ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de informacién publica registrada con el namero
00055/CHICOLOA/IP/2014, mediante la cual solicité acceder a la informacién que se
transcribe: -

“percepcones , dedvcciones y percepcion neto a pagar a el ¢. Vicente Isaid Gonzales
Navarro oficial conciliador del H. Ayuntamiento de Chicoloapan 2013-2015, en
donde se especifigue su cargo, el pago desglosado de de las quincenas primera y
segunda de los meses de agosto y septiembre del afio 2014 g (sic)

MODALIDAD DE_ENTREGA: via EL SAIMEX.

II. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO fue omiso en notificar la respuesta a la solicitud de informacidén publica.

III. Inconforme con esa falta de respuesta el trece de noviembre de dos mil catorce,
EL RECURRENTE interpuso recurso de revisién, el cual fue registrado en EL
SAIMEX y se le asignd el niimero de expediente 01982/INFOEM/IP/RR/2014, en el
que expreso como:

Acto impugnado:
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“LA NO CONTESTACION A ESTA SOLICITUD DE INFORMACION” {sic).

Motivo de inconformidad:

“LA- FALTA DE CONTESTACION DE ESTA SOLICTUD DE
INFORMACION PUBLICA. Y LA FALTA DE TRANSPARENCIA DEL
AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAPAN.” (sic)

IV. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro
del plazo de tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE, asi como
SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucion de
las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

sig en:
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En efecto, el medio de impugnacion al rubro anotado fue registrado el trece de
noviembre de dos mil catorce; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL
SUJETO OBLIGADO para que enviara el informe de justificacién, transcurrio del
catorce al diecinueve de noviembre del citado afio, sin que dentro del referido plazo
lo hubiese enviado.

V. El recurso de que se trata, se envid electrdnicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se
turné a través de EL. SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de que
formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision, interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimé,- fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones Iy VII; 70, 71, 72, 73, 74,
75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulé la
solicitud 00055/CHICOLOA/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. La solicitud de acceso a la informacién piblica fue
presentada el veinte de octubre de dos mil catorce, por lo que el plazo de quince dias
concedidos a EL SUJETO OBLIGADO, por el articulo 46 de la ley en cita, para dar
respuesta a aquélla transcurrié del veintiuno de octubre al diez de noviembre del
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mismo aflo, sin contar el veinticinco, veintiséis de octubre, uno, dos, ocho, ni nueve
de noviembre del referido afio, por corresponder a sabados y domingos; sin que del
expediente electrdonico se obtenga que se hubiese notificado a EL RECURRENTE la
respuesta a la solicitud de informacién publica.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se presentd la solicitud de informacién
puablica, asi como el dia en que se registrd el recurso de revisidn, que fue el trece de
noviembre de dos mil catorce, se concluye que el medio de impugnacién al rubro
anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias habiles a que se refiere el
precepto legal en cita. |

CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente,
toda vez que se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion I del articulo 71 de la ley
de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisidn cuando:
L. Se les niegue la informacion solicitada;

II...

mi..

IV“II

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que se niegue la informacidn solicitada.

Luego, en este asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencion a que EL
SUJETO OBLIGADO se abstuvo de entregar la respuesta a la solicitud de
informacién publica, lo que se traduce en una negativa a proporcionar la informacién
publica solicitada.

Asimismo, del analisis al recurso de revision se advierte que EL RECURRENTE
cumplié con todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,
en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.
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QUINTO. Estudio y resolucién del asunio. Con la finalidad de efectuar el estudio de
este asunto, es de suma importancia recordar que EL RECURRENTE solicité del C.
Vicente Isaid Gonzalez Navarro, Oficial Conciliador del Ayuntamiento de
Chicoloapan 2013-2015, informacién relativa a sus percepciones, deducciones y
percepcion neto, cargo, pago desglosado de la primera y segunda quincena de agosto
y septiembre de dos mil catorce.

EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en notificar la respuesta a la solicitud de
informacion publica. '

Como motivo de inconformidad EL RECURRENTE adujo que no se le entregd la
respuesta.

Motivo de inconformidad que es fundado, toda vez que del expediente electronico se
advierte que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en notificar la respuesta a la
solicitud de informacién pablica.

En estas condiciones, se procede al anélisis de la naturaleza juridica de la informacidn
solicitada; esto es, si la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO en el
ejercicio de sus funciones de derecho publico.

Para tal efecto es de precisar que la ndmina es un documento que permite verificar el
nombre, cargo, categoria o clase de éste, sueldo, deducciones, los conceptos de éstos,
sin perjuicio de que existan datos que actualicen algin supuesto de clasificacion, pues
la ciudadania puede conocer el monto que se paga a cada servidor publico en relacion
al cargo que desempefia, asi como las responsabilidades inherentes a su cargo con lo
que se beneficia la transparencia.

Luego, a efecto de analizar la naturaleza juridica de la informacién solicitada, es
conveniente citar los articulos 71, de la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del
Estado y Municipios, 1, parrafo primero, 3, fraccidn XXXII, y 289, parrafo cuarto, del
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, que establecen:

“Articulo 71. El sueldo es la retribucion que la institucién piiblica debe pagar al
servidor piblico por los servicios prestados.
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(...)”

“Articulo 1. Las disposiciones de este Codigo son de orden piiblico e interés
general y tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y
municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias.

{...) _

Articulo 3. Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

(...)

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualguier otra percepcién o prestacion que se entregue al servidor piblico
por su trabajo. Esta definicidn no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

(...

Articulo 289. ...

Los servidores puiblicos, recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por
el desempefio de su empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, que serd
determinada anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas
remuneraciones deberdn ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta
Municipal. Ningin servidor piiblico podré percibir cantidad mayor a la del
superior jerarguico, ni remuneracion que no haya sido aprobada por la Legislatura
o por el Ayuntamiento correspondiente, ni compensacion extraordinaria que 1o
haya sido incluida en el presupuesto correspondiente.

(”.'.)II

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales en cita, se advierte que las
disposiciones previstas en el Cdédigo Financiero del Estado de México y Municipios,
son aplicables a los ayuntamientos; por lo tanto, lo son al de Chicoloapan.

De este mismo sentido, sefiala que por remuneracién se consideran los pagos
efectuados por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacidn,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcién o prestacion
que se entregue al servidor ptblico por su trabajo.

Y también contemplan que todo servidor publico, le asiste el derecho de percibir el
pago de remuneraciones por el cargo, empleo o comision que desempefian en una
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institucion publica; percepcidn que serd determinada anualmente en el presupuesto
de egresos.

Asimismo, se cita la fraccion XIX, parrafos: tercero y cuatro, del articulo 31 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, establece como una atribucién de los

ayuntamientos:

"Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefiglar la
remuneracion de fodo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, discipling financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencis,
sujetandose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos legales establecidos para
todos los servidores publicos municipales.

(..)”

Este articulo establece que dentro de las funciones de un Ayuntamiento se encuentra
la de establecer las remuneraciones que corresponden a cada uno de las personas que
mediante un empleo, cargo o comisién, presten un servicio personal subordinado al
ayuntamiento.'

Luego, es necesario citar el segundo parrafo del articulo 351 del Cddigo Financiero
del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 351...

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos,
deberdn publicar en la “Gaceta Municipal” de manera clara y entendible, todas y
cada una de las partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas
para los miembros del ayuntamiento y para los servidores piiblicos en general,
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incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal, a mas
tardar el 25 de febrero del afio para el cual habrd de aplicar dicho presupuesto.

(..)”

Los preceptos legales que anteceden establecen como deber de EL SUJETO
OBLIGADO que una vez que se apruebe su presupuesto de egresos, publique en la
Gaceta Municipal de manera clara y entendible, todas y cada una de las partidas que
lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del
ayuntamiento y para los servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y
superiores.

Por ello, se concluye que las disposiciones previstas tanto en el Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios, como en la Ley Orgéanica Municipal de esta entidad
federativa, son aplicables al ayuntamiento de Chicoloapan; asimismo, que los
servidores publicos adscritos al referido ayuntamiento les asiste el derecho de recibir
el pago de remuneraciones por el empleo, cargo o comisién que desempefian.

Continuando con el estudio del caso concreto, se cita el articulo 30 del Bando
Municipal de Chicoloapan, que establece:

"ARTICULO 38.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos en los diversos
ramos de la Administracion Publica Municipal, el Presidente Municipal se auxiliard de
las siguientes dependencias:

Abasto Industria, Comercio y Regulacion de la Via Piblica

Administracion

Contraloria interna

Comunicacion social

Desarrollo econdmico

Desarrollo rural

Desarrollo social

Desarrollo urbano

Educacién

Gobernacion Ademds de las siguientes Unidades Administrativas:

Juridica

Obras publicas

Planeacion
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Proteccidn civil y bomberos

Salud

Seguridad piblica preventiva

Servicios pitblicos

Tesoreria

Turismo

Ademds de las siguientes Unidades Administrativas:
Consejo municipal de la mujer y Bienestar Social
Oficialia mediadora-conciliadora y calificadora
Oficialia del registro civil

Unidad de Informacion y Transparencia

(..)”

Del precepto legal en cita, se obtiene que para el cumplimiento de las funciones
del Ayuntamiento de Chicoloapan, se auxilia de la Oficialia Mediadora-
Conciliadora y Calificadora.

Por otra parte, es de preciar que de la pagina oficial del Ayuntamiento de
Chicoloapan -http://www.chicoloapan.gob.mx—, se advierte un icono denominado
“Directorio”, como se aprecia de la siguiente imagen: - - - - - - ------------------
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Luego, del icono antes citado se advierte que el C. Vicente Isaid Gonzélez Navarro,
desempefia las funciones de Oficial Mediador-Conciliador y Calificador 01 del
Ayuntamiento de Chicoloapan, como se aprecia de la siguiente imagen:
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Bajo estas consideraciones, este Organo Garante concluye que el C. Vicente Isaid
Gonzalez Navarro, desempefia las funciones de Oficial Mediador-Conciliador y
Calificador 01 del Ayuntamiento de Chicoloapan; por ende, tiene derecho a recibir
pago derivado del servicio ptblico que presta.

Por otra parte, es de suma importancia destacar que los ayuntamientos son entes
fiscalizables, en términos de lo previsto por la fraccién II del articulo 4 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de México, que sefiala: '

“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacion:

(...)

II.  Los municipios del Estado de México;
(...)”

Asimismo, es de destacar que al Organo Superior de Fiscalizacién de estén entidad
federativa, le asiste la facultad de emitir los Lineamientos para la Integracién del
Informe Mensual 2014, en términos la fraccion XI del articulo 8 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México, que sefiala:

“Articulo 8. El Organo Superior tendré las siguientes atribuciones:
{...)

XT. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para
las acciones de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacion de las cuentas
publicas y los informes trimestrales;

(...)” '

Asi, conforme a los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2014,
establecidos por el Organo Superior de Fiscalizacién, —publicados en la direccién
electrénica www.osfem.gob.mx/—, EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de generar
los recibos de némina de manera quincenal, del mismo modo que la némina general
conforme a los formatos establecidos para tal efecto, como se observa de las

siguientes imagenes: - - = = == = == - = s c oo




Recurso de o 000 rNFOEM/IP/RR/2014
revision:

Recurrente: N

Sujeto
obligado:
Comisionada
ponentge:

1a tatornaacion Piivica y
tarfa da Méxlan y Munieiplos

inqginute da Tran:
Punteccldn de Dato:

Ayuntamiento de Chicoloapan

Eva Abaid Yapur

. Grgano Superor de Fiscalzacion dl Estads de México

Alors Expecil ok Clrplemento Fanerd

ko Expecal e Cunplewento Frsicen

Departaments te Auditorls Financiers Trimustral y Mensual

FIRHIS REQUERIDAS®
CONTENIDO GENERAL
AusTaaEm | ooas oF | MIO | mowe
2|0 COMPARATIVO PRESUPLESTAL DE GRESOS 1a3vs | unors | oaevs | sve 22
3 |ROTSALS BEORAES RESIESTALES 1213 wrn | zave | mvo 2v2
¢ | COUADE RS MBES TR s | mowvs | e | s 22
S | GBS MERES wavs | muove | 7ssvs | sw ava
6 |coueEPEwREMEMENSEROOSD | 12615 | nuovs | ojgsvs | Bm ava
FORUATO PRA FROPORIICNAR DFOROCICN HESSUIL SOBFE LA
T | RO D MO DI 3 u N A KA
CONSECITIVO - DS
I | DFOREMBISUALCE OBRAS RR AMNSTRAGEN wavs | emuvn | saeve | e
2| BORME MBS DE CRASPOR CONTRATO wove | smuve | oensys | g P
3 | IRREMESILOE RO LY | 6ouve | &78v3 A 201
| DHORME NS E REARACINES Y WTENDEBNTDS wave | amauve | enevs | asvn | awm
CONSECUTIVO DI04
S 3478 43| a5 | @i | nw
1| MDA GENERALDE. 16 AL ROL DEL MBS 3478 a7 | 4513 | amvw | om
Y e ENSLALES LERSONAL OE 1213 wive | oasvs | emys | 2w
1542

13 de 26




Recursode . ooo rNFOEM/IP/RR/2014
revision:

Recurrente: [

Sujeto
obligado:
Comisionada
ponente:

nfo

byatitute do Tamgparencin, Atcang & [ infarnucion Piblca y
Protocetsn de Datos Pareonales del Bstaga e Monics y Municisies

Ayuntamiento de Chicoloapan

Eva Abaid Yapur

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

* Auditoris Epecial de Cumphimiente Francier
Subdirection de Fiscalizacion a infegracion de Cuenta Priblica
Departamento de Astilorta Fnanciera Trimestral y Mensual

FIRMAS REQUERIDAS*

CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTD | oDAS i MAVICE | mMouFIE
4 REPCRTE DEALTAS ¥ BAJAS DEL PERSONAL 34¥3 4571 4578 418Y39 bt}
5 RECIEOS £ HONORARICS 14Y5 45711 45Y9 418YH PN
8 RELACICR OF CONTRATOS POR HOHORARIOS 3495 45YHt 4,579 418719 24
7 RECIECS DE NOMDIA DEL 0T AL 1STELMES 3475 45911 4,573 418719 . 13|
8 RECIBOS DE NGHEA DEL 16 AL X3! DELMES 3475 45V 45Y8 LYY ny
$ TABULADOR EE SUBLDOS WA HA WA L7 NA
10 DESPERION DE NGB 3475 4571 4579 418713 p. )7

CONSECUTIVO BISCOS

1 ANILAR 06 THGRESDS - 123 YD Y3 1871 Az
T | REUBISOFIIAES 06 INEDS 4 4 4 4 5
3 FOLEZA DE INGRESOS 34¥5 45Y1 459 418783 272
4 SOUZADEDIARD 34Y5 45v1 45Y9 48Y8 3711
5 POTZADE EGRESTS 34Ys 45v11 4578 4, 18Y19 i} 2|
§ PUZACEQE 34735 45¥U 45Y% L18Y8 v
;&;ﬁlffsmmm

R

14 de 26




Recursode o0 INFOEM/IP/RR/2014

revision:

Recurrente: |GG

e ot e s Sujeto . .

Puension e Suron Prsonsin st Esssdn o bvin  Monlenios K J Ayuntamlento de Chmo}_oapan

obligado:
Comisionada .
Eva Abaid Yapur

ponente:

Orgeno Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Audiioni Expecial de Cumpimiento Fanceers
Subdiraccion de Fiscalizacion e Infegracion de Cuenta Piblica
Departamento de Auditorfy Firanciens Trimestral y Mensual

T o e MRS o G R | vk | MUOSO o) dincsniin| Wt | cllvaiein
LN EC IRYA
I R T Lo
i R .
Co) T T
s S—

15 de 26




Recurso de

. .. 01982/INFOEM/IP/RR/2014
revision:
Recurrente: [
ot - )
ey e e i ?u]e © Ayuntamiento de Chicoloapan
obligado:
Comisionada Eva Abaid Yapur
ponente:

Cumpimentt Franciero
Subdireccion de Fiscaliracion e Infegracion de Cuentz Aiblica
Departamento de Aoditoria Financiera Trimesiral y Mensica)

[ ————

L 25
% 53
s

a2

16 de 26




nfo

Recursode o1 00 /INFOEM/IP/RR/2014
revision.

Recurrente: [N

Sujeto

L Atiere

Ayuntamiento de Chicoloapan

obligado:
Comisionada

Eva Abaid Yapur
ponente:

Autitona Especial de Cumplimienta Bnanciero
Wm&mmvmehhgmﬁa&&mﬁ?um
Departaments de Audiiona Financiera Trimestral y Meosusf

INSTRUCTIVO PARALLENAR EL FORMATO DE REPORTE DE NOMINA GENERAL
Ohietive: Recopiler la informacién correspondiende 4 la nomia general de los Oganismos Autinomes y Descentralizados.

1. Se colocard & topinimo de ia Dependencia de Gobiemo.

2 Semda'aelm:mdeia&ﬁﬁaﬂquewmnda

3. Se anctard ef consarufivo de ndming,

4, Searctardn las falflas comespondientes del empleado.

5 Seanotardn los dies efectivamente pagados.

6. %eanotand el periode e pago fa la primera o senda quincena,

1. Seanotari la fecha de adscripoitn ded empleado.

8. Seanolard el niimero de empleadn que le fue axigno.

LA &mwmmam
10‘&mammhmmmmmm

14, Se anctarila clave CURP del empleade.

42, Se anciard el apefido patemo del empleado.

13. Se anctara of apelido malemo del empieado.

14. Se anotard nombre 0 nombres del empleado.

15, Se anotard el registro federal de contnbuyentes (RFC).

16, &amﬁm&mmwﬁewm&mdmmF AYUNTAMIENTO, ODAS, IMCUFIDE).
17. Seanotard el nombre e departamento en donde se entusrira Feicamerde el empleado.
48, Se anoland el sueldo bruto del empleado, que serd compuesto por su suekdo base més percepeionss.
19, Se anctandn las percepciones que se ie hacen legar af empleado solamente,

20. Se anciarin ks deducciones cormespondientes al empleado solamente,

21, Se anptara el sueido neto perchido del empleado solamente.

165432
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B IFRGTICION oo CLGNTE PO
DOpIramerd O Jairoria Financiers Trmesiral y Sansiral

FORMATO: NOMINGS

OBJETVO:  Freseniar & informacion o pagoe de iRs remuneraciones, 3 cada oo de 105 ServRInes
pablcns de i3 enidad, comesponantes & an periads determinado, -

NSTRUCTIVO
1. MUNICIPIO: Arotar ef poendire oo 33 Erlida] sequnsd del ninero gue e comesponde, por gampios
Munieiplo. Foluea, 9101
QAS. ToiEeR, 2501,
DiF. Tokea, 3101,
IMCUFIDE Tolaca, 4101,
JARNACH Tolcn, 4309,

2 DEL __ DE ___ AL ___ DE __: Anciar of Perods QUe comprende € pags de i3 MNomina, pot
ejemiiordet § 3 15 e Bham del 2014,

3. wmmwwwmnmwwmmammwmmmaﬂm
el iipe de mmunemcidn  {Suekios. Sepemumeranos,  ¢efas, gratiicacionee,
mpmwmﬁ%enﬁenﬁm}ww PERSKIENTIA, SUPSIMLINEISIs.

&, No. DE EMPLEADTY: Anclar 2 rdmern progresivo, que se asigne a1 abaiadorn, dependendo del
T e Samseripeion,

5. NOMBRE DEL EMPLEADO: Anotar of nombes compilets oot abafado; inicando con & apellido
patermne, apelicn matemo ¥ fombre O I0MDEs.

6. REQ: Anctar 13 clave det registro Tederal de conirbuyenies, que amite fa Secretarta de Hackenda y
Créato PObiico & monmento de dar de 313 3l TabAINOK. por efempio; GABE-B40825-KLS.

7. ' kamzacaﬁegmla O Jareshs gl So Hitega o empleads,

8. LLAVE DE ISSEMYM: Anotar ia ciave que le-askra ef insbasio al abajador at monenio & tarse de

LR bms-ummos:mmmm:mmmwmmommmﬁm
pagaco.

1. No. CUENTA BANCARIA: Anotar ja cusits que s& asigne 2 caca fmabajador del pago a traves oot
SiFlEma pagomaioo.

11. PERCEPCIONES: Se deberan de Sesgiosar 2 ipial ge remuneraciones que percibe ef frabajador, por
e desasTolio de sus funciones, Kendficandolas ton una ciave, of concepds e Importe, por 303 1S de
elias, por slempiv: 0 susios $2.384.00.

12 DEDUCCIONES: Sa dehe e gesgiosar of okl o gedurciones Gue por ey s@ a descuanien al
frabaiacion OR S15 PETEpCIOnRs, JHeniicANGRIas CON una clave, e!map&oyexmmﬁewm
Una; por ejempto 101 ISSEMYM 3501.00.

s
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13.

4.

k8
6.

mo.&ammmmmwﬁmm o cual resuity de ta difereancis entre o folal
de las pesrepsiones Y as deduecionas,

FIRMA DEL EMPLEADD: Ex&abajaﬁrnempmmmsummmmommm
mmmmwmeﬁmmwemnamw am,

TOTA&:EH!&WWW.&MMSEMWMQWW_.
mmmuermmmm o5 servisores pubiicos gque Inferdenen en la

mmm;mfm Drechos de F&mcrm ta}ww.szgmmesm
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De las imagenes insertas, se obtiene que EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de
generar recibos de némina y némina general por cada quincena, documentos en que
se refleja el pago de las percepciones y deducciones a que tienen derecho los
servidores puiblicos adscritos al Ayuntamiento de Chicoloapan.

Por otra parte, es de precisar que de las imagenes que antecede se obtiene que la
némina se integra por la siguiente informacion: Municipio, Departamento, periodo de
pago, numero, nombre, RF.C,, categoria, clave de ISSEMYM del empleado, dias
laborados, cuenta, clave, concepto e importe de las percepciones, clave, concepto e
importe de las deducciones, neto a pagar, firma del empleado, asi como de la persona
que la elabord, revisd, del mismo modo que del Tesorero. Documento se elabora por
quincenas.

En las relatadas condiciones, este Organo Colegiado advierte que la informacién
solicitada consiste en la nomina correspondiente a la primera y segunda quincenas de
agosto y septiembre de dos mil catorce del C. Vicente Isaid Gonzélez Navarro, en su
caracter de Oficial Mediador-Conciliador y Calificador 01 del Ayuntamiento de
Chicoloapan, constituye informacién que genera, posee y administra EL SUJETO
OBLIGADO en el egercicio de sus funciones de derecho publico; por ende, se
actualiza la hipdtesis normativa prevista en los articulos 2, fraccién V, 11y 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, de ahi que EL SUJETO OBLIGADO tiene la obligacion de entregar las
referida informacién al particular en ejercicio de su derecho a la informacién a través
de EL SAIMEX.

Por otra parte, es de destacar que el penultimo parrafo, del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
establece como deber de los sujetos obligados de hacer ptiblica toda la informacion
respecto a los montos y personas a quienes se entreguen recursos publicos, ya que
este precepto legal establece:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberan hacer ptiblica toda aquella informacién relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
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publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.

()

En esta tesitura, se concluye que el pago de remuneraciones o sueldo a los servidores
publicos, se efectia con recursos publicos; por tanto, el pago de éstas constituye
informacién publica, en términos de lo dispuesto por el penutltimo parrafo del
articulo 7 de la ley de la materia. '

Por los argumentos expuestos, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL
RECURRENTE via EL SAIMEX version publica de la némina correspondiente a la
primera y segunda quincenas de agosto y septiembre de dos mil catorce del C.
Vicente Isaid Gonzalez Navarro, en su caracter de Oficial Mediador-Conciliador y
Calificador 01 del Ayuntamiento de Chicoloapan.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios emitidos por el Comité de
Informacién del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la Federacion que a

continuacién se citan:

Criterio 01/2003.
“.. INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN

INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Piblica Gubernamental establece que debe clasificarse como  informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusién pueda
poner en riesgo la vida, la segquridad o la salud de cualguier persona, debe
reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las
percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores pitblicos, ello no obsta
para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7 de ese mismo
ordenamiento que la referida informacion, como una obligacién de trasparencia,
deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacion electronica, lo que se
sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor
publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del
desempefio del cargo respecto. Constituyen informacion piiblica, en tanto que se
trata de erogaciones que realiza un rgano del Estado en base con los recursos que
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encuentyan su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los
gobernados
Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada
por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de
votos...”

Criterio 02/2003.

“.. INGRESOS DE [LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS
PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS.
De la interpretacion sistematica de lo previsto en los articulos 3%, fraccion 1 7%, 92
y 18, fraccion II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial ia
relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se
trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusion no se requiere
consentimiento de aguellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los
previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del piblico a través
de medios remotos o locales de comunicacion electronica, tanto el divectorio de
servidores ptiblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el
sistema de compensacion...”

Clasificacion de informacion 2/12003-A, derivada de la solicitud presentada
por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de
votos.

En efecto, es indispensable destacar que la némina que EL SUJETO OBLIGADO
tiene el deber de entregar sera en version publica; esto es, que omitira, eliminara o
suprimird la informacidn personal de los funcionarios como registro federal de
contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, los descuentos que se realicen por pension alimenticia, deducciones
estrictamente legales o personales, numero de cuenta o cualquier otro dato que ponga
en riesgo la vida, seguridad y salud de cualquier persona.

En efecto, toda la informacioén relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos de los articulos 4,
fraccién VII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Méxicoy 25
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de

22de 26




Recurso de 01982/ INFOEM/IP/RR/2014

revision:
nfo Recurrente: |
Sujeto . .
P A e o > Ayuntamiento de Chicoloapan
obligado:
Comisionada .
Eva Abaid Yapur
ponente:

México y Municipios; por consiguiente, se trata de informacién confidencial, que
debe ser protegida por los sujetos obligados.

Asimismo, de la version publica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE los
siguientes elementos de informacién publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de
servicio de telefonia celular, el nombre del servidor publico, el cargo que desempefia,
area de adscripcién, niimero de empleado y el periodo de la némina respectiva,
basicamente.

En este contexto, el hecho de que la informacion ptflblica solicitada contenga datos
personales susceptibles de ser protegidos mediante su versién publica, ello no implica
que esta circunstancia opere en automatico, sino que es necesario que el Comité de
Informacion de EL SUJETO OBLIGADO emita acuerdo de clasificacion.

Lo anterior es asi, toda vez que de la interpretacion sistematicamente a los articulos
19, 25 fraccién I, 29 y 30 fraccidn III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica del Estado de México y Municipios, numerales CUARENTA Y
SEIS, ast como CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite
y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos
de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, PRIMERO,
CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de los Criterios para la
clasificacién de la informacién Pblica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administracién Publica del Estado de México, se
concluye que para que la clasificacién de la informacidn pueda surtir todos sus
efectos juridicos, es necesario que se efectite mediante el acuerdo del Comité de
Informacion de EL SUJETQ OBLIGADO, €l cual ha de cumplir con los siguientes
requisitos:

1. El Comité de Informacidn de los sujetos obligados, se integra en el caso de los
municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el responsable o
titular de la unidad de informacion, asi como por el titular del érgano de
control interno.
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2. El Comité de Informacién de los sujetos obligados es el inico competente, para
aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién.

3. Para el supuesto de que la informacién solicitada se trate de informacion
confidencial, €l titular de la Unidad de Informacion, lo turnara al Comité de
Informacion, para su andlisis y resolucién.

4. El acuerdo de clasificacién que emita el Comité de Informacién, debera estar
fundado y motivado, por tanto se expresara un razonamiento logico que
demuestre que la informacion se subsume en la hipdtesis prevista en la
fraccién I del articulo 25 de la ley de la materia.

5. El acuerdo de clasificacidén, debera contener ademas los siguientes requisitos:
lugar y fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la informacion solicitada,
el niimero de acuerdo del Comité de Informacion, el informe al solicitante que
tiene el derecho de interponer el recurso de revision y el plazo para
interponerlo, los nombres y firmas de los integrantes del Comité.

Acuerdo de clasificacién que EL SUJETO OBLIGADO, ha de notificar a EL
RECURRENTE.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 48,

56, 60 fraccidn VII, 71 fraccidon Iy 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, este Pleno: ﬁ

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién y fundado el motivo d%

inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando
Quinto de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a entregar la informacién
publica solicitada a través de solicitud con namero de folio
00055/CHICOLOA/IP/2014, relativa a la versién publica de:
N
i
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“1. La némina correspondiente a la primera y segunda quincenas de
agosto y septiembre de dos mil catorce del C. Vicente Isaid Gonzilez
Navarro, en su cardcter de Oficial Mediador-Conciliador y Calificador 01
del Ayuntamiento de Chicoloapan.

2. El acuerdo de clasificacion que emita su Comité de Informacion.”

TERCERQ. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA, de
los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de quince dias habiles.

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que
en caso de considerar que la presente resolucion le causa algan perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pablica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR;
ARLEN SIU JAIME MERLOS; JA
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PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de dps de diciembre de dos mil catorce, emitida en el recurso de
revisién 01982/INFOEM/IP/RR/2014.
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