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RESOLUCION

Toluca, México. Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica v Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, de fecha cuatro de noviembre de dos mil catorce.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
01843/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por ¢l C. ||| G - -
sucesivo el recurrente en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Naucalpan de
Judrez, en lo sucesivo el sujeto obligado se procede a -dict_ar la presente Resolucidn;
con base a los siguientes: ' |

ANTECEDENTES

L Con fecha catorce de agosto de dos mil catorce el recurrente presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto obligado,
solicitud de acceso a la informacién ptblica, registrado bajo el nimero de expediente
00315/NAUCALPA/IP/2014, mediante la cual solicit$ le fuese entregado a través del
SAIMEX, lo siguiente: f

“Inversién del preszipﬁesto' mumczpal para la compra de carros eléctricos usados como

patrullas en la Administracion 2009-2012," (SIC)
I1. De las con'star{cias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el trece de octubre de

dos mil catorce el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién ptiblica
sin adjuntar ningtn archivo, en los siguientes términos:
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AYUNTAMIENTOC DE NAUCALPAN DE JUAREZ

NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 13 de Octubre de 2014
Nombre del solicitante
Folio"de 1a solicitud: 00315/NAUCALPA/IPf2014

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Legy de Transparenna ¥ AcCeso a la Informacian Pablica del Estado de México ¥ Municipios, le
contestamaos gue; .

=

ATENTAMENTE

LIC. JOSE FERNANDG BELTRAN CASILLAS .
Responsable de [a Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

III. El dia trece de octubre de dos mil catorce, el ahora recurrente interpuso el recurso
de revision, al que se le a51gno el ntimero de expediente que al epigrafe se indica, en
contra del ‘ac_:to y con base en las razones o motivos de inconformidad que més adelante
se seftalan, . " |

Es irﬁpdrtante p'récisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado:

“No se recibid archivos adjuntos en la respuesta.” (Sic).

Ahora bien, el hoy recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad las
siguientes:

“No se recibié archivos adjuntos en la respuesta. El campo de archivos adjuntos donde se
especifica ln respuesta estd vacio” (Sic).

IV. El Sujeto Obligado fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro del plazo
de tres dias a que se refieren los numerales sesenta y siete, asi como sesenta y ocho de
los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucidn de la Solicitud de Acceso a
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la Informacion, asf como del Recurso de Revisién que debera observar el Sujeto
Obligado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios.

V.- De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios el Recurso de Revisién
01843/INFOEM/IP/RR/2014, fue turnado a través del SAIMEX a la Comisionada Arlen
Siu Jaime Merlos, quien generando certidumbre y confianza a los particulares y
promoviendo la cultura de la transparencia y difusién al Derecho de Acceso a la
Informacion, presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Trahéparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y. resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraééién_ IV-de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos 'decimdquinté, decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de la
Constitucién Politica del Estado ’Libre vy Soberano de México; 1 fraccidn V, 56, 60,
fracciones 1 y VII, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informaciéﬁ _Pﬁblicé del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y
27 del Regla'men'to _I.nt’erior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pblica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQ'.-'Presentacién en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al
andlisis del siguiente punto, estudiar que el recurso de revisién fue presentado
oportunamente, toda vez que este fue presentado por el recurrente, via electronica el
dia trece de octubre de dos mil catorce, mismo dia en que fuvo conocimiento de la
respuesta emitida por el sujeto obligado lo que resulta que su presentacidén fue
oportuna.

Ahora bien, en el caso particular se desprende de las constancias del expediente
referido, que hay una “respuesta extemporinea” por parte de el sujeto obligado a la
solicitud de informacion formulada, en su momento, por el hoy recurrente. Toda vez
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que el plazo para dar respuesta a la solicitud de informacién planteada vencié el dia
cuatro de septiembre de dos mil catorce, pero realizandola hasta el dia trece de octubre
del mismo afio.

Bajo esta premisa, si bien pareciera se acredita la “negativa ficta” de la informacion
solicitada, lo cierto es que dicha actualizacidon no se concreta en realidad.
Efectivamente, es de tomar en consideracién que la misma no resulta aplicable, en
virtud de que el sujeto obligado si dio contestacién a la mi_sma',-aun cuando ésta resulte
extemporanea, por tanto, no resulta ajustable el Articulo 48 Ciile establece:

Articulo 48,-...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respil_es_ta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd

interponer el recurso de revisién previsto en este ordenamiento.

Toda vez que, para que la _mi__siha-se'actualice, es necesario estar ante el hecho de que
el sujeto obligado no de conitestacién, ni siquiera en forma extemporanea, es decir, no
la de en ningdin momento antes de interponerse el recurso, ya que ante este hecho si se
estaria ante la figura qﬁe en materia administrativa se le denomina como Silencio
Administr'ati'{ro que en este caso se prevé como Negativa Ficta, situacién que provoca
la pr_es’en_t‘aciéﬁ-d’él-"i’ecurso por la falta de respuesta, por la omision o inactividad del
sujeto obligado.

En este sentido tina “respuesta extemporanea” por si misma no implica que un recurso
de revisién sea procedente, ni actualice la causal prevista en la fraccion I del articulo 71

con relacidn al articulo 48 de la Ley de la materia. Esta posicidn encuentra sustento en
los siguientes razonamientos: -

» El analisis de una “respuesta o contestacién extemporanea” de el sujeto
obligado es posterior al estudio y analisis de la extemporaneidad en la
presentacion del recurso. En dichos casos las consecuencias juridicas son
distintas.
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La extemporaneidad en la presentacién del recurso se ha sostenido por este
Pleno provoca su desechamiento, mientras y - suponiendo sin conceder- en el
caso de la respuesta extemporanea de el sujeto obligado se ha argumentado
(de manera errénea) puede llegar a provocar su procedencia.

La respuesta extemporanea — que se produce antes de presentarse el recurso
de revisidén- implica que se tenga conocimiento de su. contenido y alcance el
interesado. Por ello a este supuesto para efectos de este razonamiento
llamaremos “respuesta extemporanea”.

La “supuesta” respuesta extemporanea -la que se produce después de
presentado el recurso de revisién- implica 'tjue no hay conocimiento del
contenido y alcance de diché contestacién o respuesta por parte del
interesado. Incluso, como ha sido disefiado el sistema automatizado ni
siquiera permite a el su]eto obhgado subir la respectiva respuesta, ya que
dicho sistema cierra esa p051b111dad, la experiencia a este respecto es que la
“supuesta” respuesta extemporanea se produce generalmente en el informe
justificado, del cual como se sabe no es del conocimiento del interesado sino a
través de Ja resolucién respectiva.

L'a-'f-"su'pues'té” respuesta extemporanea -la que se produce después de
- presentado el recurso- o la omisién absoluta de respuesta, si provoca la
llamada NEGATIVA FICTA, ya que si se actualiza la hipdtesis contenida en
* la fraccién 1 del articulo 71 correlacionado con el articulo 48 de la Ley de
Trahsparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.
La NEGATIVA FICTA aludida, tiene como centro de gravitacion de la
impugnacion del recurrente la omision, la falta de respuesta, la inactividad o
el silencio administrativo por parte del sujeto obligado.

La impugnacidn de la repuesta extemporanea hecha valer en esos supuestos,
CONVALIDA el conocimiento de dicha respuesta, no su negativa ficta.
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+ La respuesta extemporanea por tanto no provoca de suyo una NEGATIVA
FICTA, que de suyo implique la “procedencia del recurso”.

+ Incluso habiendo negativa ficta, la Ley de la materia impone a este Organo
Colegiado la obligacion de analizar, dentro del recurso respectivo, entre otros
aspectos: si se trata de informacion que deba obrar en los archivos del sujeto
obligado ya sea porque la genere, administre "'y posea, conforme a sus
atribuciones (de aqui la revisién del &mbito de C’Qmpétencia); y si se trata de
informacién puiblica o se trata de informacién que por ley deba ser clasificada,
y por lo tanto no se puede tener acceso.

» Luego entonces, con mayor razém,-en el caso de una “respuesta
extemporanea” también debe enter_ldersé que la Ley impone la misma
obligacién a este Organo Colegiado; es decir, la de estudiar y revisar si en el
fondo se trata de informacién que deba obrar en los archivos del el sujeto
obligado ya sea-.’p"orqﬁe la genere, administre y posea, conforme a sus
atribuciones (ambito de competencia); y si se trata de informacién publica o
se trata de informacién que por ley deba ser clasificada, y por lo tanto no se
puede tener aé;'eeso..""

« La ;féé;ﬁue's_ta’ extemporanea, no porque se haya realizado a destiempo, pierde
eficacia | juridica en su contenido y alcance. Lo expuesto, expresado o
. 'COnsigii_a'do en dicha respuesta es una realidad palpable, no se puede
~desconocer, y tiene obviamente una existencia juridica que no se puede
desatender. Se puede debatir y demeritar en cuanto a la fundamentacién y

motivacion de su contenido, no en cuanto a su existencia.

« La repuesta extemporanea, en cuanto al contenido que arroja, no le quita los
méritos que como elementos indiciarios o juicios de valor pueda contener, y
que puedan ser tomados en cuenta en el analisis y determinacién del asunto
en cuestion.

« DPor ello, aun ante una “respuesta extemporanea” procede la revisién del
fondo del recurso.
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+ Lano revisién de fondo de una respuesta extemporanea puede orillar a dos
escenarios, ambos inconvenientes, a saber: 1° que se esté ordenando la entrega
de la informacién que es clasificada o que no existe; 0 2° ordenar la entrega de
informacion en los mismos términos expuestos en la respuesta extemporanea,
y cuyo contenido fue precisamente impugnado por el recurrente y no
precisamente la circunstancia de la extemporaneidad.__En este ultimo caso, no
se estarfa analizando y por lo tanto revisando la salvagﬁ'arda del derecho o no
del interesado sobre la informacién solicitada: Lo -que el interesado sin duda
desea conocer es si efectivamente la informacién proporcionada a
“destiempo” es la correcta o no. o '

« Deaceptar la procedencia del recurso por “respuesta extemporanea” entonces
la determinacion seria la de ordenar la entrega de lo mismo de lo que se qlieja
o se siente agraviado el recurrente -mas all4 de si le asiste la raz6n o no- Luego
entonces donde esta la ‘revision es sobre los motivos o razones de
inconformidad el fécﬁrrente, es como decirle que procedid el recurso pero sin
analizar si la respu'és_"ca proporcionada es correcta o incorrecta, completa o
incompleta, favorable o desfavorable, si le asiste la razdn a €l 0 a el sujeto
obligado.
« Por'ello la “respuesta extemporanea” no puede validar por si misma como
'  pro'cedeﬁt'e un recurso, esto es tanto como sostener que una “respuesta en
tiempo” conlleva la improcedencia de un recurso.

« La procedencia o improcedencia de un recurso ante una “respuesta
extemporanea” deviene entonces de un estudio de fondo del propio
expediente, mediante los méritos arrojados de las constancias que obran en el
mismo, como son la solicitud de informacién, la propia “respuesta
extemporanea” del sujeto obligado, las razones o motivos de impugnacion
expresados en el recurso, asi como el informe justificado de la autoridad. A la
luz del razonamiento logico y juridico que de dichos elementos debe hacer en
su momento la ponencia y posteriormente el Pleno de este Instituto. '
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+ Lo anterior es sin perjuicio de que una accion de “respuesta extemporanea”,
amerite una exhortacién a el sujeto obligado para que en su actuar de
respuesta oportuna y en tiempo a las solicitudes de acceso a la informacion
que se le presenten con el apercibimiento que de no ser asi podra hacerse
acreedor a alguna de las sanciones prevista en la Ley de la materia. Ademas,
de que en el caso particular de una conducta cdhfumaz y reiterada puede
conducir a la instauracién de un procedimiento de responsabilidad
administrativa en contra del servidor piiblico 'resp'ectivo de el sujeto
obligado. -

Es asf que en el caso particular, lo que corresponde precisamente es entrar al estudio
de fondo del presente recurso. Ademas debe acotarse, que la respuesta extemporanea
convalida una accién del sujeto obligado y no tanto una omisidn o silencio
administrativo, siendo el caso _que't:o'n ello queda superada la negativa ficta, y por el
contrario convalida la existencia de una respuesta.

Esta afirmacion, de entrar al __esﬁ'i’di_ode fondo, de ninguna manera implica que deban
desatenderse previamente las cuestiones procedimentales formales del recurso en
cuestién, pues previamente se impone el deber normativo de este Pleno de revisar si
existe alguna’ causal de sobreseimiento, como son el desistimiento, modificacion o
revocaci(')r'i'_c_iel acto impugnado que haga quedar sin efecto o materia la impugnacion,
0 bien,fia"pi'eseri,cié de litispendencia o cosa juzgada, entre otras; asi como revisar
alguna:_éausa_- de desechamiento como puede ser la interposicion a destiempo del

recurso de revision.

TERCERO. Legitimacion. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por el recurrente, misma persona que formuld la
solicitud 00315/NAUCALPA/IP/2014 al sujeto obligado. Lo solicitado y el acto
recurrido versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México.
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CUARTO. Procedibilidad.- Una vez valorada la legitimidad del promovente,
corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:
Articulo 71, Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
I Se les niegue la informacion solicitada;
I. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda ala é:;)licit&dﬁ;
IIL (Derogado), y o
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a. "s'u"_s_olicitu:d.
De dichas causales de procedencia del recﬁr_sb." de revisiéon y conforme al acto
impugnado y motivo de inconformidad que manifiesta el recurrente, se desprende que
la determinacién en la presente resolucién se analizard la actualizacién de la hipotesis

contenida en la fraccién I del articulo 71. La causal serd procedente cuando se niegue
la informacion solicitada.

QUINTO.- Fijacion de la controversia. El recurrente solicito al sujeto obligado la
siguiente informacion:

"I}@Uefsfén_ del presupuesto municipal para la compra de carros eléctricos usados como

patrullas en la Adininistracién 2009-2012,” (SIC)
Alo que el sujeto obligado dio respuesta extemporénea a dicha solicitud mencionando
tinicamente dos simbolos tipograficos “* *”. Acto seguido el recurrente interpuso su
recurso de revision ante este Organo Garante manifestando como acto impugnado “No

se recibié archivos adjuntos en la respuesta.” (Sic), expresando como razones o motivos de
inconformidad o siguiente:

“No se recibid archivos adjuntos en la respuesta. El campo de archivos adjuntos donde se
especifica la respuesta estd vacio” (Sic).

El sujeto obligado fue omiso al emitir a este Instituto el informe de justificacion
correspondiente.

En este sentido, los puntos que conformarian la controversia serian los siguientes:
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a) Realizar un andlisis de la respuesta emitida por el sujeto obligado a fin de
determinar si se encuentra ajustado conforme a la normatividad aplicable.

b) La procedencia o no alguna de las casuales del recurso de revision previstas
en el articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO. Estudio y resolucién del asunto, a) Realizar un andlisis sobre la respuesta
emitida por el sujeto obligado a fin de determinar si se encuentra ajustado conforme
a la normatividad aplicable. -

Cabe recordar que el recurrente solicito al sujeto obligado la siguiente informacién:

“Inversion del presupuesto municipal para-la co'mpfa de carros eléctricos usados como

patrullas en la Administracién 2009-2012," (SIC)
Alo que el sujeto obligado dio respuesta extemporéanea a dicha solicitud mencionando
Gnicamente dos simbolos tipograficos “* **. Acto seguido el recurrente interpuso su
recurso de revisién ante este Organo Garante manifestando como acto impugnado “No
se recibio archivos adjuntos en la respuesta.” (Sic), expresando como razones o motivos de
inconformidad 1o siguiente:

“No se recibié. archivos adjuntos en la respuesta. E1 campo de archivos adjuntos donde se

i~ especificala respuesta estd vacio” (Sic).

El sujeto -dblig‘éafio fue omiso al emitir a este Instituto el Informe de Justificacién.

Acotado lo anterior, este Pleno estima necesario sefialar que la transparencia y el acceso
a la informacién publica en nuestro pais, se ha constituido en una poderosa palanca
para la democratizacién del Estado, y su ejemplo ha impactado en otras areas,
instituciones y 6rdenes de gobierno en todo el pais, difundiendo una nueva cultura
acerca de "lo publico” entre los ciudadanos y los funcionarios y, como nunca antes, las
instituciones difunden, publican y hacen accesible una gran cantidad de informacion
relevante sobre sus actividades. A partir de la expedicién de Leyes de Transparencia
‘como la de esta entidad federativa, se han establecido condiciones que mejoran el
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derecho de los mexicanos de acceder a documentos que testimonian la accién
gubernamental y el uso de los recursos ptblicos.

Ahora bien, 1a ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su
articulo 7°, lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

(Lalll.) _

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la _ad}ﬁiﬁiétracién publica
municipal; ' o

(V.aVI..)

Los sujetos obligados deberin hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos
y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, ast como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar

el derecho a la informacién puiblica.
En sintesis, se deduce con 'clar_idla'd, que el derecho de acceso a la informacién es
discutible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al que
pertenezca, como en la especie lo es el Sujeto Obligado de este recurso.

Acotado lo ‘.Va:rzltérior ‘cabe mencionar que los requerimientos fueron remitidos al
Servidor Publico Habilitado M. en F. Alejandro Méndez Gutiérrez, quien a mayor

abundamiento “resulta ser el tesorero del Ayuntamiento, como se muestra a
continuacion:”

S FolodeRespuess .. Tesn
T .
: AEHNER - : o
ISR " NI R PRATEHA R
e i
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ACHehracin  P§- Promoa Soficitada  PA- Prorroga Autorizadz PR Prévroga Rechazads

ﬂegresa: “' Hue*:ono K
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Sin embargo conviene hacer énfasis a dicho tesorero que su respuesta emitida no es
formal y materialmente una respuesta pues carece de los principios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia.

En virtud de lo anterior, y ante la falta dela precision de la respuesta de lo requerido a
efecto de dar claridad sobre lo que se posee y obra en sus archivos y que guarda
similitud respec'td del contenido de lo requerido en la solicitud de informacién, resulta
necesario sefialar Io que contempla la Ley de la materia:

TITULO SEGUNDO
SUJETOS DELA LEY
Capitulo I
De los Derechos de las Personas

Articulo 3.~ La informacion piblica generada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualguier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicided de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia
en beneficio de los solicitantes.

De lo anterior es necesario puntualizar que uno de los derechos de las personas
constituye en una obligacién para los sujetos obligados, pues la informacion ptiblica

12 de 33




Recurso de Revision:  01843/INFOEM/IP/RR/2014
e At e Recurrente: _
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Comisionado Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados en ejercicio de sus
atribuciones, seré accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando
el principio de maxima publicidad de la informacion.

Asi mismo se dispone que los Sujetos Obligados deben poner en practica politicas y
programas de acceso a la informacion en beneficio de los solicitantes mismos que deben
apegarse a criterios de: '

» Publicidad
» Veracidad
+ Oportunidad
¢ Precision y
» Suficiencia
Por lo que sin duda por un lado: E

1. El criterio de la publi_cid‘ad im’p‘liéa utilizar todos los medios necesarios para
divulgar o extender la informacién generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, razdn por la cual se establecié
la informacién 15_1’1b1ica de oficio sin necesidad de que realizar una solicitud de
informacion. .

El cr_ifei_ibﬁde‘véfécidad implica que la informacion sea real, existente y cierta.
-ElfcriferiO-_dé precision implica que la informacion sea necesaria, indispensable,
puhtﬁal,*éxacta, cierta y determinada de manera que se disipen las inquietudes.

4. El criterio de suficiencia implica que la informacion generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones sea basta y
adecuada para cubrir las inquietudes respecto de la informacién.

Una vez sefialado lo anterior corresponde ahora analizar el ambito competencial de
sujeto obligado para determinar si genera, posee o administra la informacién relativa a
la inversién del presupuesto municipal para la compra de carros eléctricos usados
como patrullas en la administracion 2009-2012 si la misma tiene el caracter de publica.
Ahora bien respecto al ambito competencial del sujeto obligade sobre este punto el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala:
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Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

“se

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicardn o lievardn a cabo a
través de licitaciones piiblicas mediante convocatoria piblica para qae'libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cervado, que serd ablerto piblicamente, a fin de asegurar al Estado
Ins mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes.

El manejo de recursos econémicos federales por parte'de los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los 6¥ganos politico- administmtivbs de sus demarcaciones territoriales, se sujetard a las
bases de este articulo y 4 las leyes reglamentarms La evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos
se realizari por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se vefiere el pdrrafo
sequndo de este articulo.
Asimismo de la Ley de Contrata(:lon Pubhca del Estado de México y Municipios sefiala
lo siguiente: _
Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacidn, programacion,
presupuestacion, ejecucién y control de la adquisicion, enajenacion y arrendamiento de bienes, y
la contmtuczon de semzcws de cualquier naturaleza, que realicen:
(alll. 2.
. T‘-'HI Los ayuntam:entos de los municipios del Estado.
_(IVaI V...).
Articulo 4.- Para efectos de esta Ley en las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y
servicios quedan comprendidos:

L La adquisicion de bienes muebles.

(I al VIIL...).

A mayor abundamiento, de conformidad con Ia Ley Organica Municipal se establece
lo siguiente:

ARTICULOQ 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
LaXVIIL ..

14 de 33




Recurso de Revision:  01843/INFOEM/IP/RR/2014

ot s e oty Recurrente: ]

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Comisionado Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

XVIIL, Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

Por su parte el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios describe:

Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entenderd por:

(I al XVIIL..)

XIX. Gasto de Inversién en Obras y Acciones. A las erogaciones realizadas por los Poderes del
Estado, municipios y organismos autdnomos, destinados al pago de obms pubhcas adguisicion
de bienes muebles e inmuebles y ejecucion de proyectos productwos de cardcter social con cargo
a los capitulos de gaste 5000, 6000, 7000 y 9000.

(XX al XLVIIL..).

Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México
serd elaborado atendiendo el modelo de Presupuesto basado en Resultados y sujeto a la evaluacion
del desempefio de sus programas presupuestarios, y se integrard con los recursos que se destinen
a los poderes Ejecutivo, Legislativo y ]u'dicial; a los Organismos Auténomos y a los Municipios.

Para el caso de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto se integrard con los recursos que se
destinen al Ayuntamiento y a los organismos municipales.

La distribucion serd conforme alo siguiente:

1, El gasto programable comprende los siguientes capitulos:

(@ald...).

e). 5000 B1enes Muebles, Inmuebles e Intangibles,

B ‘{f alg )

1L E'.ll gasto no programable comprende los siguientes capitulos:

(aalb.).
Al respecto, esfa Ponencia analiza que la informacion solicitada por el recurrente se
encuentran en la partida 5301 del presupuesto de egresos del afio 2009 y 2010, se
relacionan con documentos comprobatorios del gasto de los recursos publicos y que
tiene su apoyo en las asignaciones presupuestarias sefialadas en el Manual para la
Programacidn y Presupuestacién Municipal para el Ejercicio 2009 y 2010,y en la partida

5411 del presupuesto de egresos del afio 2011 y 2012 Publicados en las Gacetas de
Gobierno del Estado de México.

15 de 33




Recurso de Revision:  01843/INFOEM/IP/RR/2014

it 2
4 M"‘{m o r'."w.kmt“m o Mmrumm > Recul.rente: _

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Comisionado Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

De esta forma, los gastos relacionados con las partidas 5301 y 5411 refieren a Ia
asignacion destinada a la adquisicion de vehiculos y equipo terrestre, para el
transporte de personas y carga, tales como: automdviles, patrullas, ambulancias,
autobuses, camiones, camionetas, carros de bomberos, entre otros.

En este contexto, cabe sefialar que lo solicitado por el hoy recurrente, la inversion del
presupuesto municipal ejercido por el sujeto obligado con recursos publicos de las
partidas 5301 y 5411, guarda relacién precisamente con lo expuesto, ya que
precisamente lo que se requiere es que se le proporcione informacién sobre gastos
realizados por el gobierno municipal. -

Cabe mencionar que el tesorero del Ayuntamiehto no es el tinico Servidor Priblico
Habilitado autorizado para poder dar respuesta a la solicitud de informacién, la
unidad de informacidn debid remitir el requerimiento al encargado de la Secretaria del
Ayuntamiento que de acuerdo a suis atribuciones también puede generar, poseer y
administrar la informacidn -_solicitada, mas aun recordando que la informacidn
solicitada es de administraciones pasadas y comprende del periodo del afic dos mil
nueve a dos mil doce. '

En el bando municipal 2014 de el sujeto obligado encontramos la facultad para poseer
o administrar la informacién solicitada por el recurrente en los articulos 140 y 141 como
se muestra a continiacion:
| Titulo Décimo Segundo
Del Sistema de Archivo Municipal y Cronista Municipal
Capiitulo Primero
Sistema de Archivo Municipal

Articulo 140. El Sistema de Archive Municipal, es la forma coordinada del funcionamiento de

los archivos de trémite o gestion, de concentracion e histérico, para mejorar los mecanismos de

recepcion, conservacion y control de la documentacibn manejada en el dmbito de la

Administracién Piiblica Mumnicipal.

Articulo 141. La organizacién y funcionamiento del Sistema de Archive Municipal, estard a

cargo de In Secretaria del Ayuntamiento, la cual se llevard a cabo conforme a lo dispuesto por el

Reglamento de Archivo y Crénica Municipal de Naucalpan de Judrez, México

De la Ley Organica Municipal del Estado de México tenemos que, la tesorerfa municipal
eslaencargada dentro de sus atribuciones de la recaudacion de los ingresos municipales
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y de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento, en los articulos 93, 94 y 95 como
se muestra a continuacion:

CAPITULO SEGUNDO
De la Tesoreria Municipal

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la recaudacion de los ingresos
municipales y responsable de realizar Ias erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 94.- El tesorero municipal, al tomar posesién de su cargo, recibird la hacienda piblica
de acuerdo con las previsiones a que se refiere el articulo 19 de esta Ley 'y remitird un efernplar
de dicha documentacién al ayuntamiento, al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México y al archivo de la tesoreria. "

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal: ‘

L Administrar la hacienda piblica municipal, de bbnformi&ad con las disposiciones legales
aplicables; o

II. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los términos de
los ordenamientos juridicos aplicubiés_ v én su cdso, aplicar el procedimiento administrativo de
ejecucion en términos de las dz'spo_sfcioﬂes“aplz'cables;

HI. Imponer las sanciones administrativas que procedan por infracciones a las disposiciones
fiscales; R

IV. Llevar los registros‘ contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios; | : _

V. Proporcionar oportunarmente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean necesarios
para la formulacién del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que se ajuste a las
diépdSiciQnés d_é esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

VL Pféseﬁta% anualmente al ayuntamiento un informe de la situacion contable financiera de la
‘ Tegorerfa' Mum’cipal;

VI Disefiar y aprobar las formas oficiales de manifestaciones, avisos y declaraciones y demis
docﬁmentos requeridos;

VIL Participar en la formulacion de Convenios Fiscales y ejercer las atribuciones que le
correspondan en el dmbito de su competencia;

IX. Proponer al ayuntamiento la cancelacién de cuentas incobrables;

X. Custodiar y efercer las garantins que se oforguen en favor de la hacienda municipal;

XI. Proponer la politica de ingresos de la tesoreria municipal;

XI1I. Intervenir en la elaboracién del programa financiero municipal;

XIIL. Elaborar y mantener actualizado el Padrén de Contribuyentes;
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X1V, Ministrar a su inmediate antecesor todos los datos oficiales que le solicitare, para contestar
los pliegos de observaciones y alcances que formule y deduzca el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México;
XV. Solicitar a las instancias competentes, la prdctica de revisiones circunstanciadas, de
conformidad con las normas que rigen en materia de control y evaluacién gubernamental en el
dmbito municipal;
XVI. Glosar oportunamente las cuentas del ayuntamiento;
XVII. Contestar oportunamente los pliegos de observaciones y responsubzlzdad que haga el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, ast como atender en tHempo y forma las
solicitudes de informacion que éste requiera, informando al Ayuntamiento;
XVIIIL. Expedir copias certificadas de los documentos a su cuidado, por acuerdo expreso del
Ayuntamiento y cuando se trate de documentacion pr"ésentddiz ante el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México; Lo
XIX. Recaudar y administrar los ingresos que se deriven de la suscripcion de convenios, acuerdos
0 la emision de declaratorias de coordinacion; los relativos a las transferencias oforgadas a favor
del Municipio en el marco del Sistema Nacional o Estatal de Coordinacién Fiscal, o los que reciba
por cualquier otro concepto; ast como el importe de las sanciones por infracciones impuestas por
las autoridades competentes;‘por la inobservancia de las diversas disposiciones y ordenamientos
legales, constituyendo los créditos fiscales correspondientes;
XX. Dar cumplifniento a las leyes, convenios de coordinacion fiscal y demds que en materia
hacendaria celebre__ el Ayum{amiento con el Estado;
XXIL Entregdr oportunamente a él o los Sindicos, segiin sea el caso, el informe mensual que
corréspdnda a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se formulen las observaciones
 respectivas. '
T XXII Las que les sefialen as demds disposiciones legales y el ayuntamiento.

Para que los tesoreros municipales, al tomar posesién de su cargo, cuenten con la
informacién 'y documentacién contable indispensables para llevar a cabo sus funciones,
se lleva a cabo el procedimiento para la entrega recepcion de la tesoreria municipal,
dentro del cual resalta por su importancia, el corte de caja que practique con el tesorero
saliente, quien le hard entrega, ademas, de los estados financieros correspondientes.

En conclusion los servidores publicos habilitados de Tesoreria y la Secretaria del
Ayuntamiento del sujeto obligado, tiene atribuciones para poseer y administrar la
informacion solicitada, por lo que el titular debi6 haber turnado la solicitud a los dos
servidores ptblicos habilitados a efecto de que se realizara la bisqueda, localizacion y
entrega de la informacidn solicitada.
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Piblica del Estado de México en
el articulo 10 nos menciona:

TITULO SEGUNDO.
SUJETOS DE LA LEY
CAPITULO II,
De los sujetos obligados. -
Articulo 10.”En la administracién y custodia de los archivos de infonﬁacfén piiblica, los sujetos
obligados, los servidores pitblicos habilitados y los servidores pribliéoé en general, se ajustarin a lo
establecido por la Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de México”,
En la Ley de Documentos Administrativos e Histdricos del Estado de México en
los articulos 1, 2, 4, 5, 6,7, 8,18, 19,31 y 40 tenemos:
CAPITULO PRIMERO.
DISPOSICIONES GENERALES.
Articulo 1.- La presente Ley, es de Orden Piiblico e Interés Social y tiene por objeto normar y
regular la Administracién de Docu_méntos Administrativos e Historicos de los Poderes del Estado,
Municipios y Organismos Auxiliarés. Se entiende por documento, cualquier objeto que pueda dar
constancia de un hecho. e
Articulo 2.”Para los efectos de esta Ley, se entiende por Administracion de Documentos:
{...1b)}Los actos que'se realicen paﬂi generar, recibiv, mantener, custodiar, reconstruir, depurar o
destruir Documentos Administrativos o Histdricos, que por su importancia sean fuentes esencinles
dei nformaéién acerca del pasado y presente de ln vida institucional del Estado”.
Articulo' 4.2 Todo documento que realicen los servidores piiblicos, deberdn depositarse en los
Archivos de"frémite' correspondientes, en la forma y términos prevenidos por esta Ley, y demds
dis;ﬁ‘osicz’oﬁés /adﬁzinistmtivas que se dicten al respecto.
. Articilo 5. El servidor piiblico, encargado de recibir documentos, los registrard en el acto de su
receﬁcféri, indicando el destino que deba darse a cada uno.
Articulo 6.- Los usuarios tendrin acceso a la informacidn de los documentos, conforme a lo
dispuesto por la ley de la materia.
CAPITULO PRIMERO,
DISPOSICIONES GENERALES.
Articulo 7.”En los casos de extravio, pérdida, robo o destruccién de un documento, el servidor
piblico responsable de su custodia y conservacion, deberd proceder a su recuperacion o
reconstitucién, si ello fuera posible, dando cuenta inmediata a su superior jerdrquico de dicho
extravio, perdida robo o destruccién [...]”.
CAPITULO PRIMERO.
DISPOSICIONES GENERALES.
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Articulo 8.”Los documentos de contenido administrativo de importancia, serdn conservados por
20 aflos, y si el documento se vincula con las funciones de 2 6 mids sujetos piblicos, deberd
transmitirse la informacidn correspondiente, para el efecto del proceso o vaciado en otros
documentos,
Ningiin documento podri ser destruido, a menos, que, por escrito, lo determine la instancia
facultada para ese efecto, en términos de la presente Ley”.
ARCHIVOS MUNICIPALES _
Articulo 18.- El Archivo Municipal se integrard por todos aquelloé' documentos que en cada
trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o que emztcm el Poder Ejecutivo o
cualguier ofra autoridad y los particulares.
Articulo 19.- El Archive Municipal estard bu]o In responsabzlzdad del Secretario del
Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones: :
a) Recibir la documentacion, procediendo a su organizucién_y resguardo.
b) Establecer una identificacion, clasificacion y catalogacién de documentos a fin de que se
proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.
¢) Establecerd nexos operativos con el Archivd General del Poder Ejecutivo y el Archive Histérico
del Estado, para efectos de clasiﬁ'caci'én,_ catalogacién y depuracién de documentos.
d) Se procurard utilizar téc':ni_cds _espécfalizadas en archivonomia, reproduccion y conservacion de
documentos, cuando éstos cbnteﬁguﬂ materias de interés administrativo gemeral, histérico,
institucional, o bien, para efectos de seguridad, sustitucion de documentos o facilidad de consulta.
e) Establecerd nexos de coordinacion con el Archive General del Poder Ejecutivo, para efecto de
produc:r y pubhcar mformacwn de interés general.
CAPITULO CUARTO.
_ o DE LA ORGANIZACION DEL SISTEMA.
‘ Aﬂt’éulb’ 31. “Se crea la Comisién Dictaminadora de depuracion de Documentos que se integrard
- cén pérsqna's. expertas o especialistas en la materia, segun lo determine el Comité Téenico de
Documentacion, la gue tendrd las siquientes facultades y atribuciones:
a) Llevar un registro que contenga la evaluacion de los documentos que reporten valor historico,
administrativo, furidico o econdmico.
b} Realizar estudios y emitir opiniones a los responsables de la conservacién y restauracién de
documentos de los archives de la entidad.
¢) Coadyuvar con los responsables de cada archivo, en la depuracién de documentos, determinando
cudles deben conservarse por el término de la Ley, trasladarse al Archivo Histérico o destruirse.
d) Cuando se trate de documentos de contenido meramente Administrative, para considerar su
baja, se tomard parecer de la Dependencia o ayuntamiento de procedencia.”
CAPITULO SEXTO.
INFRACCIONES Y SANCIONES,
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Articulo 40" Aquellas personas que en su manejo o consulta mutilen, destruyan o extravien un
documento administrativo o histérico, de igual manera se hardn acreedores a las sanciones de Ley
y serén denunciadas a las autoridades competentes.

De la suma de las disposiciones transcritas, se desprende lo siguiente:

Que como materia prima del derecho de acceso a la informacién, en tanto que
sin registro y control y preservacion de los documentos se haria nugatorio el
ejercicio de dicha prerrogativa constitucional, se dispuso por parte del llamado
“Poder Constituyente Permanente”, respaldar la actividad archivistica, ya que
las unidades administrativas deben contar con la infraestructura necesaria
(técnica, financiera, humana y fisica) péra’ su cumplimiento.

Que las unidades administrativas del Gobierno del Estado de México y
Municipios, estan obligadas a aplicar y cumplir con las disposiciones legales
y administrativas que en materia de archivos se han emitido.

Que se establece que si el acervo.documental sufre algiin dafio fisico por causas
imputables al descuido o negligencia del servidor ptblico responsable de su
custodia, se hara acreedor a una sancién conforme a lo que el Organo de Control
Interno _determifte; Io cual obliga a los servidores publicos que laboran en los
archivos a darle el valor que le corresponde a los documentos y procurar
conservarlos en condiciones éptimas, destinando los recursos necesarios para

- eﬂo. '

Que Ia Ley de Acceso a la Informacién sefiala de manera concreta que la

administracién y custodia de los archivos se realizara conforme a lo indicado
por la Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de México.

Que la Ley de Documentos Administrativos e Historicos del Estado de México,
es el méximo ordenamiento en la entidad que rige la administracion de
documentos.

Que al ser considerados los documentos como parte del patrimonio del Estado,
los servidores ptiblicos deben notificar a su superior jerarquico cualquier dafio
a los mismos, ya que su destruccién puede significar una pérdida irreparable
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para la memoria histdrica del Estado, ademés de constituir una responsabilidad
administrativa.

¢ Que los documentos de contenido administrativo de importancia, seran
conservados por 20 afios, y si el documento se vincula con las funciones de 2 o
mas sujetos publicos, deberé transmitirse la informacion correspondiente para
efecto del proceso o vaciado en otros documentos.

* Que ningiin documento podra ser destruido a menos que, por escrito, lo
determine la instancia facultada para ese efecto. -

¢ Que para la destruccién de la documentacién es necesario requerir la
autorizacion por escrito del érgano facultado pdr la Ley de Documentos, que es
la Comisién Dictaminadora de Depuracion de Documentos, quien emite los
Acuerdos de Autorizacién de Eliminacién de Documentos a las unidades
administrativas que pretenden eliminar acervos.

e Que el Archivo Municipal se integrara por todos aquellos documentos que
en cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o

que emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.

¢ Que el Archivo ._Muhicipal estara bajo la responsabilidad del Secretario del
Ayuntamiento.

L iQ’ue la: é’ele'écién preliminar o final de la documentacién, una vez que ésta
'cﬁ'm_plé con Ia funcién por la cual se genera, se debe de realizar considerando lo
que ‘se estipula en el Dictamen, el cual constituye uno de los elementos
normativos que la Comisidén Dictaminadora de Depuracién de Documentos ha
emitido para su regulacidn.

e Que una vez que el asunto que dio pauta a la generacion del expediente ha
concluido y se determina que ya no es de utilidad administrativa, fiscal,
contable o legal para la unidad administrativa, es el momento en el que se puede
considerar la aplicacion de la seleccién documental preliminar, requisito para
efectuar su transferencia al archivo de concentracion.
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¢ Que la seleccidn final sdlo es aplicable en los archivos de concentracién una vez
que ha concluido el tiempo de conservacién precaucional estipulado por la
unidad administrativa en el registro de expedientes respectivo. Esta permitira
descongestionar las areas destinadas al resguardo del acervo, ahorrar recursos
que podran ser invertidos en su infraestructura, y conservar sélo aquellos
documentos que finalmente por su valor secundario serdn posteriormente

transferidos al Archivo Histérico para su resguardo permanente.

Ahora bien la Ley de Acceso a la Informacion ha cori'tem'plado las vias para brindar
certeza en cuanto a la no posesién de la informacion en los archivos de los 6rganos
publicos, y que por virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico se presume
pueden poseer, razén por la cual, acorde con el marco juridico en la materia, el Comité
de Informacidn deberd realizar una btisqueda y localizacién de la informacion en otras
areas como se ha comentado: _anteriOrménté la Secretaria del Ayuntamiento y
Tesoreria Municipal, y en el caso de no encontrase deberéa emitir la declaratoria de
inexistencia. .

En efecto, es importahfe "adve‘i"tif que la propia Ley de Acceso a la Informacion,
determina el procedimiento a seguir cuando la informacién que se solicita no se
localiza 0 no obra en los archivos del servidor ptblico habilitado, sometiendo dicha
circunstaricia de no localizacién al Comité de Informacién quien debera proceder en
consecuiencia. S

Es asi "que:'_:c'o'r'r’e"sponde al servidor ptblico habilitado localizar la informacién que le
solicite la Unidad de Informacién; asi como proporcionar la informacion que obre en
los archivos. En caso de que el servidor pablico habilitado no localice la informacién
debe hacerlo del conocimiento al Titular de la Unidad de Informacion, siendo el caso
de que la informacién solicitada no exista en los archivos, el responsable de la Unidad
de Informacion debera turnar la solicitud al Comité de Informacion para su analisis y
resolucién y, en su caso, declaratoria de inexistencia.

Lo anterior se deriva de los articulos 2 fracciones V, X, XV y XVI, 3, 29 y 30 fracciones
I, Iy VIIL, 40, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, que disponen:
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Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Phblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado gque se integre para resolver sobre la
informacién gue deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacién y del Instituto;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resbluciénes, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin
estar en medios escritos, impresos, SOHOYOS, msuales, electrénicos, informdticos u
hologrificos; y
XVI. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad que tiene toda persona para acceder a la
informacién piiblicn generada, o en poder de los éujetos obligados conforme a esta Ley.
Articulo 3,- La informacién publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atrz'bu'ciohes, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el prinéipib de widxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados
deben poner en pnictfca politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios
de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
Articulo 29.- Los Su]etos Obligados establecerdn un comité de informacién integrado:
I En e_I Poder Ejeciitivo, por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar o, del fideicomiso
o, el SE%vidor pﬁblico gue ellos mismos designen, quien presidivd el Comité.
" ILEl reépon'séblé o titular de la unidad de informacion; y

L E_I"tituhf del érgano del control interno.
El Comite’ adoptard sus decisiones por mayoria de votos.
En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica y por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien estos designen
respectivamente; en el caso de los Ayuntamientos por el Presidente Municipal o quien éste designe;
en el caso de los Organos Auténomos y Tribunales Administrativos, la titularidad del sujeto
obligado se establecerd con base en lo dispuesto en sus reglamentos respectivos.
Articulo 30,-Los Comités de Informacion tendrdn las siguientes funciones:
I, Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las disposiciones
previstas en esta Ley;
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II. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que
coadyuven a una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion;

VIIL Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan las
unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

Articulo 40.~ Los Servidores Piblicos Habilitados fendrdn las siguiéntes Sfunciones:

L Localizar la informacidn que le solicite Ia Unidad de Infomaéién;

11, Proporcionar la informacién que obre en los archivos y gue le sea solicitada por la
Unidad de Informacion; '

ILaV.(..) :

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de Ia mfm'maczon que no se encuentre en los
supuestos de informacion clasificada; y

VIL (...

En este sentido, resulta oportuno rhéncioﬁar que conforme a lo previsto en el segundo
parrafo del articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
toda la informacién en posesién de '_cﬁalquier autoridad, entidad, érgano y organismo
federal, estatal y municipal, es pﬁblica y sOlo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes, y que en la interpretacion
de este derecho deberé prevalecer el principio de maxima publicidad.

Que congriente con dicho postulado constitucional Federal es que en el articulo 5
parrafo catorce fraccién I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México se ha disp'ilesto que "Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal

0 Municipal, asi como de los 6rganos auténomos, es piblica”.

En el supuesto de que la informacién requerida por un particular, no exista en los
archivos de los mencionados sujetos obligados por la Ley de Acceso a la Informacién
de esta entidad federativa; se requiere de un mecanismo para brindar certeza juridica
y a la vez para determinar el tipo y grado de responsabilidad de los servidores ptiblicos
que intervienen en el proceso de su elaboracién de la informacién.

De este modo, con las atribuciones que la Ley de la materia le otorga a los Comités de
Informacion de los Sujetos Obligado, se reitera que éste debe instruir una bisqueda
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exhaustiva en las dreas correspondientes, para localizar la documentacién materia del
presente recurso y, de ser el caso, se le entregue al recurrente en sus términos.

De no poseer y administrar la informacién el responsable de emitir declaratoria de
inexistencia, es (inicamente el Comité de Informacién de los Sujetos Obligados, tal y
como lo mandata la citada Ley de Transparencia, en su articulo 30 fraccién VIII al
disponer que los Comités de Informacién tendrdn entre otras funciones, la de
“dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan las unidades

administrativas, y resolver en consecuencia”.

Por ello, la declaratoria de inexistencia que emita el Comité, como todo acto de
autoridad debe estar debidamente fundado y razonado, mas atin cuando debe tomarse
en cuenta que se trata de una negativa de informacion.

Ademds de los requisitos formales y sustanciales sefialados, la declaratoria de
inexistencia de la informaciéﬁ debe exponer las razones por las que se buscd la
informacion, las dreas en las que se instruyo la busqueda, los criterios y los métodos
de busqueda de la informaé_iénﬁtﬂizados, las respuestas otorgadas por los Servidores
Pablicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en
cuenta para llegara determinar que no obra en sus archivos la informacién requerida.
Con el fin de que el particular pueda tener la certeza de que se hizo una basqueda
exhaustiva de la informacién solicitada y de que se le dio la adecuada atencién a su
solicitud. Bajo el entendido que la blisqueda es un elemento previo acreditable antes
dela émisi_éh del acuerdo de inexistencia.

El Acuerdo o declaratoria inexistencia qgue debe formularse, en lo conducente, en los
términos previstos lo previsto en el Lineamiento niimero CUARENTA Y CINCO de
los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ASf COMO DE
LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que
establecen la forma en que los Sujetos Obligados deberan dar curso a las Declaratorias
de Inexistencia, sefialando lo siguiente
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CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la
determinacion de inexistencia en sus archivos de la informacion solicitada deberd
precisar:

@) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢} La informacion solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacién solicitada no obra
en sus archivos;

e) El nitmero de acuerdo emitido; o

f} Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derechoa fntérpéner el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido
sus efectos la notificacién de dicha resolucién; y _ '

) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacidn.

Incluso y a efecto de mayor ilustracion, en cuanto a los alcances y propdsitos de coémo
debe de acordarse la declaratoria de inexistencia, a continuacién se reproducen los
criterios 0003-11 y 0004-11 aprobados pbr el Pleno de este organismo Garante, en la
sesién ordinaria de fecha 25 de ag‘osto"dei afio 2011, que demuestran claramente el
concepto de inexistencia, y en qué circunstancias debe emitirse la declaratoria
respectiva,

CRITERIO 0003-11
INEXISTENCIA CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. la
mterpretac:on sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VIIIL, de la Ley de Transparencia y
'Acceso ala Infarmac:on Publica del Estado de México y Municipios, permite concluir que ln
" inexistencia de la informacion en el derecho de acceso a la informacién piblica conlleva
necesariamente a los siguientes supuestos.
a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del
Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyé o administrd —cuestion de hecho—en el
marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones
{(destruccion fisica, desaparicién fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).
b} En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid generar,
adminisivar o poseer In informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no llevé
a cabo ninguna de esas acciones.
En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones que
explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido por el
Comité de Informacién y con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.
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Precedentes:

01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 20 de octubre de 2010, Por
Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01379/ INFOEM/IP/RR/AS2010. Ayuniamiento de Toluca. Sesién del 01 de diciembre de 201.0. Por
Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

01679/ INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesion 3 de febrero de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Federico Guzmén Tamayo.

01073/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 12. de mayo de 2011. Por
Linanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garein Mordn. '
01135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcdyotl Sesion 24 de mayo de 2011, Por
Unanimidad, Comisionado Arcadio A. Sdnchez Henkel Gomezingle. '

, CRITERIC 0004-11
INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De la
interpretacion de los articulos 29 y 30, ﬁ’accién'WII,'de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la
Unidad de Informacién no localice ln documentacién solicitada, a pesar de haber sido generada,
poseida o administrada por el Sujetb. Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacion el
cual es el tinico competente para conocer y deliberar mediante resolucidn el dictamen de
declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el particular tenga la certeza furidica
de que el Sujeto Obligado vealizd una bisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion en los
archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir una bisqueda
exhaustiva a todué_y cada una de las dreas que integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto
Obligado, para Tocalizar los documentos que confengan la informacion materia de una solicitud,
asi como la. de supervisar que esa bisquedn se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas
mentioﬁadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes
parala debidat localizacion de In informacion requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado
-y, en general, el de adoptar cualquier otra prevision que considere conducente para tales efectos y
velar por la certeza en el derecho de acceso ala informacion.
Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:
1) Que se localice la documentacion que contenga la informacidn solicitada y de ser asi la
informacion puedn entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o
2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacién requerida, por lo
que agotadas las medidas necesarias de bilsqueda de la informacién y de no encontraria, el Comité
de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencin y notificarlo al inferesado.
Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacién
deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacion, las dreas en las que se
instruyd la bisqueda, las vespuestas otorgadas por los Servidores Piiblicos Habilitados y en
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general, todas aguéllas circunstancias que se tomaron en cuenia para llegar a determinar gue la’
informacién requerida no obra en los archivos a cargo.

Precedentes: :

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesion 14 de abril de 2010. Por Unanimidad,
Corisionado Federico Guzmin Tamayo.

00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesién 16 de agosto de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesion 1° de dzczembre de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Federico Guzmdn. o
01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesidn 28 de abril de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sénchez Henkel Gomeztagle. -
01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de mequrlucan Sesién 24 de mayo 2011. Por Unanimidad.
Comisionado Myrna Araceli Garcia Moron. -

A mayor abundamiento el Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido que para negar
el acceso a la informacion de una depen'dencia o entidad sujeta a la Ley de Acceso a la
Informacién, por inexistencia de la propia informacién, no basta con que el titular de
la unidad administrativa o de 'la.u‘nidad de enlace respectiva indiquen al solicitante
gue no cuentan con la informacién reqﬁerida y que debe ser solicitada a otra entidad
o dependencia, sino que 'es ‘menester que la peticidn se remita al Comité de
Informacion correspondiente a efecto de que sea éste quien resuelva en definitiva lo
conducente, y emita la resoluciéon que determine, en su caso, la inexistencia de la
informacién y el interesado esté en condiciones de cuestionar la decision que se adopte
en ese senﬁdo En efecto para una mejor comprension resulta oportuno transcribir
dicho crlterlo

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL,
EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE ORDENA DAR
RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE INFORMACION CONFORME A LO PREVISTO
EN LA LEY FEDERAL RELATIVA, DEBE EMITIRLA EL COMITE DE INFORMACION
RESPECTIVQ. De lo dispuesto en los articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 49 de esa ley, se
desprende que para negar el acceso a la informacién de una dependencin o entidad sujeta a ese
ordenamiento, por inexistencia de la propia informacién, no basta con que el titular de la
unidad administrativa o de la unidad de enlace respectiva indiguen al solicitante que no
cuentan con la informacidn reguerida y gue debe ser solicitada a otra entidad o
dependencia, sino que es menester que la peticidn se remita al comité de informacién
correspondiente a efecto de que sea éste quien resuelva en definitiva lo conducente, para
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que en su caso, el solicitante pueda inconformarse con la decision que confirme la
inexistencia de la informacién. De lo que se sigue que st en un juicio de amparo se otorga la
proteccién constitucional para que las autoridades responsables den respuesta a una solicitud de
informacion, ajustindose a lo dispuesto en la mencionada ley, la sentencia relativa no puede
considerarse cumplida si la dependencia o entidad respectiva se limita a comunicar al
solicitante que carece de la informacidn requerida y que puede pedirla a diversa
dependencia o entidad, toda vez que en esa hipdtesis, es menester que se dé intervencion
al comité de informacién respectivo, para que sea éste el gue emita la resolucion que
determine, en su caso, la inexistencia de la informacion y el interesado esté en
condiciones de cuestionar la decision que se adopte en ese sentido.
DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. : _
Queja 41/2006. Esther Castillejos Campo viuda de Lépez. 31 de mayo de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvén. Secretario: José Alvaro Vargas
Ornelas. _ : 4
Adicionalmente, cabe como refere_nte por principio de analogifa el Criterio 012-10 del
Instituto Federal de Acceso ala Informacion Plblica y de Proteccién de Datos (IFAI),
que a la letra dice: '
: Criterio 012-10
Propésito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de I Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubemqméntal ¥ 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para declarar
la iﬁéxisten:cia de la informacién, el propésito de que los Comités de Informacién de los
4 jsﬁjet_dé’ obliqubs por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
o Gubemmﬁeﬂfal emitan una declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia de la
i'nfof-muéién solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacién de la informaci6n de su interés, y que éstas fueron
las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido, las
declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo
de la bisqueda de la informacién solicitada y de que su solicitud fue atendida
debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscé la
informacion en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de biisqueda
utilizados, y las demds circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Expedientes:4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Alonso Gémez-Robledo Verduzco 4233/09
Secretaria de Energia ~ Angel Trinidad Zaldivar 5493/09 Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
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5.N.C. — Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio 5946/09 Fonatur Constructora S.A. de C.V. Sigrid Arzt Colunga
0274/10 Secretarin de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline Peschard Mariscal.
Luego entonces, el sujeto obligado debera en todo caso cumplir con las formalidades
exigidas por el marco juridico, y acompaifiar al cumplimiento de la resolucién, el
acreditar la busqueda exhaustiva y en su caso la emision del Acuerdo del Comité de
Informacion, en los términos narrados.

Lo anterior, tiene fundamento en razdén de que los sujetbs obligados y sus Comités de
Informacién deben cumplir la garantia de legalidad:"pfevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién cuyo propésito primordial
es que el justiciable conozca el "para qué" de la :cdndlicta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad para negar el
acceso, de manera que sea evider_ite y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Porlo tanto, y en virtud de tratarse de informacién que presumiblemente deberfa obrar
en los archivos del sujeto obligado por razén del ejercicio de sus atribuciones, es que
debe ordenarse a su Comité de Informacién para que instruya una busqueda
exhaustiva de la informacién materia de este recurso, y de ser localizada deberd darse
acceso al s‘dl;t:itahte hoy recurrente en razén de que la informacién solicitada es de
acceso publico: . '

Y de:'hé I@)éqliiérse, deberd emitir el acuerdo de inexistencia respectivo, bajo el
entendido, de que la declaratoria de inexistencia que emita el Comité, como todo acto
de autoridad debe estar debidamente fundado y razonado. Por lo tanto debe emitirse
un acuerdo en el que se precise de manera esencial el lugar y fecha de la resolucidn, el
nombre del solicitante, la informacidn solicitada, el fundamento y motivo por el cual
se determina que la informacidn solicitada no obra en sus archivos, los nombres y
firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion, ello incluso asi exigido
por los Lineamientos antes invocados. .

Dicho lo anterior resultan fundados los agravios del particular y en este sentido es
procedente ordenar una bisqueda de la informacién y solo en caso de no localizarse
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se emita la Declaratoria de Inexistencia, ante la conviccidn de las facultades de estar
obligado a generar y poseer la informacién.

SEPTIMO.- b) Analisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Se estima que se actualiza la hipétesis prevista en la fraccidén I del articulo 71 de la Ley
de la materia, y se ORDENA al sujeto obligado realizar una btisqueda exhaustiva en
sus archivos o en su caso emitir la declaratoria de inexistencia.

Es asi que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 7
fraccién 1, 56, 60 fraccién VIIy 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y_coﬁ base en los fundamentos
y razonamientos expuestos en los anteriores Consideraridos, este Organo Garante:

RESUELVE"

PRIMERO. Resulta procedente el réc_:ﬁrSé de revisién,

SEGUNDO.- Se REVOCA Ia respuesta otorgada por el sujeto obligado y se ORDENA
realizar una blisqueda exhaustiva en sus archivos de la informacién solicitada por el
recurrente que consiste en “inversion del presupuesto mumczpal para la compra de caros eléctricos usados
como patrullas de la Admini’s_'tmcién 2009-2012”, y hacer entrega de la misma al recurrente o en
su caso emitir la declaratoria de inexistencia en los términos sefialados en
consideraridd SEX‘TO de la presente resolucion.

TERCERO NOTIFIQUESE a el recurrente, y remitase a la Unidad de Informacién del
sujeto obhgado para su debido cumplimiento con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México
y Municipios.

CUARTO. -HAGASE DEL CONOCIMIENTO de el recurrente, la presente resoluciéﬁ

asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley d

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y MLII’IICIPIOS,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los t&tmjsios de las leyes aplicables.
it D

/
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ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y

]av1er Marhnez Cruz
Comlszonado

Secret io T4 n o} deI Pleno’
ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESO UCIO PDEFECHA CUATRO DE NB&M&E DE DOS
MIL CATORCE, EMITIDA E L RECURSO DE REVISION 01843/INFOEM/IP/RR/2014
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