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Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacidén Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha catorce de octubre de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con m'c.)tivo dél recurso de revision
01607/INFOEM/IP/RR/2014, promovido po:kLI.C. _n Io
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de Ia omisién de dar respuesta del
AYUNTAMIENTO DE TEJUPILCO, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADQO, se

procede a dictar la presente resolucidn, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. En fecha cuatro de agosto de dos mil catorce, EL RECURRENTE, presentd a través
del Sistema dé'A'cceso dInformacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante
EL SUJETO OELIZIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica, a la que se le
asignd elt nimero de expediente 00017/TEJUPIL/IP/2014, mediante la cual solicit6 le

fuese entregado a través del sistema automatizado EL SAIMEX, lo siguiente:

“De la informacion publica de oficio solicito la fraccién IX que es la situacién
financiera actual del municipio, asi como la deuda publica, de igual forma la
fraccién VIII, que es el padrén de beneficiarios del fertilizante que repartié el Sr
Presidente, ast como la cantidad y el costo de dicho Fertilizante, de igual el padron
de beneficiarios de PISO FIRME y VIVIENDA.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX
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II. De las. constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacién planteada por EL
RECURRENTE.

II1. Inconforme con la falta de respuesta, el cuatro de septiembre de dos mil catorce,
‘EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujetb. del presente estudio, el
cual fue registrado-en EL SAIMEX y se le .. a51gno ‘el nimero de expediente
01607/INFOEM/IP/RR/2014, en el que sefiald ébn‘io acté impugnado, el siguiente:

“no me dieron la informacion que solicite” (sic).

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo

siguiente:
“por que no se'me dio en tiem,ﬁo y forma la informacion que solicite” (sic)

IV. De las qonsfancias del expediente electrénico de EL SAIMEX, se observa que El
SUJETO -OB_LIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién, dentro del
plazo de los fres dfas a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA
Y OCHO, de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, como se aprecia de la

siguiente imagen:
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En efecto, .el_,medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado el cuatro de
septiembre de dos mil catorce; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL
SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacién, transcurridé del
cinco al nueve de septiembre del presente afio, sin que dentro del referido plazo lo
hubiese enviado; por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informo a
esta ponencia que no se presentd informe de justificacién, como se advierte de la

siguiente imagen:
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ATENTAMENTE

NO SE ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION.

TEILPILCO, México a 10 de Septiembre de 2014

Nombre del solicitante: I
Falio de la soficitud: 00017/ TEJUPIL/IP/2014

Adrmiristrador del Sistema

V. El Recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Puablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, siendo turnado

a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de presentar al Pleno e] proyecto de

resolucién correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por EL
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los érticul_os_'G,‘ Letra IA, fraccién IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, pérrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de. ~1.a Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccidén V; 56; 60, fracciones 1y VII; 70; 71; 72; 73; 74;
75; 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios; y 10, fracciones I, VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDQ. ir.;t_erés. ,El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atenciéﬁ'-a- que_fﬁe presentado por EL. RECURRENTE, quien fue la misma persona
que forrriulé la éolicitud de informacién publica nimero 00017/TEJUPIL/IP/2014 a EL
SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto por EL
RECURRENTE dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que fenecid el termino para que EL SUJETO OBLIGADO,

diera contestacién a la solicitud planteada por EL RECURRENTE, tal y como se preveé

5 de 60




Recurso de Revisién; 01607/ INFOEM/IP/RR/2014

nfo

Insaitvio Ga Transparancis, ACCeL o I Informackba Plblica y Recurrente' _
Datos

det Exada do Mdsico

Sujeto Obligado:  AYUNTAMIENTO DE TEJUPILCO -

Comisionada Poﬁente: EVA ABAID YAPUR

‘en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, ya que la solicitud de EL RECURRENTE fue
presentada el dia cuatro de agosto del afio en curso, por lo que el plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera respuesta a la solicitud de informacion, fenecié en fecha
veinticinco de agosto de dos mil catorce, .en tal virtud el plazo de quince dias que el
numeral citado otorga al recurrente para preseﬁtar recurso de revisién, transcurre a
partir del veintiséis de agosto de dos mil catorce jfene_ce el quince de septiembre del
mismo afio, sin contemplar en el cémpu_tq los cflfa_s treinta y treinta y uno de agosto,
asi como los dias seis, siete trece y catorce de _septiémbre, todos del dos mil catorce,

por haber sido sdbados y domingos, respectivamente.

Por lo que si el recurso de revisién que nos ocupa fue presentade el cuatro de
septiembre de dos mil catorce, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado p_receptb legal.

Lo an‘tefidr encl_;etntr.a sustento en el CRITERIO 0001-11, del Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de datos Personales del Estado

de México, que a la letra dice:

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informucién Pablica del Estado de México y Municipios, establece el
plazo de 15 dias para interponer el recurso de revisién a partir del dia siguiente al
en que tuvo conocimiento de la respuesta recatda a su solicitud sin que se establezca
excepcién alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, el
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articulo 48, pdrrafo tercero establece que cuando no se entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 (o siete dias mis
st solicitd prorroga), se entenderd por negada la solicitud y podrd interponer el
recurso correspondiente. Entonces, resulta evidente que al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en sentido
negativo, por lo que el plazo para impugnar esa negativa comienza a correr el dia
siguiente de aquel en que venza el termino para emitir respuesta sin que la lay
establezca alguna excepcion a la temporalidad tratdndose de riegativa ficta.

" Precedentes:

015413/ INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enéro de 2011. "Mayoria de 3 Votos a 2.
Ponente: Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero. de 2011.Mayoria de 3 Votos a 2.
Ponente: Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron.

01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Por Unanimidad de los
Presentes. Ponente:_Comision_ada Miroslava Carrillo Martinez

00015/INFOEM/IP/RR/2010, 27 de enero de 2011.Mayoria de 2 Votos Ponente:
Comisionado A. Arcadio Sanchez Henkel.

00406/INFOEM/IP/RR/2010, 29 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Votos Ponente:

- Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicién del recurso, se
concluye la acreditacidn plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios; asimismo, del analisis efectuado se

advierte que resulta procedente la interposicién del recurso en términos del articulo

71, fraccién I del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

recurcente: [
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“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

L Se les niegue la informacion solicitada;
I.

m. ..

v. ..

Es asi que conforme al precepto legal citado, reéglta 'procedente la interposicién del
recurso de revisidn cuando se les niegue a los particular'es la informacion que
solicitan, y en el presente caso EL RECURRENTE_soIiCité a EL SUJETO OBLIGADO,
la informacién correspondiente a la sitﬁacién financiera actual del Municipio, asi
como la deuda publica, de igual forma lo concernjente a la fraccién VIII, que es el
padrén de beneficiarios del fertilizanfe que repartié el Sr Presidente, asi como la
cantidad y el costo de _dich_o Fertilizante, de igual el padrén de beneficiarios de los
programas PISO FIRME y VIVIENDA; sin embargo EL SUJETO OBLIGADOQ fue
omiso en entregar la ré;;'pues.ta' a dicha solicitud de informacién, motivo por el cual se

configura la ﬁega’tivé a entregar la aludida informacién.

QUINTO. Estud.io y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el pfesente Recurso, y previa revision del expediente electrénico formado en
EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los

Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Puablica del
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Estado de México y Municipios, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio
contestacioén a la solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE, lo que se
traduce como la configuracion de la NEGATIVA FICTA, situacién que demuestra la
existencia del acto impugnado y procedencia de las razones o motivos de
inconformidad, consistente en que no se dio respuesta en tiempo y forma a su

solicitud de informacion, consistente en: -

“De lg informacion publica de oficio solicito la fraccion IX que es la situacion
financiera actual del municipio, asi como la deuda publica, de igual forma la
fraccién VII, que es el padrn de beneficiarios del fertilizante que repartié el Sr
Presidente, asi como la cantidad y el costo de dicho Fertilizante, de igual el padron
de beneficiarios de PISO FIRME y VIVIENDA.” (sic)

Como ya quedd asentado anteriormente, a dicha solicitud de informacién EL
SUJETO OBLIGADO no dio resp'ﬁesta, por lo que EL RECURRENTE interpuso el
recurso de reviSién que nos ocupa, en el que sefialé como acto impugnado lo
siguiente: | -

“no me dieron la informacion que solicite” (sic).

Asimismo, sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“or que 1o se me dio en tiempo y forma la informacion que solicite” (sic)

Es asi que, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por EL

RECURRENTE, y ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del
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informe de justificacién por parte de EL SUJETO OBLIGADQ, este Organo Garante
considera pertinente analizar si EL SUJETO OBLIGADO, es la autoridad competente
para conocer de dicha solicitud, es decir, si se trata de informacion que deba generar,
administrar o poseer por virtud del &mbito de sus atribuciones, y si la misma se trata

de informacién pablica que debe ser entregada.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacién publica, refiere el articulo 6°, parrafo segundo de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 60, ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y
el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo federal, estatal y municipal, es ptiblica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés ptiblico en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad. .-

IL'  La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. - Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales
0 a la rectificacién de éstos.

IV.  Se establecerin mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante organos u
organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de
decision.

V.  Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos
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disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion
y el gjercicio de los recursos piiblicos.

VI Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales. , _

VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

articulo 5°, pérrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...
Los poderes pitblicos y los organismos autdnomos transparentarin sus acciones,
garantizaran el acceso a la informacién publica y protegerdn los datos personales en
los términos que sefiale la ley reglamentaria.
El ejercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica, en el Estado de México
se regird por los siguientes principios y bases:
L Toda la informacidn en posesion de cualgquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los Organos autonomos, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacién de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad; |

-IL La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca Ia ley reglamentaria;
IIl. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales
0 a la rectificacién de éstos;
IV. Los procedimientos de acceso a la informacion pitblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, ast como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante
en el ambito de su competencia.
La Legislatura del Estado establecerd un érgano auténomo que garantice el acceso a
la informacidn publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de

recurrente: |

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEJUPILCO

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
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los poderes piiblicos y drganos autonomos, el cual tendrd las facultades gue
establezca la ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de
revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacién piublica.
Las resoluciones del érgano auténomo agui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn
cumplir con la publicacion, a través de medios electromicos, de la informacion
ptiblica de oficio en términos de la ley reglamentarza y de los crzter:os emitidos por
el érgano garante; : - ‘ :

VI La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberin hacer piblica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen
a personas fisicas o morales;

VIIL. La inobservancia de las dzsposzczones en matemz de acceso a la informacién
piblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por dltimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxilidres, los fideicomisos piiblicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il El-Poder Legislativo del Estado, los ¢rganos de la Legislatura y sus

- dependencias.

111, El Poder judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

V. Los Ayuntamientos vy las dependencias y entidades de la
administracion piiblica municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderin los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacion piblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y

" proporcionardn la informacion a que estin obligados en los términos del Codigo

Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer pitblica toda agquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
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publicos, ast como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recirsos.

Los servidores piublicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacion piblica.”
(Enfasis afiadido)

Recurrente: |

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEJUPILCO

Es asi que conforme a los preceptos legales citados_, se de.__épi'e.nde que el derecho de

acceso a la informacién publica, es una garantia individual que puede ser ejercida

ante cualquier autoridad, entidad, dérgano u organismo, tanto Federales, como

Estatales, del Distrito Federal o Municipales, con el fin de que los parficulares

conozcan toda aquella informacién relativa a los montos y las personas, a quienes por

cualquier motivo se entreguen recursos publicos, asi como conocer los informes que

dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Por lo tanto, en el caso particular tenemos que de lo pretendido por EL

RECURRENTE, es qué'se le entregue la informacidn correspondiente a:

1. Lasituacién financiera actual del Municipio;

2. Ladeuda publica;

3. Padrodn de beneficiarios del fertilizante que repartio el Sr Presidente, asi como

la cantidad y el costo de dicho Fertilizante; y

4. Padrén de beneficiarios de los programas PISO FIRME y VIVIENDA.
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Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Es asi que la informacion requerida en los puntos 1 y 2, puede ser satisfecha con la
entrega del documento denominado Estado de la Deuda Publica, el cual forma parte:

integrante de la Cuenta Pablica que EL SUJETO OBLIGADO remite al OSFEM, para

efectos de fiscalizacion y rendicién de cuentas.

En efecto, la Cuenta Pablica es el informe qu_e__rindeﬁ I_anualmente los servidores
publicos de las entidades fiscalizables municip'a_l‘es a la Législatura del Estado de
Mexico, respecto de los resultados y la .Simécién financiera del ejercicio fiscal
inmediato anterior, la cual se constituye por la informacién econdmica, patrimonial,
administrativa, presupuestal, programatica, cualitativa y cuantitativa que muestra los

resultados de la ejecucién de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos.

Dicho documento sirvé como herramienta para elaborar y presentar la Cuenta
Publica Anual we’rn lcuan'to a los requerimientos econdmicos, financieros, contables,
patnmomales, presupuestales, programaticos y administrativos que nos sefialan los
ordenam1entos legales respectivos, que entre otros destacan: la Ley Organica
Mumclpal, Ley de Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y el Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Piblicas

del Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

Por tal motivo, el OSFEM emite los Lineamientos para la Elaboracién de la Cuenta
Publica Municipal, de los cuales se desprende que los Ayuntamientos se encuentran

obligados a acatar dichas disposiciones, tal y como se aprecia a continuacién:
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Recurrente: [N

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEJUPILCO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

L

i,

Dahiando
reglamerntacion lrterna

SUJETOS OBLIGADOS =~
De fanera eniciativa, inds no lmiteliva, s " jotos & cbservarlos esantes Li o los

En o Municipio:
3 Presidente.

0 Diractor de Gbras Piblicas o titular da la unidad administrativa equivalento.
En los Organismos Operaderes de Agua:

D Dioctor Geveral. o

0 Dirsctor de Finanzas.

0 Comisario. -

e} mam%ﬁmwmw&mmm
&mmmamwaawmf

o Presidenta o). -
T Director Gunaeal, -

a *Tm N

&mmmmmmmmsmsem

ﬂ mmsmm
T Tesorarn o Director de Finanzas o of fular de 1a aridad administeativa equivalents.

£n los domds organismos plblicss auxifiares de cardcler monicpal:

{3 Direclor o ¢l tilular de Ja unidad sdministrafiva equivalents.
1 Dérector de Finarzas, Tesorers o 6 Biular de Ia unidad administrativa equivadents.

mmamamﬂ&n&dosmabmmwdmdemﬂnymm

wmmmlxmmmmmmmmmmm
muonichales v fideicomisos piblicos que raciban, maneion, administren controlen, mbdiengﬁcaﬁ@en
recursns que formen pards de i hackenda piblica mumicipal o dol pabimonic de los organismos
descentralizados y fideicomisos piblicos do cachcter municipal.
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Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Derivado de lo anterior, es dable afirmar que EL SUJETO OBLIGADO generé el
Estado de la Deuda Publica, el cual comprende todo el pasivo del Estado de Situacién
Financiera al 31 de diciembre del afio que corresponda; concentra informacién tanto
de la captacion de recursos crediticios, como de los comprgrhisos contraidos por las
entidades fiscalizables municipales, indicando plazos,_tasas'y._saldos actualizados, ast

como los porcentajes que se adeudan por rubro.

Es asi como dichos lineamientos establecen los formatos y sus respectivos instructivos

de llenado del Estado de la Deuda Pablica, el cual se plasma a continuacién: - - - - - - -

16 de 60




Recurso de Revision: 01607/ INFOEM/IP/RR/2014
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Protescion de Daton Personales del Enade do Mealco y Munic plos
- -
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Qrgano Superior de Fiscalizacitn del Estad de Mixico

Auditorla Espacia da Cumplivnto Fiateiao
Subdlrecribn da Fiscallzaciina Integracion da Cusnta Priblics
Dapartamanto de Cusnta Piblics Municipal

ESTABO DE LADEUDAPURLICA

Lo . . u‘-——%mnw mnnmg
. oo

AR ) ez oy L
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| deuda pdblica

FORMATO: ESTADC DE LA DEUDA PUBLICA
WWQM&WWMBMWdWQMWQM
INSTRUCTIVO BE LLENALD

iaiammm Anoiar ol nombre da ta Entidad, mwmmam por siample: Tokica,

2. AL__DE__DE: Anotar fa fachs 2l que mm.wmmmmmda Estado de Ia
Deuta Pablica; indicando dia, mes y afio, por ejemplo: al 31 de didembre de 2012.

3. No. DE CUENTA: Anolir fa clave de cada cuonia de pashio.

WW&WM&%WWWhMMWW
o moral.

5. FEGHA DE INICIO: Anotar 2 foctia 20 que e geneta 1a deutia,

8. FECHA DE VENCIMIENTO: Anotar 4 fecha pactada de vencimiento de b deuda.

7. PLAZO: Anckar sl pariodo en messs), que se olorgs para pagar 1a deuda.
&TmmmzmdwﬁemmmmeﬂeMywwﬁmm
8. MONTO: Anctar sl monio originat de Ia deuda qua se informa.

10.-AMORTIZAGION DE GAPITAL: Anctar ol moolo del caplial que so pago durants ef periodo que 56
informa {sin inferases).
5;;:&?3ﬁEQﬁEﬂEﬁﬁhﬁmuhrﬁﬁmxﬂndabsiwwmwsﬁmm&mpmwﬁu&ﬂvﬂw?maehﬂhqmase

12, SALDD: Anclar of importe de la diferencia do la solumna monto (9) y B columa amorfizaciin de capital
{10).

13. PORCENTAJE (%) Anciar al porcantaje dei endeddamienio por rubro, desivacks da fa divisiin del soklo
{12) enire of monto (9} y of resultade multiphcaric por 100.

14. TOTAL: Realizar ba suma atftmélica de lodas las cuentas que infegran of sstado de deuda: la cual debard
cointidiz con lo ragistrado an o total del pasive del Estade da Situacidn Frwenciera Compatativo,

15. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firmias de los servidorss pablicos que on of doctimento s& indican.
En cada caso sa deberd anotar la profesitn, nombre completo y cargo, estampar su ferma autdgrata con tinla
anl y colocar ol sallo correspondients y pot ingin motive Ia firma v ol sells deben cubrie los datos da &
mmmmssmaa;aomapm pues olio bo invaiidaria,
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Ast pues, es importante hacer notar que en éste documento puede vislumbrarse, entre
otros rubros, el nombre de los acreedores ya sean personas fisicas o juridico colectivas
y el monto del pasivo en cuestién, por tal motivo a juicio de éste Organo Garante la
entrega de dicha documental, o bien documentacidn andloga, satisface el
requerimiento de informacién de EL RECURRENTE haciendo la observacién que en
virtud de que dicha informacién es enviada al _O_SFEM,.._'EL' SUJETO OBLIGADO

debe contar con ella.

No pasa desapercibido para este ér_ganb__Garante,'que tanto el articulo 50 de Ia Ley de
Fiscalizacién Superior del Estadé d_e México, como el articulo 341 del Codigo
Financiero del estado de México y Municipios, establecen que la informacién de
cuentas publicas, remitida al OSFEM tiene el caracter de ptiblica hasta en tanto dicho
Organo Superior emita su respectivo Informe de Resultados, esto es, hasta el treinta
de septiembre dél_ éﬁo _in_med.'i.ato posterior, tal y como se desprende de los preceptos

legales en cita que literalmente establecen:

"Art{cufo 50.- EI Organo Superior tendrd un plazo improrrogable que vence el 30
de septiembre del afio en que se entreguen las cuentas piblicas, para realizar su
examen y rendir a la Legislatura, por conducto de la Comisién de Vigilancia, el
correspondiente Informe de Resultados, mismo que tendrd cardcter publico;
mientras ello no suceda, el Organo Superior deberé guardar reserva de sus
actuaciones e informaciones.

La revisién del Informe que hace referencia el pdrrafo anterior, la Comisién de
Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion, deberd presentarla ante el Pleno
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Dated do Mirka

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEJUPILCO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

de la Legislatura para su votacidén a mds tardar el 15 de noviembre del afio en que
se presente dicho informe.

Articulo 341.- Se entenderd por cuenta piiblica el informe que rinda anualmente el
Gobernador a la Legislatura, respecto de los resultados y 1a situacion financiera del
gfercicio fiscal inmediato anterior, y tratindose de los Municipios el informe que

rinda el presidente municipal. Dichos documentos contardn de la méxima
publicidad y serd informacién ptiblica de oficio que deberd dzfundzrse en la pagina
electronica oficial del Gobierno del Estado y de los Mumczpzos respectivamente,
una vez que se haya emitido el informe del Organo Superzor de Fiscalizacion del
Estado de México.”

En virtud de lo anterior, dado que a la fecha de la presente resolucién ya fenecio el
plazo para que pueda hacerse publica dicha informacion, resulta procedente la entrega
del estado de la deuda pﬁblica._del ejercicio fiscal del 2013, ya que el plazo para hacerse
publica fenecid el treinta de septiembre de dos mil catorce, por lo que procede

entonces su entrega

Asimismo, 'pdr lt_}'éiﬁ'e corresponde a los Estados de Situacidn Financiera, se desprende
de los Linea_rﬁiéﬁtos para la Elaboracion de la Cuenta Puablica Municipal, que los
Ayuntamientos estan obligados a presentarlos para mostrar la situacién financiera que
guardan los activos, pasivos y patrimonio de la entidad municipal en un ejercicio
determinado y comparar su variacién con respecto al ejercicio anterior, conteniéndose
en dichos lineamientos los formatos para su llenado como se desprende de las

siguiente iméagenes:
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«

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEJUPILCO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Mmdwwmumam

Auditoria Especial de Cumplimiseto Pnancien
Subdiraceién de Fiscaliiociin @ integraciin de Cownty Piblica
Departamento da Cosnta Aiblica Municipal

-

Helstrtsitebavl 1 SRS T a vl g

S Tie I "%':I:ﬁm’_i{m:smm g '
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Recurso de Revisién:  01607/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrenc:

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEJUPILCO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Organo Suparior de Fiscalizacién del Estado de México
Autliiorta Esperial de Complindento Financioro

Subdireccion da Flscalizacidn @ intsgraciin de Cuenta Piblics
Dapartamonts de Cuanta Piblica Municipal

FORMATO: ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COQPARKWIG

OBJETIVO: Mostrat la situatidn financiera wmm&smmw@mxbdehmm
mﬁpﬁmunepmmmymmwmm@maiwmbmm

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. MUNICIPIO: Anotar ef nombre de fa Entidad, sequido def niimero fue le coresponds, per ejemplo: Toliica,
101. -

A DE___DE___:Anotar la ferha a I3 que coresponde Ja informaciin que se reporta def Estado de
Situacion Financiera Compartivo; indicando dfa, mes y a0, por iemplo: 21 31 cfe&embredezms

3. CUENTA'Y NOMBRE: Anotar el ¢{dige de cada suenta del activo, pasivo'y palrimonio,

4. ARO ACTUAL Y ANO ANTERIOR: Anctar en miles de pesos, el importe de cada cuenta del activo, pasivo
y patrimanio, haciendo cortes para obtener los tolales del sctivo circulante y activo no cireulante, |a suma de
los dos conceplos, representa e tolal del active (8), de la misma manera se procederd con los tofales del
memmammexmwmw ¥ con las cuentas de patrimonio.

5, VARIACION: Anotar o monts que resulte de Ia dierencia artmética de fas citas del aio actvaly los del
afio anterior.

8. TOTAL ACTIVO: Anotar &l resuitado de la suma de los importes de las cuentas de activo circulante y sctivo
10 Giroulante.

7. TOTAL PASIVO'Y PATRIMONIO: Anotar ef resultado de la suma de los importes de las cuentas de pasivo
{circulante y no circulante) y patrimonio,

NOTA: Los puntos () y (7) deben ser ariméticamente iguales.

8. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firmas de los servidores pidblicos que en el documento s indican,
en cada ¢aso se deberd anolar la profesion, nombre complelo y cargo, estampar su fima autdgrafa con tinta
azy y colocar el seflo corespondients; por ningin molivo la fima 6 seflo deben cubrit fos datos, de lo
contrario Jo invalidaria.
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Cruane Superior de FiscaliteciSn del Etady o México

mwacmmmmm

Mawﬂmm

mmmmm

NOTAS AL ESTADO DE m:mmcmm’rm

5]

B v

T N S R
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FORMATO: NOTAS AL ESTADO DE SITUACION FMCERA COMPARATIVO

OWWQWaomnmmmwMomwmmwmgmh
smménﬁmnc:eradelaemdadmmpai :

INSTRUCTIVO DE LLENADO

ie?wmiplﬁmdmhredeia&bdad segmdodeinﬁrnefoqueieconespm por ejemplo: Teluca,

2N DE Db :Anotariafecha ala que comesponde la informaciin que se reporta de las Nolas al
zEgu;lagodesmmeCommmmmmda,myam,wefemphalsideﬁqemhrede

-&NUMERODECUENTAﬁmiarelcédxgodecadamtadeim pasivo y pafrimonio que se va a
mmenlar

4.CON€EPTO:Meimm&-Iamtadeiacﬁwo,pasivoypaﬁimmio,deiawaiseestéhade:ﬁoei
comentario a la situacion financiera que guarda la Entidad,

5. NOTAS: Realizar una breve descripcion del andlisis a los principales importes o variaciones del Estado de
Situacidn Financiera Comparativo.

B. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firmas de los servidores pliblicos que en el documento se indican,
en cada caso se debera anotar la profesion, nombre completo y cargo, estampar su firma autdgrafa con tinta
azul y colocar ¢f sello comespondiente; por ningin mofivo 12 firma & sello deben cubrir los datos, de o
contrario lo invalidaria,
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(a0 Suparior do Flacaltzacion dol Estada e Mizica
Auditorks Espacial de Cumplintiento Financier

Subdireccidn de Flscallraciin & infagracion de Coants Piblica
Departaments e Comate Piblics Savcion '

ANEXD AL ESTADO DE SITHACION FINANGIERA COMPARATIVG
U . ST T R s Dot

—nERE S— —r—
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Recurrente: [N

o

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEJUPILCO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Mixico

Auditoria Espacial de Cumpimisnio Financiero
wmwrmammﬁmmm
- Departamanto de Cuenta Piblica Municipal

FORMATO: ANEXO AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO
%ﬂlﬁ&ﬁkjarmwm&emmm@eﬁmﬁaéorcadamntademayaryaﬁve!

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de Enl:dad seg:ﬁdo del nimero que le comesponde, por ejempla; Toluca,
101.

2AL__DE__DE__:Anotarlafecha que comesponde a la informacion que se reporta; indicando, dia, mes
yailo.

3 Gumamﬂmdigoéecadamenm, subcuenta ylosubsubwmtaﬁeactwo pasivo o patrimonia,
pmwﬁ&ﬁﬁﬁwmﬂma

4 CONCE?T(}; Anotar una breve descripcidn de la operacion realizada.

5. SALDO MACIAL Anctar el ko qe e s curtaa i de perodoque selrfrma.

6. DEBE: Anctar e monto e cada operaciin realizada, comesponclente 2 un cargo

7. HABER: Anotar &t monto de cada operacion realizada, comespondiente 2 un abono.

8. SALDO FINAL: Anotar ia suma de los puntos (5), més ylo menos {6) y (7) seglin comesponda.

9. FECHA DE ANTIGOEDAD: Anotar la fecha en que se origind ¢l movimiento contable.

10. APARTADO DE FIRMAS: Los servidores piblicos que infervienen en la formulacion y efaboracion deben
firmar y sellar el Anexo al Estado de Situacién Financiera Comparativo, en cada caso se deberd anotar la

profesidn, e nombre completo y cargo, estampar su fima autdgrafa con finta azul, firmando quien elabord,
 quien revist y el tesorero, director de finanzas o tesorero (a} del DIF. |
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Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

A mayor abundamiento, cabe precisar que la informacién correspondiente a los
Estados de Situacidn Financiera y los Estados de Deuda Pablica, quedan
comprendidos dentro de la fraccién IX del articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, donde se
establece que es informacidn putblica que deben tener.ac_tuaﬁzada permanentemente

los Sujetos Obligados, mismo que a la letra dice: .

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o
electronico de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

I

IX. La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus érganos,
Poder Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos , Organos
Autdnomos, asi como de la_ deuda piblica municipal, conforme a las
disposiciones legales aplicables;” .

Es asi que de conformidad con el articulo 12, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Iﬁformacién Pablica del Estado de México y Municipios, la informacién
referente a la si"tuacic')n. financiera de los Municipios y la deuda Pablica Municipal,
debe ser qurmaéién Piblica de Oficio, ya que es se trata de informacidn, que genera,
posee y admihistra EL SUJETO OBLIGADO en egjercicio de sus funciones de derecho
publico, tal y como lo establecen los articulos 2, fraccién V y 11 de la Ley de la
materia, y por ende, debe estar al acceso de cualquier persona aun y cuando no exista

una solicitud de por medio.
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i, Aceass & la Informac 60 Pibilca ¥
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Por lo tanto, la informacién solicitada por EL RECURRENTE correspondiente a la
situacién financiera actual del Municipio y la deuda Publica Municipal del
Ayuntamiento de Tejupilco, debe ser considerada como informacion puablica de oficio

y por lo tanto es susceptible de ser entregada por EL SUJETO OBLIGADO.

SEXTO.- Por lo que se refiere a las solicitudes corr_espondiéntes al padrén de
beneficiarios del fertilizante que repartié el Sr Pr.‘elrsidef_lte, asi como la cantidad y el
costo de dicho Fertilizante, y del padrdén de beneficiarios de los programas PISO

FIRME y VIVIENDA, es necesario sefialar el siguiente marco juridico:

“CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes: '

. II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejarin su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrin facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancin general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, requlen las materias, procedimientos, funciones
y servicios piblicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO

Articulo 112.~ La base de la divisién territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion
de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se
ejercerd por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado. :

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, serdn los que
sefiale la ley de la materia. :

Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustentq en el Sistema Estatal de
Planeacion Democrética, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico:

L El Sistema Estatal de Planeacién Democritica se integra por los planes y
programas que formulen las autoridades estatales y municipales y considerard en
su proceso: El planteamiento de la problematica con base en la realidad objetiva, los
indicadores de desarrollo social y humano, la proyeccidn genérica de los objetivos
para la estructuracion de planes, programas y acciones que regirin el
gfercicio de sus funciones piiblicas, su control y evaluacion. Las Leyes de la materia
proveerdn la participacién de los sectores ptiblico, privado y social en el proceso y el
mecanismo de retroalzmentaczon permanente en el sistema.

Los planes,- programas y acciones que formulen y ejecuten los
ayuntamientos en las materias _de su competencia, se sufetarin a las
disposiciones legales aplicables vy serdn congruentes con los planes y

pzogfamas federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su caso.

Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones legalmente
constituidas podran participar en el proceso de planeacién democritica en los
términos establecidos por las leyes para la formulacion de planes y programas
estatales, municipales, regionales y metropolitanos para la integracidn social de sus
habitantes y el desarrollo de las comunidades.

Recarcerce: |
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1I. En materia metropolitana, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de los

municipios deberdn en forma coordinada y en términos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos:

a) Participar en la planeacion y ejecucion de acciones coordinadas con la
Federacién, y con las entidades federativas colindantes con el Estado, en las
materias de: . :

Abasto y Empleo, Agua y Drenaje, Asentamientos Humanos, Coordinacion
Hacendaria, Desarrollo Econdmico, Preservacién,. Recoleccion, Tratamiento y
Disposicion de Desechos Sélidos, Proteccion - al Ambiente; Proteccion Civil,

Restauracion del Egquilibrio Ecoldgico, Salud Piblica, . Segquridad Piblica y

Transporte, Turismo y aquellas que resulten necesarias y conformar con dichas
entidades las comisiones metropolitanas en las gue concurran y participen con
apego a sus atribuciones y conforme a las leyes de la materia. Estas comisiones
también podrin ser creadas al interior del Estado, por el Gobernador del Estado y
los ayuntamientos cuando sea declarada una Zona Metropolitana.

b) Integrar invarigblemente al p_rbceso de planeacion regional y metropolitana g

traves de las comisiones respectivas para la efecucion de las obras y prestacion de
los servicios que conjuntamente hubieren aprobado para sus zonas metropolitanas
Y ejecutaran los programas conjuntos en los distintos ramos de la administracion

estatal y municipal, en los términos de los convenios suscritos al efecto.
c) Preéu;gués_tar g través de la legislatura y sus cabildos respectivamente las

“partidas presupuestales necesarias para ejecutar en el dmbito de su competencia los
planes y programas metropolitanos, en cada ejercicio, y constituirdn fondos
financieros comunes para la ejecucin de acciones coordinadas.

Su participacion se regird por principios de proporcionalidad y equidad atendiendo

a criterios de beneficio compartido, en términos de los convenios respectivos.
d) Regular la ejecucion conjunta y coordinada de los planes, programas y

acciones gue de ellos deriven a través de las comisiones metropolitanas.

e) Suscribir convenios con la Federacion, los Estados y municipios limitrofes y el

EX RS
Q'.""i

.. * .
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Distrito Federal, en su caso, para la ejecucion de obras, operacion y prestacion de
servicios publicos o la realizacién de acciones en las materias que fueren
determinadas por las comisiones metropolitanas y relacionados con los diversos
ramos administrativos.

f) Publicar los acuerdos y convenios que se suscriban para dar cumplimiento a los
planes metropolitanos, en los periddicos oficiales.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal vy los
Programas correspondientes;

Articulo 86.- Para el efercicio de sus atribuciones y responsabilidades efecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracion
piblica municipal, gque en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente
municipal, las que estarin subordinadas a este servidor piiblico. El servidor pitblico
titular de las referidas dependencias y entidades de la administracién municipal,
efercerd las funciones propias de su competencia y serd responsable por el ejercicio
de dichas funciones y atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores,
manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que tiendan a regular el
funcionamiento del Municipio.

LEY DE DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADQ DE MEXICO

Articulo 1.~ Las disposiciones de la presente ley son de orden pitblico, interés
social y de observancia obligatoria en el Estado de México.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto:

L. Generar las condiciones que aseguren el desarrollo social y el pleno disfrute de los
derechos sociales;

II. Garantizar el derecho igualitario e incondicional de toda la poblacién al
desarrollo social y a sus programas;

11, Superar la pobreza, la marginacidn y la exclusién social;

Recurrent=: |
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1V. Disefiar y promover politicas ptiblicas subsidiarias que ayuden a la superacin
de la pobreza;

VII. Asegurar la transparencia en la ejecucion de los_programas y

aplicacion de los recursos para el desarrollo social a través de
wrocedimientos de aprobaciom incluidos en las reglas de operaciom,
supervision, verificacion, control y acceso a la informacion publica,

Articulo 3.- Para los efectos de la presente ley se entenderi por:

IIL._Programa de desarrollo social: Accién gubernamental dirigida a
modificar la condicion de desigualdad social mediante la entrega de un
bien o una transferencia de recursos, la cual se norma a partir de sus
respectivas reglas de operacion; '

VII. Beneficiarios: Aquellas personas que forman parte de la poblacién
atendida por los programas de desarrollo social;

XX. Padron: Relacién oficial de beneficiarios que incluye a las personas
habitantes del Estado, atendidas por los programas, municipales, estatales
y federales de desarrollo social;

LEY QUE CREA LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS
: DE ASISTENCIA SOCIAL,

DE CARACTER MUNICIPAL, DENOMINADOQS "SISTEMAS
MUNICIPALES
PARA ET DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA”

CAPITULO PRIMERO
CONSTITUCION Y FINES

Articulo 1.- Se crean los Organismos Piiblicos Descentralizados de
Asistencia Social, de cardacter Municipal, denominados "SISTEMAS
MUNICIPALES PARA EL DESARRQLLO INTEGRAL DE IA FAMILIA”
de los Municipios de: NAUCALPAN, TLALNEPANTLA DE BAZ,
ECATEPEC, NEZAHUALCOYQOTL, TOLUCA, CUAUTITLAN IZCALLL

E—

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEJUPILCO
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ATIZAPAN DE ZARAGOZA, TULTITLAN, HUIXQUILUCAN, LERMA,
COACALCO DE BERRIOZABAL, LA PAZ, METEPEC, CUAUTITLAN,
VALLE DE BRAVO, TEXCOCO, TECAMAC, NICOLAS ROMERO,
IXTAPALUCA, ATLACOMULCO, TEPOTZOTLAN, ZUMPANGO,
IXTLAHUACA,  JILOTEPEC, TENANCINGO,  TIANGUISTENCO,
ZINACANTEPEC, TEJUPILCO, HUEHUETOCA, CHALCO, ACULCO,
ALMOLOYA DEL RIO, ALMOLOYA DE ALQUISIRAS, ALMOLOYA DE
JUAREZ, AMATEPEC, ATLAUTLA, APAXCO, AXAPUSCO, COATEPEC
HARINAS, CHAPA DE MOTA, CHAPULTEPEC, CHIAUTLA,
CHIMALHUACAN, DONATO GUERRA, EL ORO, IXTAPAN DE LA SAL,
IXTAPAN DEL ORO, JOCOTITLAN, JOQUICINGO, JUCHITEPEC,
MEXICALCINGO, =~ NOPALTEPEC,  OCUILAN,  OTZOLOAPAN,
OTZOLOTEPEC, OTUMBA, POLOTITLAN, PAPALOTLA, RAYON, SAN
SIMON DE GUERRERO, SOYANIQUILPAN, SULTEPEC, TEMAMATLA,
TEMASCALTEPEC, TEMASCALCINGO, TEMOAYA, TENANGO DEL
AIRE, TENANGO DEL VALLE, TEOTIHUACAN, TEPETLIXPA,
TEXCALYACAC, TIMILPAN, VILLA DE ALLENDE, VILLA DEL CARBON,
ZACAZONAPAN,  ZUMPAHUACAN,  ACAMBAY, = ACOLMAN,
AMANALCO, AMECAMECA, ATENCO, ATIZAPAN, AYAPANGO,
CALIMAYA, CAPULHUAC, COCOTITLAN, COYOTEPEC,
CHICOLOAPAN, CHICONCUAC, ECATZINGO, HUEYPOXTLA, ISIDRO
FABELA, JALTENCO, JILOTZINGO, JIQUIPILCO, MALINALCO,
MELCHOR OCAMPO, MORELOS, NEXTLALPAN, OCOYOACAC,
OZUMBA, SAN ANTONIO LA ISLA, SAN FELIPE DEL PROGRESO, SAN

- MARTIN DE LAS PIRAMIDES, SAN MATEO ATENCO, SANTO TOMAS,

TEMASCALAPA, TEOLOYUCAN, TEQUIXQUIAC, TEPETLAOXTOC,
TEXCALTITLAN, TEZOYUCA, TLALMANALCO, TLATLAYA, TONATICO,
TULTEPEC, VILLA DE GUERRERQ, VILLA VICTORIA, VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD, XALATLACO, XONACATLAN Y ZACUALPAN.

Articulo 2.- Los érganos para el Desarrollo Municipal de la Familia, que se
constituyen para cada municipio, tendrin su domicilio social en la Cabecera
Municipal correspondiente.

Articulo 3.- Los organismos a que se refiere esta Ley, tendrdn los siguientes
objetivos de asistencia social y beneficio colectivo:
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I. Asegurar la atencién permanente a la poblacién marginada, brindando
servicios integrales de asistencia social, enmarcados dentro de los
Programas Bdsicos del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
en_el Estado de México, conforme a las normas establecidas a nivel
Nacional y Estatal;

IL._Promover los minimos de bienestar social y el desarrollo de la
comunidad, para crear mejores condiciones de vida a los habitantes del
Municipio; -

HI. Fomentar la educacion escolar y extmescolar e 1mpulsar eI sano crecimiento
fisico y mental de la nifiez; T -

IV. Coordinar las actividades que en materia de asistencia social realicen otras
Instituciones piblicas o privadas en el municipio;

V. Impulsar, promover o gestionar la creacion de Instituciones o establecimientos
de asistencia social, en beneficio de menores en el estado de abandowno, de
senescentes y de discapacitados sin recuirsos;

VI Prestar servicios juridicos y de orientacién social a menores, senectos y
discapacitados carentes de recursos econdmicos, asi como a la familia para su
integracion y bienestar; '

VIL Procurar permanentemente la educacion de los objetivos y programas del
Sistema Municipal y los que lleve a cabo el D.LF. Estatal, a través de Acuerdos,
Convenios o cualquzer figura juridica, encaminados a la obtencion del bienestar
social;

VIIL fmpulsar acciones para promover el desarrollo humano integral de los adulios

- mayores, coadyuvando para que sus distintas capacidades sean valoradas y
aprovechadas en el desarrollo comunitario, econémico y social;

IX. Los demds que le encomienden las leyes.

BANDO MUNICIPAL DE POLICIA
Y BUEN GOBIERNO 2014 DE TEJUPILCO

ARTICULO 9.- El gobierno del Municipio de Tejupilco, ejercita las atribuciones
que le sefialan las Leyes Federales, Estatales y Municipales, teniendo como fines
primordiales:

L- Lograr el bienestar de los habitantes del Municipio.
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IL- Garantizar y respetar el derecho de peticion de los particulares asi como el
acceso a la informacion piiblica municipal, siempre y cuando se cumpla con los
requisitos y formalidades que sefialen los preceptos legales aplicables.

IIL.- Garantizar la salud de los habitantes del Municipio a través de programas de
prevencion, rehabilitacién e informacidn de iratamiento de enfermedades,
padecimientos y adicciones, en colaboracién con la autoridad competente a nivel
federal ylo estatal, donde se involucre a los que ejercen Ia tutela de hecho o de
derecho. : :

IV.- Garantizar la integridad y sequridad en el territorio municipal, la tranquilidad
y moral piblica, ast como la proteccion de sus. hab:tantes y visitantes o transetintes
en sus personas y bieres.

V.- Satisfacer las necesidades colectivas de sus habitantes, mediante la adecuoda
prestacion de los servicios piiblicos municipales.

VL- Promover y organizar la participacion ciudadana para cumplir con los
planes y programas municipales. .

VIL- Promover el adecuado y ordenado desarrollo urbano y el correcto uso del suelo
de todos los centros de poblacién del Municipio, de acuerdo al articulo 115
Constitucional.

VI~ Conducir y regular la planeacion del desarrollo del Municipio, recogiendo la
voiuntad de los habitantes para la elaboracién de los planes respectivos.

IX.- Admzmstmr justicia en el dmbito de su competencia.

X.- Salvaguardar Yy garantizar dentro de su territorio la segurz'dad y el orden
ptiblico.

XI.- Promover el desarrollo de las actividades econdémicas, agricolas,
industriales, comerciales, artesanales, turisticas y demds gue se sefialan en
la Ley Orginica Municipal o gue acuerde el Ayuntamiento, con
participacion de los sectores social y privado, en coordinacién con

dependencias y organismos federales y estatales,
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DEL DESARROLLO SOCIAL, ECONOMICO, PROMOCION
TURISTICA Y PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE
CAPITULO I. DEL DESARROLLO SOCIAL

ARTICULO 103.- El Ayuntamiento procurard el desarrollo social de las
comunidades que integran el Municipio, y la asistencia social correspondiente la
haré llegar a través del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF), y promoverd el establecimiento de Consejos de Desarrollo Social.

ARTICULO 104.- El Ayunitamiento, asi mismo, podrd satisfacer las necesidades
piblicas a través de instituciones creadas por particulares para la prestacién de un
servicio social, mismas que deberdn contar con la autorizacion del Ayuntamiento
para el desarrollo de sus actividades y estarin bajo supervisién de las Autoridades
Mupnicipales. En caso de necesidad, podrin recibir ayuda del Ayuntamiento, a
juicio de éste.

ARTICULO 105.- Son facultades del Ayuntamiento en materia de Desarrollo
Social, las siguientes: '

L- Disponer del personal e instrumentos administrativos necesarios para asegurar
la correcta atencion a la poblacion del Municipio; lo anterior, es con la finalidad de
implementar programas que favorezcan la creacién de oportunidades para el
desarrollo personal, familiar y social de cada habitante del Municipio.

IL- Promover, dentro de la esfera de su competencia, las condiciones minimas para
el bienestar y desarrollo social de las comunidades.

L.~ Impulsar el desarrollo escolar y las actividades extraescolares que estimulen el
sano crecimiento fisico y mental de la nifiez.

V.- Colaborar con la Federacion, el Estado, Ayuntamientos e instituciones
particulares, a través de la celebracion de convenios, para la ejecucidn de planes y
programas de asistencia social.

V.- Promover en el Municipio, programas de prevencién y atencion de la farmaco-
dependencia, tabaquismo y alcoholismo.

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEJUPILCO
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VI.- Expedir los reglamentos y disposiciones necesarios para fortalecer la prestacion
de asistencia social a los habitantes en el Municipio.

VIL- Fomentar la participacion ciudadana en programas de asistencia social, a
través de la creacién de Comsejos de Desarrollo Social, que auxilien al
Ayuntamiento en dicha materia.

VIIL- Orientar el desarrollo municipal hacia condiciones de equidad y combate a la
marginacién en las diferentes comunidades del Municipio, las cuales no estén

dotadas de servicios.

IX.- Fomentar centros de esparcimiento y lectura en todas las poblaciones que
componen el Municipio, con la finalidad directa de incrementar la cultura e
impulsar la industria literaria en el mismo.

X.- Impulsar y promover organizaciones deportivas dentro del Municipio.

X1.- Promover y colaborar con programas permanentes de servicios médicos
asistenciales, juridicos, deportivos y sociales, destinados principalmente a las clases
sociales mds desprotegidas o marginadas dentro del territorio municipal.

XII.- Promover en conjunto con otras autoridades, instituciones de cardcter
privado o social, programas en materia de planificacién familiar y nutricional.

XIIL- Desarrollar programas orientados a evitar la Imendicidad y promover en su
caso, ln vinculacion de estas personas con instituciones piiblicas o privadas para su

 atencion.

XIV.- Dar a conocer a la poblacién, en forma oportuna, las convocatorias de cada
programa, para poder acceder a ellos en tiempo y forma.

XV.- Propiciar la comunicacion entre las diferentes instancias gubernamentales,
con la finalidad de evitar la duplicidad de los programas sociales.

ARTICULO 106.- Son facultades del Ayuntamiento en materia de
Desarrollo Econémico, las siguientes:

L- Fomentar y promover el desarrollo econdmico sustentable para abatir la
pobreza en todas sus condiciones, asi como propiciar una mayor justicia
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social y promover el uso racional de los recursos con los que cuenta el
Ayuntamiento.

IL- Incentivar la inversion privada en actividades productivas para fomentar la
generacion de la rigueza, su justa distribucion y la consiguiente creacion de nuevos
empleos.

IIL.- Fomentar el desarrollo rural sustentable, a través de la capacitacion
para el empleé de nuevas tecnologias, la vinculacion del sector con las
fuentes de financiamiento, la constitucién de cooperativas para el
desarrollo y_el establecimiento de medios de informacién sobre los
programas municipales, estatales y federales, pitblicos o privados, gue
tengan por objetivo el impulso a la_produccion e innovacién agricola,
ganadera y/o forestal, para la elevacion del nivel de vida en el campo.

IV.- Promover, a iravés de las instancias federales, estatales y de la iniciativa
privada, la investigacién y desarrollo de proyectos productivos para atraer capitales
de inversion permanente en el campo.

V.- Promover y difundir, dentro y fuera del Municipio, las ventajas competitivas
que se ofrecen en la localidad a la inversién productiva.

VIL.- Desarrollar y difundir un sistema de informacién y promocién del sector
productivo del Municipio.

VIL- Promover la venta y consumo de productos regionales en establecimientos

gsentados dentro del Municipio.

VIIL.-. Inipulsar la participacion del sector privado en el desarrollo de la
infraestructura comercial y de servicios y, en su caso, industrial.

IX.- Fomentar la creacidn de cadenas productivas entre los micro, pequefios y
medianos industriales con los grandes industriales a nivel Estado.

X.- Desarroliar diversos proyectos productivos dentro de las diversas comunidades
del Municipio, atendiendo las necesidades y recursos que tienen.”
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Asimismo, resulta conveniente insertar lo que al respecto de los programas de
vivienda y piso firme, refiere el Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015, del
Municipio  de  Tejupilco, localizable en el sitic de  internet
file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/PDM%ZOZOI3—20__1-5%20Tejupilco°o20final.pdf.,

y donde se refiere lo siguiente: - - - - - - == - - oo —- ----- R EEE R EP PP
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: W Plan de Desarrolio Municipal 20132013

" a nivel estatal el promedio de personas por cuarto es del 1.06, Ante esta situacitn, of
gobierno municipal dard pauta a mantener y mejorar tales condiciones de vivienda
por cuanto las mismas redundan en la calided de vida de Ja poblacién ya que s
reducciin del espacio incide en el desarrollo de lus actividades de los ocupantes,
propicia ef aumento de riespos de contraer enfermedades por contagio ¥ pueds ser
factor de accidentes domésticos, asi come mcrementa la incidendia de violenda
m&mﬂmrpcrk&hadepnmdﬁ,hquemmu&mmfmmmée
mminmnnamndnspmiam«eﬂxi

Bemmmmahwwymdehmmm&m
importancia los servicios bisicos con los que cuenta. Al respectn, la CONAVI define a la
vivienda con carencias cuando estin susentes algunos de los siguientes servicios que
mmwm&akawmwmﬁem desagiie, sanitario ¥
energia elfctrica.

El municipio de Tejupiles para 2010 tenia 16,075 viviendas, de las cusles, f 71%
disponia de agua entubada, el 828 contaba con servicio de drensje y con sanitario o
escusado y el 979 tenia acceso a energia eléctrica, En términos generales, tres cuartas
partes de la poblacién tenin servicios bisicos, no obstante, existe un considerable
nirmero de viviendas que no coenta con estos servigios, de abi, la necesidad de
+ ampliarios para que todas las familias cuenten con asta clase de servicios piblicos.

~ De oo existir cambios en las varizbles de Ia vivienda en Tejupilco, el escenario
tendenedal indica que seguirin prevaledends localidades con un amplio rezago y
marginacidn, afectando directamente en las ondiciones de vivienda de las familias
tejupilquenses de bajos recursos, quienes continuardn teniendo sus hogares con pisos
de tierra, techos poeo seguros, carencia de agua potable y sanitarios, lo que se verd
acompafiads por riesgos insalvbres que derivaran en enfermedades crdnicas,
pitaduras de insectns y contaminacidn ambieatal, 5 falta de cultura sanitaria.

FPor otro lado, de materializarse los objetivos, estrategias ¥ lineas de accion planteados
en ¢ presente Plan de Desarrolle Municipa), ¢l escenario factible sefiala que se
mejoraran las condiciones de las viviendas de las familias con mayores carencias
econdmicas ¥ mayer grado de marginacion, por medio de una eficiente gestidn de
Fecursosy programas estatales y federales,

97
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Flan de Desarcollo Manicipad 2013-2015
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"bﬁig

Mmhm@mmmhphem&&eréymhﬁimeﬂmﬁﬁ
establecimiento de convenios y acuendos para ampliar las posibilidades de las
&mﬁmw@mmmmrmamﬁmmmm

» Coadyavar con los gobiernos federal y estatal para crear Ias condiciones
necesarias gue faciliten a las Gamilias de escasos recursos, la adquisicidn de
vivienda y el mejoramiento dela misma.

. Fmathmmmqum
programas sociales que se brindan en materia de viviends, de manera que la
informarién sea veridica, eficaz y veraz

ﬂemreltedaadoéelawm&amiamm&aasﬁesm
Estimular Ja seguridad jurfdica de Ja vivienda

- Ampliar fas viviendas con piso firme y techo de loza
- Mejorar Jas condiciones y estroctura de las paredes de ks viviendas.
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Derivado de lo anterior, se observa que cada Ayuntamiento en el ejercicio de sus
atribuciones y responsabilidades ejecutivas, se auxiliarda con las dependencias y
entidades de la administracién pdblica municipal, que en cada caso acuerde el
cabildo a propuesta del Presidente Municipal, las que estaran subordinadas a este
servidor publico y que cabe sefialar en todo momento, sbn parte integrante del

Ayuntamiento, o digase de otra forma, de EL SU]EIO OBLIGADO.

Luego de lo anterior, es necesario sefialar que ..cada .Municipio del Estado de México
puede auxiliarse de un Organismo Puablico Des_centralizado de Asistencia Social, de
caracter Municipal, denominado "SiSTE__MA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA" mismo que tendra entre sus objetivos principales el de
asegurar la atencion p_ermaneﬁte .a la poblacién marginada, brindando servicios
integrales de asistencia social, eﬁmarcados dentro de los Programas Basicos del
Sistema para el Des_arrollo Infegral de la Familia en el Estado de México, conforme a

las normas establecidas a nivel Nacional y Estatal;

Ahora bien,.__e'n. relacién a lo anterior, la Ley de Desarrollo Social del Estado de
México, sefiala que por Programa de desarrollo social se entiende la Accidn
gubernamental dirigida a modificar la condicion de desigualdad social mediénte la
entrega de un bien o una transferencia de recursos, la cual se norma a partir de sus

respectivas reglas de operacion.
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Bajo este orden de ideas, no debe dejarse de lado que la integracién de programas
sociales como parte de las politicas publicas del Estado y sus municipios, tiene por
objeto subsanar deficiencias o desigualdades en la poblacién vulnerable, con
necesidades particulares o incluso para potenciar desarrollo, tal es el caso no sélo de
las comunidades de escasos recursos, sino de estudiantes e incluso el sector

empresarial.

Luego de lo antefior, y teni;ndo como__conéeéu.éncia del estudio que efectivamente
cada municipio elaborara, aprobara, aplicara y en su caso asegurar la atencion
permanente a la poblacién marginada, brindando servicios integrales de asistencia
social, enmarcados dentro de los Programas sociales, mismos que ademas de lo
anterior, pondra en coordinacion y colaboracion con el Estado y la Federacién, queda
claro que la informacién solicitada por el particular respecto a que EL SUJETO
OBLIGADO le déa _cgﬁocer el padrdn de beneficiarios del fertilizante que reparti¢ el
Presidente jl\./'I_ti.nic':ipal,.a'si COmo lé cantidad y el costo de dicho Fertilizante, de igual el
padrén'.'de benef_iciérios de los programas PISO FIRME y VIVIENDA, constituye
informaciér_.l._._fﬁblica que es generada, administrada y poseida por EL SUJETO

OBLIGADO en ejercicio de sus atribuciones.

Ahora bien, es importante destacar que la informacién concerniente a los programas
desarrollados por EL SUJETO OBLIGADO, constituye informacion pablica de oficio,
tal y como lo sefiala la fraccion VIII del articulo 12 de la Ley de la Materia que cita lo
siguiente:
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“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrémico, de manera permavente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

e

VIIL Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y los
municipios, asi como informacion disponible sobre el disefio, montos, acceso y
ejecucion de los programas de subsidio, siempre y cuando la publicacién de estos
datos no produzca discriminacion. Esta disposicién sblo serd aplicable en aguellos
programas que por su naturaleza y caracteristicas permitan la integracion de los
padrones de referencia;” '
En relacién a lo anterior, y resaltando que la informacién solicitada constituye
informacién pblica de oficio, este Pleno se dio a la tarea de verificar el sitio web del

SUJETO OBLIGADO http://www.ipmnex.org.mx/ipo/portul/tejupilco.web para

verificar si la informacién solicitada se encuentra en sitio web y se encontrd lo

siguiente:

1B www.ipomexorg.mx/ipo/portalAejupiicofsubsidiosweb

rogramas de Subsidio
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Como se puede observar, la informacién relacionada con los programas desarrollados
por el Municipio, se refiere tinicamente a un programa de subsidio del afio 2013 y el
cual no cuenta con informacién respecto al padrén de beneficiarios, la periodicidad
con que se otorgan y demas datos relacionados cfon el tem.a,_'por lo que no es factible

tomarlo-en consideracion.

Asimismo, cabe destacar que en relacion al programa de reparto de fertilizante, en el
sitio de internet http://edomex.quadratin.com.mx/Benefician-500-productores-de-

Tejupilco-con-entrega-de-fertilizantes/, se encontré lo sigujente: - - = - -~ = =« = o= -« - -
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Por lo que en definitiva se concluye que EL SUJETO OBLIGADO si cuenta con la
informacioén solicitada por EL RECURRENTE y la misma es susceptible de ser
entregada via acceso a la informacién, por lo que EL SUJETO OBLIGADO debera
proporcionarle al particular la informacién solicitada con respecto a la situacién
financiera actual del Municipio, asi como 1a'_c1eudé _pﬁ}_:_)lica, de igual forma lo
concerniente al padrén de beneficiarios del fermhzante que repartid el Presidente
Municipal, asi como la cantidad y el costo de dicho Fertilizante, de igual el padrén de
beneficiarios de los programas piso ﬁrmé y vivienda, toda vez que como se ha
mencionado, constituye inform_acién publica de oficio generada, administrada y

poseida por EL SUJETO OBLIGADO.

Para concluir el estudio de la presente resolucidn, se hace necesario sefialar que en la
solicitud de informacion se requiere informacién puablica de oficio, por lo tanto, debe
establecerse que se entiende por este concepto y las obligaciones que al respecto

tienen los 6rganos ptiblicos en el Estado de México.

Asi, el articulo 5, parrafo décimo tercero y siguientes de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México dispone:

“Articulo 5.- ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley
establecerd las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto
y la difusion de este derecho.
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Los poderes piiblicos y los organismos auténomos transparentardin sus
acciones, garantizardn el acceso a la informacion piblica y protegerin los
datos personales en los términos que seiiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion piblica, en el Estado de México
se regird por los siguientes principios y bases:

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, ast
como de los brganos auténomos, es piblica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debem pre'oulecer el principio de
maxima publicidad;

s

HlI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales

0 4 la rectificacion de éstos;

V. Los_sujetos obligados por la ley reglamentaria deberin cumplir con los
requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y
deberdn cumplir con la publicacidn, a través de medios electrénicos, de la
informacion piblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los

criterios emitidos por el 6rgano garante;”

Este articulo constitucional se refiere a dos derechos fundamentales, sin embargo,

para el tema en estudio nos centraremos en el derecho de acceso a la informacion

ptblica. Asi, este derecho, se desarrolla en varias vertientes:

1. Impone al Estado la obligacion de protegerlo.

2. Impone al Legislativo la obligacidn de crear una ley que establezca los

procedimientos para su proteccidn, respecto y difusion.

49 de 60




tnsthulé de Transparencis, Accesc a fa infarmacién Publica y
Protacciin & Daks Parioaslis dol Estsda do Mérico y Munleiplos.

Recurso de Revision: 01607/ INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEJUPILCO

-

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Impone la obligacién a todos los organismos de transparentar sus acciones

como una forma cotidiana de actuar.

La forma primigenia de la transparencia se da al tener disponible en cualquier
momento, a través de medios electrénicos, un contenido minimo de

informacién ptblica sin necesidad de que.x'nec_lie una solicitud del particular.

Otorga a todos los documentos en posesién de las autoridades la calidad de
publicos y tinicamente pueden ser reservados temporalmente por razones de

interés pablico y en los términos expresamente sefialados en la ley.

Este derecho se rige por el PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD, es decir,
la informacién que generan, administren o posean los organismos publicos
son documentos de acceso a cualquier persona y para su limitante debe existir

un bien jurid_icd mayor que proteger.

En este mis_ind sentido, los articulos 1, 2 fracciones Vy XVIy 3 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 1.- Lq presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de ln Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la
Juncién piblica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del

50 de 60




nf@ em
E Uner W B &

ARG 4 TrAMIRATNCIa, ACCETG 133 INOINALIEN POLIICS ¥

Datos Perscnal

+

Recurso de Revision:  01607/INFOEM/IP/RR/2014

recurrente: |

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEJUPILCO

Comisionada Ponente;: EVA ABAID YAPUR

derecho de acceso a la informaciom piblica, que se encuentren en posesion de
los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestion piblica y la rendicion de
cuentas de los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de
maxima publicidad;

IL. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién piblica, mediante
procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y gmtuz_'ta;

IIL. Contribuir a la mejora de la gestion piblica y a la toma de decisiones
en las politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la
participacion ciudadana en el acceso a la mfmmacwn

V. Promover una cultura de transparenciay acceso & Ia informacion; y

V. Garantizar a través de un drgano auténomo:

A) El acceso a la informacién piblica;

B) Derogado

C) Derogado

D)Derogado

Articulo 2.~ Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XVL 'D_erecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad que tiene toda
persona para acceder a la informacion piblica generada, o en poder de los

“sujetos obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.~ La informacion phiblica generada, administrada o en posesién
de.los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner
en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

De estos articulos se deduce que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica es la

facultad que tiene toda persona de conocer y tener la informacién que generan,

administran o posean los drganos del Estado.
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Este derecho tiene entre otros objetivos el de promover la transparencia de la gestion
publica y la rendicién de cuentas de los Sujetos Obligados hacia la sociedad y
contribuir en la mejora de la funcidén puablica y en la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, esto es, a través del ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn, se empodera a los miembros de la sociedad para conocer cémo, cudndo
y en qué se destinan los recursos publicos, por tanto, la primera revisiéon y
fiscalizacion es por parte de los ciudadanos quienes son los originarios detentadores

del poder.

Por otro lado, los articulos 12,._13,. 14y .1.5 de la misma Ley de Transparencia
establecen la informacién esencial que los Sujeto Obligados deben poner a disposicién
de los particulares. Ademas, esta informacién debe tener las caracteristicas de ser
sencilla, precisa, entendible, actualizada y‘ estar permanentemente a disposicion de

cualquier persona en medio impreso o electrénico.

Especificamente los 'Ayuntamientos del Estado de Meéxico estan constrefiidos a tener
disponible la informacién piiblica de oficio que enuncian sélo los articulos 12 y 15 de
la Ley, dado que los articulos 13 y 14 corresponden a Poder Ejecutivo y Legislativo,

respectivamente.

Por ende, de una interpretacidn sistematica de los articulos referidos, se deduce que
la informacidén que generan, administran o posean los Sujetos Obligados puede ser

puesta a disposicion de los particulares a través de dos vias:
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1. Informacion Pablica que se entrega a las personas que la soliciten a través del

procedimiento de acceso dispuesto en la ley y en los Lineamientos.

2. Informacién Piiblica de Oficio que se encuentra permanentemente a disposicidén
de las personas en cualquier momento y preferentemente a través de los medios

electrénicos dispuestos para este fin.

Si bien es cierto que el articulo 12 transcrito, sefiala que la informacidén debe estar
disponible en forma impresa o ¢lectrénica, también lo es que en términos del articulo
5 de la Constitucion Local, 17 de la Ley de Transparencia Local, este tipo de
informacién debe publicitarse a través de medios electrénicos, preferentemente

sistemas computacionales y nuevas tecnologias de la informacidn:

”Artz’t_ﬁlo 5.- '_( Constitucién Local)

Y3

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los
requisitos generales en maieria de archivos, en términos de las leyes respectivas y
deberdn cumplir con la publicacion, a través de medios electrdnicos, de la
informacion ptiblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los
criterios emitidos por el érgano garante;

Articulo 17.- (Ley de Transparencia) La informacién referente a las
obligaciones de transparencia serd puesta a disposicidn de los particulares
por_cualquier medio que_facilite su acceso, dando preferencia al uso de
sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de informacién.”
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Asi, la informacién publica de oficio, es aquélla que reviste interés general para

cualquier persona y debe reunir las siguientes caracteristicas:

* Ser publicada en los portales de transparencia o paginas electrénicas y
actualizarse constantemente para hacer efectivo el principio constitucional de

maxima publicidad.

e No depender de una solicitud de informacién expresa para que las personas

puedan acceder a ella.
» Ser sencilla, precisa y entendible para los particulares.

» Ser contrastable con los documentos fuente, de tal suerte que si los particulares
requieren el documento que generd la informacién publica de oficio, pueda ser

corroborada la informacién en aquélios.

Ahora bien, para conocer la importancia y trascendencia que reviste el uso de las
nuevas tecnologias de la informacién y los medios electrénicos para la difusidn de la
informacion piblica, es pertinente remitirnos a la exposicién de motivos de la Ley

para el uso de Medios Electrénicos del Estado de México, que establece:

“Del mismo modo, como parte de los cimientos para la Sequridad Integral, dentro
de los cuales se incluye la Reforma Administrativa para un Gobierno Transparente
y Eficiente, se establece como objetivo el construir una Administracién Piiblica
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moderna para impulsar el desarrollo y garantizar la estabilidad institucional. Entre
las estrategias y lineas de accion concebzdas para lograr este objetivo, se plantearon
las siguientes:

3. Gobierno electrénico.

Uso extensivo de las tecnologias de informacién a fin de automatizar
procesos que agilicen los servicios y triamites de la ciudadania y hagan mds
eficiente la gestion en las oficinas del gobierno estatal y sus organismos.
Establecimiento de una ventanilla iinica de tramites pam la poblaczon en la pagina
de Internet del Estado. -

Cambios normativos para homogeneizar las ieyes estatales con los acuerdos
federales e internacionales que permitan profundizar el gobierno electrénico.

4. Transparencia, evaluacion y contrbl del desempeiio del gobierno.
Modernizacién de los sistemas de control interno, que permitan el cumplimiento de
objetivos institucionales y una gestion eficiente con resultados eficaces, con estricto
apego a la normatividad para evitar la discrecionalidad y actos de corrupcion.
Modernizar la tecnologin administrativa, facilitando el acceso a la
informacién oportuna, clara y confiable a los ciudadanos, asi como
redisefiar los servicios en linea ofrecidos actualmente.

Para lograr los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo del Estado de México,
se deben dar los pasos que conduzcan a adoptar el uso optimo de las
Tecnologias de la Informacién y la Comumicacién, asi como de las
herramientas compatibles que faciliten al particular el acceso electrénico a

trémites, ‘servicios, consultas de procedimientos y resoluciones de la
Administracion Piblica Estatal y Municipal, y le garanticen certeza

juridica para generar, comunicar, recibir o archivar la informacion y la
posibilidad de acceder a ella en ulteriores consultas.

Consideramos de fundamental importancia dotar tanto al sector piblico como al
particular de las herramientas adecuadas, con base en el use de las Tecnologias de
la Informacién y la Comunicacion, para la prestacién del servicio publico por
medios electrénicos. Lo anterior con el fin de contribuir a elevar los niveles de
seguridad y confianza entre gobierno y ciudadanos, asi como la eficiencia y la
calidad de la gestion piblica, en tanto que el uso de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion en el dmbito phblico eliminan la
discrecionalidad, abaten la corrupcién y permiten establecer canales de
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comunicacién efectiva entre las partes, mediante la implementacion de
procedimientos rigidos y transparentes.”

De este modo, como parte de léé politicas publicas plasmadas en la ley de referencia,
se hace indispensable la utilizacidén de los medios electrénicos para hacer accesible a
la ciudadania el desarrollo de tramites y servicios que. ofrecen los entes ptiblicos, asi
como para publicitar los actos de goblerno y para transparentar el debido

cumplimiento de las funciones que tienen legalmente encomendadas

Esto es, a mayor informacién oficiosa disponible en medios electrénicos mayor
apertura informativa tiene un ente publico, lo que equivale a un menor nimero de

solicitudes de informacidn.

La misma Ley para el uso de Medios Electrénicos del Estado de México define qué
debe entende_rsé_por medios electrénicos y documentos electrdénicos, como se aprecia

a continuacién; .-

“Articulo 4.- Para los efectos de esta ley, se entenderd por:

X, Documento electrénico: Todo soporte escrito con caracteres
alfanuméricos, archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato
tecnolbgicamente disponible, que contenga informacion en lenguaje natural
0 convencional, intercambiado por medios electromicos, con el que sea
posible dar constancia de un hecho;

XXII. Medios electrénicos: Los dispositivos tecnologicos para transmitir o

almacenar datos e informacién, a través de computadoras, lineas
telefénicas, microondas o de cualquier otra tecnologia;”
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Es asi que el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacién provoca que un
grupo mayor de personas se alleguen de la informacidn en forma sistematizada y
entendible para ellos, lo que a fin de cuentas repercute en los propios organismos

puiblicos al no tener que hacer entrega de todos los documentos fuente que generan.

Por otro lado, corresponde determinar quién o quiénes tienen la obligacion de

sistematizar, publicitar y actualizar la informacién publica de oficio. Asi los articulos

~ 35, fraccién Iy 40, fraccién IV delaLey de la materia disponen:

“Articulo 35.- Las Unidades de Informacion tendrin las siguientes funciones:
L Recabar, difundir y actualizar la informacién piblica de oficio a la que
se refiere esta Ley; o

Articulo 40.- Los Servidores Piiblicos Habilitados tendrin las siguientes
funciones: '

Iv. Pf_opofcianar a la Unidad de Informacion, las modificaciones a la
informacion piblica de oficio que obre en su poder;”

De lo antérior_ se observa que la obligacion de publicitar y actualizar la informacién
publica de oficio le corresponde al titular o responsable de la Unidad de Informacién,
asimismo le corresponde recabar la informacién de los Servidores Publicos

Habilitados quienes son los poseedores de la informacion.

Por lo tanto, se conmina a EL SUJETO OBLIGADO para que en lo subsecuente se

apegue a los lineamientos y procedimientos sefialados en la presente resolucién.
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Asi, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 5, parrafos décimo sexto y
décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién I y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por EL -RE_CURRENTE, en términos del Considerando

Quinto de esta resolucioén.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que atienda la solicitud de
informacién 00017/TE]UPIL/IP/2014 y haga entrega a EL RECURRENTE, via EL

SAIMEX, en los termmos del Considerando Quinto de la presente resolucién, La

documentac:lon soporte en la que se contenga lo siguiente: @

“1. La situacion financiera actual del Municipio;

2. La deuda piiblica;

3. Padron de beneficiarios del fertilizante que repartio el Presidente Municipal, |3s
como la cantidad y el costo de dicho Fertilizante; y

4. El padrén de beneficiarios de los programas PISO FIRME y VIVIENDA.”
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TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, y punto SETENTA, de los
Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién qué deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y __A_cceso.é la Iﬁformacién Pablica del
Estado de Meéxico y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de

quince dias hébiles.

CUARTO. Notifiquese a EL RECURRE__-NTE, y hagase de su conocimiento que en
caso de considerar que la preseﬁfe resoluciéon le causa algiin perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en lés términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de .Transparen'cia y Acceso a la Informacién del

Estado de México y Muhicipios.

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO @
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION '

DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIO
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EV

ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CR
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA TRIGESIMA SEPTIMA SESIO

ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE DE OCFUBRE DE DOS MIL CATORCE,

%’ 59 de 60




Recurso de Revisién:  01607/INFOEM/IP/RR/2014

recurrente: |

AMIENTO DE TEJUPILCO

Instituto da TrEn1parancis, AZCoLO Bk Informackn Fil
P ok del Entado ga ¥ I

Sujeto Obligado:

ANTE EL SECRETARIQ KO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL

COMISIONADA

JAVIER MARTINEZ CRUZ
~ COMISIONADO

CATORCE, EMITIDA EN ED\RECHIRSO PE REVISION 01607/INFOEM/IP/RR/2014.
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