Recurso de 01892/INFOEM/IP/RR2014

revisién:
:‘ \MME. do deex::ﬂ‘l Iplos Suj eto .
Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco
Comisionada Eva Abaid Yapur
ponente:

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacidn Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, de once de noviembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo del f.\e\curso de revisién
01892/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el C..

B - (o sucesivo EL RECURRENTE en contra de la falta de respuesta del
AYUNTAMIENTO DE JALTENCO en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO se
procede a dictar la presente resolucidn, con base en: 10 s1gu1ente

RESULTANDO '

I. El veintitrés de septiembre de dos mil ¢atorce, EL RECURRENTE presenté a través
del Sistema de Acceso a la Informacion _Mekiquense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de informacién piiblica registrada con el ndimero
00027/JALTENCO/IP/2014, med1ante la cual solicité acceder a la informacién que se
transcribe:

“Documento soporte del Primer Informe de Gobierno de la actual
administracién” (sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

II. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO, fue omiso en entregar la respuesta a la solicitud de informacién
publica.

IIL. Inconforme con esa falta de respuesta, el veintitrés de octubre de dos mil catorce,
EL RECURRENTE interpuso recurso de revisidn, el cual fue registrado en EL
SAIMEX y se le asigné el numero de expediente 01892/INFOEM/IP/RR/2014, en el

que expresd como:
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Acto impugnado:

- "Documento soporte del Primer Informe de Gobierno de la actual
administraciéon” (sic).

Motivos de inconformidad:

“NO SE HA PRESENTADO RESPUESTA” (sic)

IV. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el'inforime de justificacién dentro
del plazo de tres dias a que se refieren l_oé'.ntimer'alé_s SESENTA Y SIETE, asi como
SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de
las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisién que
deberén observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente Imagen: - - -~ - ==~ = S m o H e e e e e e
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En efecto, el medio de impugnacion al rubro anotado fue registrado el veintitrés de
octubre de dos mil catorce; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO
OBLIGADO para que enviara el informe de justificacion, transcurrié del veinticuatro
al veintiocho de octubre del citado afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese
enviado; por ende, el Administrador del Sistema inform¢é a esta ponencia que no se
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presentd informe de justificacidn, como se advierte en el siguiente oficio y archivo:

RESPUESTA A‘_LA'SOLICIWD

Do click en fa Higa del mhivo adjunto paia aiuiﬂo
GoCT0pdl

IMPRISIR ELACUSE
yersionen POF

AYUNTAMIENTO DE JALTENCO

JALTENCO, México a 29 de Octubre de 2014

Nombre del solicitante: NG
Folio de 1a solicitud: 00027/JALTENCC/IP/2014

NO SE ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION,

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema
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NO SE ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION.

V. El recurso de que se trata, se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacidén Pablica y Proteccion de Datos Pei'sonales del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la materia, se
turnd a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de que
formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y,

PRIMERO. Competencia, Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién, interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo ,'dispu'esto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccidn V; 56, 60, fracciones I y VII; 70, 71, 72, 73, 74,
75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios; 10, fracciones 1y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Trahspar_enéia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios. . -

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulé la
solicitud de informacién nimero 00027/JALTENCO/IP/2014.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, que establece:
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“Articulo 72. El recurso de revisidn se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién
respectiva.” -

En efecto, se actualiza la hipdtesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en
atencidn a los siguientes argumentos: SRR :

La solicitud de acceso a la informacién pubhca fue presentada el veintitrés de
septiembre de dos mil catorce, por lo que el plazo de quince dias concedidos a EL
SUJETO OBLIGADO, por el articulo 46 de la ley en cita, para dar respuesta a
aquélla, transcurrié del veinticuatro de septiembre al catorce de octubre del mismo
aro, sin contar el veintisiete, veintiéchci de. septi’érnbre, cuatro, cinco, once y doce de
octubre del referido afio, por corresponder a sabados y domingos; sin que dentro de
este plazo se hub1ese nohflcado la respuesta a la solicitud de informacion publica.

En ese sentido, al c:ons_id_erar la .fe_cha en que se presento la solicitud de informacion
publica, asi como el dia en que se registré el recurso de revisién, que fue el veintitrés
de octubre de dos mil catorce, se concluye que el medio de impugnacion al rubro
anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias habiles a que se refiere el

precepto legal en cita.

CUARTO.“ Proc':'edibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente,
toda vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccidn I, del articulo 71 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 71, Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
I Seles niegue la informacion solicitada;

IL..

...

v.”
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El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que se niegue la informacién solicitada.

Luego, en este asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencion a que EL
SUJETO OBLIGADO se abstuvo de entregar la respueéta a la solicitud de
informacion publica, lo que se traduce en una negatlva a proporcmnar la informacién
publica solicitada.

Asimismo, del analisis al recurso de revisidn, se concluye que se acredita el pleno
cumplimiento de todos los requisitos formales_pfeviétos por el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en EL
SAIMEX. : :

QUINTO. Estudio y resolucién.dél .a‘éu'.nto. A efecto de efectuar el estudio de este
asunto, es de suma importancia destacar que de la solicitud de informacion ptiblica se
obtiene que EL RECURRENTE sohc1to el Primer Informe de Gobierno de la actual

administracién.

No obstante la solicitud de informacién ptiblica EL SUJETO OBLIGADO fue omiso
en entregar la respuesta,

Del formato del recurso de revisién se obtiene que EL RECURRENTE adujo como
motivo de inconformidad la omisiéon de EL SUJETO OBLIGADO a entregar la
respuesta a la solicitud de informacidn puablica.

Motivo de inconformidad que es fundado.
Atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a la
solicitud de informacién publica; por ende, se analiza la naturaleza juridica de la

informacién publica solicitada; esto es, si constituye informacidn que genera, posee o
administra aquél en el ejercicio de sus funciones de derecho ptiblico, para tal efecto se
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cita los articulos 12, fraccion XIX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como 14, fraccién II de
los Lineamientos por los que se establecen las normas que habran de observar los
Sujetos Obligados en la Identificacién, Publicacién y Actualizacién de la Informacion
Pdblica de Oficio determinada por el capitulo I del Titulo Tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios
—publicados en el periddico oficial del Gobierno del Estado dé‘-México denominado
“Gaceta del Gobierno”, el dos de abril de dos mil tréc_e—., qu_é esf@blecen:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberdn t_ener_dispom_’_b“le en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y act_ualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

(...) o P

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con cada
plan o programa establecido por los Sujetos Obligados;

(...)” . Lo

“Articulo 31. Esta seccion se refiere a la informacion precisada en el articulo 12,
fraccién XIX, de la Ley de Transparencia, concerniente a los programas de trabajo e
informes de actividades que-durante el afio deben rendir los Sujetos Obligados, de
acuerdo con cadu'plan‘ 0 progfama establecido por ellos.

Deberdn difundirse, a través de un vinculo, de forma separada e independiente, por
una pafte,f'lo_s_ programas de trabajo; por otra, los informes de actividades.

Cada rubro deberé ser publicado e integrado en un solo documento. De este modo,
no se establecerin vinculos a piginas o sitios de internet diferentes. Tanto para los
programas de trabajo como para los informes de actividades, se deberd publicar el
documenito que los acredite.

La informacion debera organizarse de acuerdo con el siguiente orden:

L Programas operativos anuales o de trabajo.

2, Informes de actividades.

(...)

II. En relacién con los informes de actividades, los Sujetos Obligados deberin
difundir una relacion de todos los informes que deberan rendir, de acuerdo con la
normatividad aplicable, y vincular al documento respectivo.

Se deberd conservar, en la pigina o sitio de internet, al menos, la informacion
relativa al afio en curso y la de los dos afios anteriores.
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Los datos se deberdn organizar en formato de tabla, por ejercicio, con los datos
bdsicos o sustanciales que aparecen a continuacion:

I Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2, Periodo gue se informa.

3. Tipo de informe (anual de actividades, presupuestales, ﬁnancieros o de

adquisiciones, entre otros).

4. En cada tipo de informe, listado con la denominacion de cada uno, de los informes
que, por ley, debe emitir el Sujeto Obligado. RE

5. Nombre del drea responsable de la emision de cada, uno de los: mformes

6. Periodicidad (diaria, semanal, quincenal, mensual bzmestml trimestral,
semestral, anual, bianual o sexenal). - -

7. Fecha de entrega y/o publicacion. -

8. Vinculo al soporte documental de cada mfonne :

9. Calendarizacion de presentacion y publzcacwn de cada informe; es decir, fecha en
la cual se rendirdn ylo darén a conocer.. - -

10. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.
11. Fecha de actualizacion de la mformaczon publicada, expresando dia, mes y afio.
()"

Asi, del primer de los preceptos legales transcritos, se obtiene que la informacién
publica de oficio, es aquella que los sujetos obligados tienen el deber tener disponible
en medio impreso o eleétr_énico, de manera permanente, actualizada, sencilla, precisa,
y de fAcil acceso para los particulares.

Dicho en otras palabras, la informacién publica de oficio, constituye el minimo de
informacién' que 10s sujetos obligados, tienen el deber de mantener publicado en su
pagina oficial; publicacién que ha de ser de facil consulta, actualizada, precisa, clara,
y entendible, para toda la ciudadania.

Ademas, prevé un catalogo de informacién, la cual constituye la informaciéon publica
de oficio y entre ella se encuentran los informes anuales de actividades, los cuales se
publican mediante un vinculo, de forma separada e independiente.

Luego, los informes se ha de difundir conforme a la normatividad aplicable y
vincular al documento respectivo, los cuales se conserva en la pagina o sitio de
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internet, al menos, la informacién relativa al afio en curso y la de los dos afios
anteriores.

Asi, los datos se organizan en formato de tabla, por ejercicio, con los siguientes datos
basicos: ejercicio (vigente y los dos afios anteriores); periodo que se informa, tipo de
informe (anual de actividades, presupuestales, financieros o de adquisiciones, entre
otros), en cada tipo de informe, listado con la denominacién de cada uno de los
informes que, por ley, debe emitir EL SUJETO OBLIGADO; nombre del 4rea
responsable de la emision de cada uno de los mformes, periodicidad (diaria,
semanal, quincenal, mensual, bimestral, trlmestral semestral anual, bianual o
sexenal), fecha de entrega y/o pubhcaaon, virieulo ‘al soporte documental de cada
informe, calendarizacion de presentacién y publ__1cac1on de cada informe; esto es,
fecha en la cual se rendirdn y/o darén a conocer; Area o Unidad Administrativa que
genera o detenta la informacion r'éSpebtiva; -la fecha de actualizacién de la
informacién publicada, sefialando dia, mes y afio.

Ahora bien, atendiendo a que 105 informes de actividades constituye informacidn
publica de oficio; en consecuenaa, EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de
mantenerla publlcada _en la plataforma de IPOMEX -
http://www.ipomex.org. mx/1po/porta1/]a1tenco web—; razén por la cual este Organo
Garante procedié al andlisis de ésta de donde se aprecia un icono denominado
“Informe Anual de Actlv1dades FRACCION XIX”, como se aprecia de la siguiente

IMageN: - = = = = == = e
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Ahora bien, no obstante que EL SUJETO OBLIGADO tiene publicado el rubro
relativo a los informes anuales de actividades; sin embargo, omite poner a
dispoisicién de la ciudadania la informacién sobre este tema, como se aprecia de la
siguiente imagen:

) ijmm;mq@fwsm%aiw@ﬁnmgiﬁwwgweb

T~

Informes anuales de actividades
FRACCHN 0 .

Bajo estas consideraciones, se concluye que EL SUJETO OBLIGADO infringe en
perjuicio de EL RECURRENTE su derecho de acceso a la informacién pablica, toda
vez que no tiene publicado en la plataforma de IPOMEX la informacién conducente al
primer informe de gobierno de la administracién municipal 2013-2015; por lo tanto, a
efecto de resarcir el referido derecho, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO, entregar
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a EL RECURRENTE via EL SAIMEX el Primer Informe de Gobierno de la
administracion 2013-2015.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi
como articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién IV y 75 de la'Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso. de revisién y fundado el motivo de
inconformidad interpuesto por EL RECURRENTE en términos del considerando
Quinto de esta resolucién. - :

SEGUNDO. Se ordena a EL SUIETO OBLIGADO a atender la solicitud de
informacién publica con folio 00027/JALTENCO/IP/2014; esto es a entregar a EL
RECURRENTE via EL SAIMEX:

“1. Primer Informe de Gobfefno de la administracién 2013-2015.”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, y punto SETENTA, de los
Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién Puablica, Acceso, Modificacién, Sustitucién, Rectificacién o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisién que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles. i EZ;; f\
CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que

en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de 1 aplicables, de acuerdo al
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estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn del
Estado de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENQO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIBIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINARQMAN VERGABAK; EVA ABAID YAPUR;
ARLEN SIU JAIME MERLQS; JAVIER MARTNEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA ALUADRAGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL ONCH DE NOWEMBRE DE) $OS MIL CATORCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO| DEL PLEN V] \, ARRIDO CANABAL PEREZ.

4

sefina ; én Vergara
Comisl aglh presidenta ’

Arlen i ]alme Merl
131onada

]avie’rfMarfinez Cruz
Comisionado

Esta hoja corresponde a 1a resoliciéy/de oncg/de noviembre de dos mil catorce, emitida en el
recurso de revision 01892/INFOEM/IP/RR/2914.
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