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R PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

00301INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el [ G < ©
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta emitida por la SECRETARIA
DE COMUNICACIONES, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a
dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 31 de enero de 2014, “EL RECURRENTE” presentd a través del Sistema
de Acceso a Informacion Mexiquense, en lo sucesivo “EL SAIMEX” ante “EL SUJETO
OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,-mediante-la-cuales requirio le
fuese entregado a través del SAIMEX, lo siguiente:

“Copia de los informes mensuales de operacion del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México
(Circuito Exterior Mexiquense) desde (e incluyendo) el mes de-enero de 2011 hasta (e incluyendo) el mes
de diciembre de 2013, elaborados por Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. conforme al Titulo de

Concesion del Circuito Exterior Mexiquense:” (SiC)

La solicitud de acceso a informaeion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” 'y se le asign06 el numero de expediente
00015/SECOMUN/IP/2014.

Il. Con fechas 10.de febrero de 2014 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“C. NI FRESENTE En atencion a su solicitud, me permito informarle a usted que
esta Unidad no cuenta con la informacion solicitada, ya que la Secretaria de Comunicaciones cuenta con
el Organismo Auxiliar “Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de
México” que por su naturaleza tiene autonomia e independencia bajo el marco normativo por el cual fue
creado y tiene las siguientes funciones. * Proyectar, construir, operar, administrar, rehabilitar y conservar,
por si o por terceros, mediante concesiones o contratos, segun sea el caso, en términos de las
disposiciones aplicables, las vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares existentes en territorio
estatal, asi como las que en lo futuro se construyan. « Coordinar los programas y acciones relacionados
con el concesionamiento de vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares. + Coadyuvar en la
ejecucidon del Programa de Modernizacién de la infraestructura carretera del estado. « Promover el
establecimiento de un sistema maestro de vialidades de cuota, servicios conexos Yy auxiliares
concesionados o financiados por terceros, segin sea el caso, a fin de integrar las regiones
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socioecondmicas de la entidad. « Fomentar la construccién, operacién, rehabilitacion, modernizacion y
conservacion de vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares estatales con el sector privado.
Realizar estudios que sustenten las solicitudes ante el gobierno federal para obtener concesiones para la
administracion, operacion, explotacion y, en su caso, construccion de aeropuertos. ¢ Proponer las tarifas y
sus ajustes, en vialidades de cuota y los servicios mencionados, en términos de los estudios que para tal
efecto realice. Por tal motivo, tiene su Unidad de Informacién y su correspondiente Pagina de
Transparencia y es quien tiene a cargo el Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito
Exterior Mexiquense). En este sentido y con fundamento en los articulos 7, 32, 35 fracciones Il y IV, 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le
recomendamos realice su solicitud al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y.Auxiliares

del Estado de México, quien le atendera. Sin otro particular, le envié un cordial'saludo.” (SicC)

lll. Con fechas 28 de febrero de 2014 respectivamente, EL RECURRENTE interpuso
recurso de revision, mismo que EL SAIMEX registr6-bajo el numero de expediente
00301/INFOEM/IP/RR/2014 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“La Secretaria de Comunicaciones del Estado‘de México-debe contar con esta informacion pues fue
quien otorgd la concesion para la construccién;-explotacion, operacién, conservacion y mantenimiento del
Sistema Carretero del Oriente del Estado de.México (Circuito Exterior Mexiquense) y quien debe dar
seguimiento a la amortizacién de la inversién del concesionario, junto con su rendimiento, asi como a
todo lo relacionado con dicha concesion, incluyendo la operacion del Circuito Exterior Mexiquense.
Ademas, la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México tiene a su cargo el Registro Estatal de
Comunicaciones, que es de naturaleza juridica publica, en el que deben conservarse las concesiones,
con sus anexos y modificaciones  (incluyendo los anexos de estas Ultimas), asi como informacion
relacionada con la infraestructura‘vial. El articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado deMéxico y Municipios (la “Ley de Transparencia”) no fundamenta en modo alguno la
respuesta de la Secretaria de Comunicaciones. Por el contrario, sirve para acreditar que la Secretaria de
Comunicaciones, que es una “dependencia” de la Administracion Publica Estatal, es por lo mismo un
sujeto obligado bajo.dicha ley. Por otra parte, es evidente que el Saascaem no es la “Unidad de
Informacién” de la Secretaria de Comunicaciones, como ésta pretende hacernos creer en su respuesta al
referirse al articulo 32 de la Ley de Transparencia. Lo dispuesto en las fracciones Ill y IV del articulo 35
de la Ley de Transparencia resulta inaplicable al caso concreto, en el que la Unidad de Informacién de la
Secretaria de Comunicaciones debe entregar la informacién solicitada, de conformidad con lo establecido
en la fraccién Il del articulo 35 de la Ley de Transparencia. El articulo 41 de la Ley de Transparencia
tampoco sirve de fundamento para no entregar la informacion solicitada, pues se trata de informacion
publica que debe obrar en los archivos de la Secretaria de Comunicaciones. En todo caso, debe
sefialarse que la respuesta de la Secretaria de Comunicaciones carece por completo de mativacién, por
lo que resulta violatoria del derecho humano consagrado en el articulo 16 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.” (SiC)
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IV. El recurso 00301/INFOEM/IP/RR/2014 se remitio electronicamente siendo turnado a
través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov, a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
correspondiente.

V. Con fechas 28 de febrero de 2014 “EL SUJETO OBLIGADO” rindi6 Informe
Justificado para manifestar lo que a derecho le asista y le convenga en los siguientes
términos:

“En atencion al Recurso de Revision, me permito enviar a usted -un archivo con el Informe de
Justificacién.” (sic)

El archivo adjunto contiene lo siguiente:
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VI. Con base en los antecedentes expuestos, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revisién interpuesto por el & conforme a lo dispuesto por
los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion IV; 72, 73, 74, 75, 75

Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta.y aportd Informe Justificado
para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribir4 a analizar en el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente.y. tomando en consideracion la
respuesta e Informe Justificado emitidos por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar alfondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme-al-articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares_podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue laiinfarmacion solicitada;

Il. Se les entregue laiinformacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la se considera se la respuesta es
desfavorable a la solicitud planteada con motivo de la clasificacion por reserva que
pretende EL SUJETO OBLIGADO. El analisis de dicha causal se hara mas adelante en
posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la procedencia
de la misma o no.
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En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de. Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de da fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud, la fecha en la que
respondid EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en'que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado
precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la-multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el'escrito. de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso-de revisién contendra:

I. Nombre y domicilio del'recurrente; y/en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado,-Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos'de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:
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“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, no se advierten circunstancias que permitan.a este-Instituto
aplicar alguna de las hipétesis normativas que permitan sobreseer ‘el medio de
impugnacion. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer.elfondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razon
por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios.y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y la respuesta por parte . de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que La Secretaria de Comunicaciones del Estado de México debe contar
con esta informacion . pues fue quien otorgd la concesién para la construccion,
explotacion, operacion,  conservacion y mantenimiento del Sistema Carretero del
Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense) y quien debe dar
seguimiento a la” amortizacion de la inversion del concesionario, junto con su
rendimiento, asi como a todo lo relacionado con dicha concesion, incluyendo la
operacion del Circuito Exterior Mexiquense. Ademas, la Secretaria de Comunicaciones
del Estado de México tiene a su cargo el Registro Estatal de Comunicaciones, que es
de naturaleza juridica publica, en el que deben conservarse las concesiones, con sus
anexos y modificaciones (incluyendo los anexos de estas dUltimas), asi como
informacion relacionada con la infraestructura vial. El articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios (la
“Ley de Transparencia”) no fundamenta en modo alguno la respuesta de la Secretaria
de Comunicaciones. Por el contrario, sirve para acreditar que la Secretaria de
Comunicaciones, que es una “dependencia” de la Administracion Publica Estatal, es por
lo mismo un sujeto obligado bajo dicha ley. Por otra parte, es evidente que el Saascaem
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no es la “Unidad de Informacién” de la Secretaria de Comunicaciones, como ésta
pretende hacernos creer en su respuesta al referirse al articulo 32 de la Ley de
Transparencia. Lo dispuesto en las fracciones Il y IV del articulo 35 de la Ley de
Transparencia resulta inaplicable al caso concreto, en el que la Unidad de Informacion
de la Secretaria de Comunicaciones debe entregar la informacion solicitada, de
conformidad con lo establecido en la fraccion Il del articulo 35 de la Ley de
Transparencia. El articulo 41 de la Ley de Transparencia tampoco sirve de fundamento
para no entregar la informacion solicitada, pues se trata de informacién publica que
debe obrar en los archivos de la Secretaria de Comunicaciones. En.todo caso, debe
sefalarse que la respuesta de la Secretaria de Comunicaciones carece por-.completo de
motivacion, por lo que resulta violatoria del derecho humano consagrado en el articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO se evidencia que el mismo aduce
gue la Secretaria de Comunicaciones cuenta con el Organismo Auxiliar “Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México” que por
su naturaleza tiene autonomia e independencia bajo-el marco normativo por el cual fue
creado y tiene las siguientes funciones:

* Proyectar, construir, operar, administrar, rehabilitar y conservar, por si o por terceros,
mediante concesiones o contratos, . segln sea el caso, en términos de las disposiciones
aplicables, las vialidades-de cuota, servicios conexos y auxiliares existentes en territorio
estatal, asi como las que-en lofuturo se construyan.

» Coordinar los.-programas 'y acciones relacionados con el concesionamiento de
vialidades de cueta, servicios conexos y auxiliares.

* Coadyuvar en la ejecucion del Programa de Modernizacién de la infraestructura
carretera del estado.

* Promover el establecimiento de un sistema maestro de vialidades de cuota, servicios
conexos y auxiliares concesionados o financiados por terceros, segun sea el caso, a fin
de integrar las regiones socioecondmicas de la entidad.

* Fomentar la construccion, operacién, rehabilitacion, modernizacién y conservacion de
vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares estatales con el sector privado.

» Realizar estudios que sustenten las solicitudes ante el gobierno federal para obtener
concesiones para la administracion, operacion, explotacion y, en su caso, construccion
de aeropuertos.
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* Proponer las tarifas y sus ajustes, en vialidades de cuota y los servicios mencionados,
en términos de los estudios que para tal efecto realice.

Por lo cual recomiendan que realice su solicitud ante dicha instancia.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion 1V del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes-términos:

a) Determinar si EL SUJETO OBLIGADO es competente para atender la solicitud
formulada.

b) La procedencia o no de la causal del recurso de revision. prevista en-a fraccion 1V del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso.a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, si el mismo es la
autoridad competente para conocer de dicha solicitud.

Previamente debe sefialarse que de las constancias que obran en el expediente, se
advierte que EL RECURRENTE solicité copia de los informes mensuales de operacion
del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense)
desde (e incluyendo) el mes de enero de 2011 hasta (e incluyendo) el mes de diciembre
de 2013, elaborados por Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. conforme al Titulo de
Concesién del Circuito Exterior Mexiquense.”

No obstante EL SUJETO OBLIGADO refiere en su respuesta que no cuenta con la
informacion solicitada, ya que la Secretaria de Comunicaciones cuenta con el
Organismo Auxiliar “Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos Yy
Auxiliares del Estado de Meéxico” que por su naturaleza tiene autonomia e
independencia bajo el marco normativo por el cual fue creado y tiene las siguientes
funciones.
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* Proyectar, construir, operar, administrar, rehabilitar y conservar, por si o por terceros,
mediante concesiones o contratos, segun sea el caso, en términos de las disposiciones
aplicables, las vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares existentes en territorio
estatal, asi como las que en lo futuro se construyan.

» Coordinar los programas y acciones relacionados con el concesionamiento de
vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares.

* Coadyuvar en la ejecucion del Programa de Modernizacién de la infraestructura
carretera del estado.

* Promover el establecimiento de un sistema maestro de vialidades.de cuota, servicios
conexos Yy auxiliares concesionados o financiados por terceros, segun sea el caso, a fin
de integrar las regiones socioeconomicas de la entidad.

» Fomentar la construccion, operacion, rehabilitacion, modernizacion y conservacion de
vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares estatales con el sector privado.

» Realizar estudios que sustenten las solicitudes ante ‘el gobierno federal para obtener
concesiones para la administracidon, operacion, .explotacion y, en su caso, construccion
de aeropuertos.

* Proponer las tarifas y sus ajustes; en-vialidades de cuota y los servicios mencionados,
en términos de los estudios que para tal efecto realice. Por tal motivo, tiene su Unidad
de Informacién y su correspondiente Pagina de Transparencia y es quien tiene a cargo
el Sistema Carretero del Oriente-del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense).
En este sentido y con fundamento en los articulos 7, 32, 35 fracciones Il y 1V, 41 de la
Ley de Transparencia y. Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le .recomendamos realice su solicitud al Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, quien le atendera.
Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Derivado de lo anterior, es preciso determinar si EL SUJETO OBLIGADO es la
autoridad competente para conocer de la solicitud de informacion, por lo que resulta
necesario invocar lo que al efecto establece la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica del Estado de México

“Articulo 19.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos, en los diversos ramos de
la Administracion Publica del Estado, auxiliaran al Titular del Ejecutivo, las siguientes
dependencias:

(...)

10
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XV. Secretaria de Comunicaciones;

(...)".

“Articulo 32.- La Secretaria de Comunicaciones es la dependencia encargada del desarrollo y
administracién de la infraestructura vial primaria y de la regulacién de las comunicaciones de
jurisdiccidn local, que comprende los sistemas de transporte masivo o de alta capacidad.

A esta Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
I. Formular y ejecutar los programas de infraestructura vial primaria;

Il. Formular y ejecutar los planes y programas de comunicaciones de jurisdiccion local,.en los
que seincluyen los relativos a sistemas de transporte masivo o de alta capacidad,;

lll. Emitir el dictamen de incorporaciéon e impacto vial tratandose de las._autorizaciones de
impacto regional;

IV. Expedir normas técnicas a que debe sujetarse el establecimiento y operacion de la
infraestructura vial primariay las comunicaciones de jurisdiccion local;

V. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones Jlegales en materia de infraestructura vial
primaria y de comunicaciones de jurisdiccién local, con la intervencién que corresponda a
otras autoridades;

VI. Operar, construir, explotar, conservar, rehabilitar y dar mantenimiento a la infraestructura
vial primaria y a las comunicaciones de jurisdicciénocal de su competencia, directamente o a
través de particulares, mediante el.otorgamiento de concesiones y contratos;

VII. Ejecutar acciones técnicas ‘de seguimiento, evaluacion y control de avance, calidad y
demas caracteristicas de.las obras a que se refiere la fraccién anterior, sin perjuicio de la
intervencidn que en tales materias corresponda a otras dependencias;

VIIl. Otorgar, modificar, revocar o dar por terminadas las concesiones, permisos o
autorizaciones para la construccion, ampliacién, rehabilitacién, mantenimiento, administracién
y operacion de la infraestructura vial primaria de cuota, ejerciendo los derechos de rescate y
reversion;

IX. Administrar las vias de cuota a cargo del Estado de México;

X. Establecer disposiciones de caracter general para el uso de la infraestructura vial primaria y
de las comunicaciones de jurisdiccién local;

Xl. Realizar por si 0 a través de particulares la construccion, ampliacién, mantenimiento,
administracién y operacion de paradores para facilitar el uso de la infraestructura vial primaria
por los servicios de carga;

XIl. Sancionar el incumplimiento de obligaciones por parte de los titulares de concesiones,
permisos o autorizaciones en materia de infraestructura vial primaria, paradores y de
comunicaciones de jurisdiccién local;

Xlll. Realizar las tareas relativas a la ingenieria vial y sefialamiento de la infraestructura vial
primaria, coordindndose con las autoridades municipales respecto de la integracién de la
infraestructura vial local con lainfraestructura vial primaria;
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XIV. Planear, supervisar, controlar y evaluar las funciones de la Junta de Caminos del Estado
de México, del Sistema de Transporte Masivo del Estado de México y del Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México;

XV. Expedir las bases a que deben sujetarse los concursos publicos para el otorgamiento de
concesiones en materia de infraestructura vial primaria y de comunicaciones de jurisdiccion
local, adjudicarlas, vigilar su ejecucién y cumplimiento;

XVI. Participar con el gobierno federal en la construccién, conservacion y administracion de
aer6dromos civiles en territorio estatal;

XVII. Promover y organizar la capacitacion, investigacion y el desarrollo tecnol6gico en materia
de infraestructura vial y de comunicaciones de jurisdiccion local;

XVIIl. Normar, organizar, integrar, operar y actualizar el Registro Estatal de
Comunicaciones;

XIX. Participar con los gobiernos federal y de otras entidades-federativas, en su caso en la
construccion, operacioén, explotacion y mantenimiento de los sistemas de transporte masivo o
de alta capacidad, asi como gestionar las concesiones, autorizaciones o permisos que sean
necesarios para la utilizacién de los derechos de-via federales; conforme a la normatividad
aplicable;

XX. Elaborar estudios, disefiar, proyectar, construir, operar, administrar, explotar, conservar,
rehabilitar y da r mantenimiento a estaciones. de-transferencia modal para los sistemas de
transporte masivo o de alta capacidad, directamente o a través de particulares, mediante el
otorgamiento de concesiones o contratos;

XXI. Determinar el uso restringido_de la.infraestructura vial;

XXIl. Las deméas que le-sefialen otras leyes, reglamentos y disposiciones de observancia
general.”

Derivado de lo anterior y en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO entre otros es
competente para. otorgar, modificar, revocar o dar por terminadas las concesiones,
permisos autorizaciones para la construccion, ampliacion, rehabilitacion, mantenimiento,
administracion y operacion de la infraestructura vial primaria de cuota, ejerciendo los
derechos de rescate y revision, y que lo solicitado tiene relacion con el Titulo de
Concesién que otorga el Gobierno del Estado de México por conducto de la Secretaria

de Comunicaciones, para la construccion, explotacion, operacion’, conservacion

y

mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México, es que se

verifico dicho titulo de concesion, del que se puede observar lo siguiente:
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TTULO DE CONCESION QUE OTORGA EL GOBIEEND DEL ESTADO DE MEXICO
POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES, A TRAVES DEL
SUESECRETARIC  DE  INFRABSTRUCIURA CARRETERA, WVIAL Y DE
EOMUNICACIONES, L ING. EMILIO GIL VALDIVIA, A GUIEN EN LD SUCESIVO
SE LE DENOMINARA "LA SECRETARIA" CON LA PARTICIPACION DEL SISTEMA
DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS. ¥ AUNILIARES DEL
ESTADD DE MEXICO BN ADELANTE "EL SAASCAEM", REFRESENTADD POR SU
TITULAR, EL ING. MANUEL ORTIZ GARCIA, A FAVOR DE CONCESIONARIA
MEXIQUENSE, $.A, DE C.V., REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR EL ING. JUAN
MIGUEL VILLAR MIR, A GUIEN EM LO SUCESIVO SE IE DENOMINARA LA
CONCESICNARIAY, PARA LA COMSTRUCTION, EXPLOTACION, OPERACIGH,
CONSERVACION ¥ MANTENIMIENTO DEL SISTEMA CARREIERQ DEL ORIENTE
DEL ESTADD DE MEXICO. QUE PERMITIRA COMUNICAR LAS AUTOPISTAS
MEXICO-GIUERETARD, MEXICO-PACHUCS, MEXICO-FUEBLA ¥ LOS LIMITES
DEL ESTADZO DOF MORELOS, EN ADELANTE MEMCIOMNADD COMO “EL
SISTEMA" ., DE CONFORMIDAD CoON EL ARTICULG 77 DEL CODIGO
ADMINISTRATIVD DEL ESTADD DE MEXICO Y EL- ARTICULD 327 PRIMER
PARRAFC, FRACCIONES |, V, VI, VIl Y XV DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL BSTADG OF MEXICO, ATEMDIENDO A LOS
SKSUIENTES:

ANTECEDEMNTES

1. Bl Plon de Desarello del Edads de México 199942005 ectabdece, denfro
cie oy politicas rekiivas o R medemizocion de s comunicacionss y &l
ronsporte, el lfomenio a la consiruccidn vy opemcidn de autopistas
eslalales con el seclor privado, priviegiands la promecidn de los centros
de. desonollo secioecondmico  como  olemalivas poro ks zonas
melropolitonos del Bdade, meadiante la realizacidn ole:obyas de nilsgracion
vidl @ nival metropolitanc, Entrs las estiaiegios conlenidas en esle rbro, el
Flan de Desarcllo confarmple confimver con ko corstruccisn el
meacrocircuifo ransmetropoliiane de avlopisios.

2. @ Progroma Insfilucionol de Mediano Plorg de |o Secietdna de
Comunicacionss, prevé la realizociin de obras :ﬂe infroestruchera vied y
eshoiégica con lo aportacion de recursos. por | parte de o inkciative 3 |
privede, Incluyendo dentro de sus provectos lo construccidn de las e
aulgpistas \&

importancis  de dmpulsor [ inversin v el finonciomienta privados en
in de infroeshuciurn v de sericios plblicgs, asi como promover
res flujos de inveridn extanjera directa, para logear una exifosa

%IDF‘I de Méxice enlo nueva ecanamis mundal del siglo K¥L

@Q 3. Por ol paore. el Plan Nacionol de Desarolic 2001 -2006 subraya o
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/$EFTIMA §poralguna cavsa no impulobls o LA CONCESIONARIA ésla s
viera impedida femporolmente, pore ejecular punfuaimenis el Progroma
de Obrd- conferido en el Anexe &, "LA SECRETARIA" oforgard o "LA
CONCESIONARIA" annpliacién del plazo de vigengia da o Concesidn, por
&l bmmino necesorc, para gue Gsto recupesre su lnversion. con el
rendimiento antes mencionado. §ila susparsién idel Programo cle Obia
fueie por un plozs mayor de un afic, por clguna causs neimputable a LA
CONCESIONARIA", lendrd detecha o que se oplique lo dispuests anla
Condiciin Trigésma Segunda. Para tal efects, "LA COMCESIOMNARIA"
tendrd que preseriar los estudios camespondientes| o "LA SECRETARIA", que
fustificjuren dicha circunstancla,

El plazo de io Concesién no se modiicard por allrgsos en la construccion ¢
puesty -en opsracidn de "EL SISIEMAT, por causas impulables ¢ VLA
CONCESONARIA™ & a las terceras con los que confrale.

OCTAVA, Parg-&l oo de que "LA CONG ESIONAE{A" rig prreda opear "EL
SISTEMA" parcial o fotalmente, por un plozo menor de un afic, por causas
no mputables o lo misma,  "La SECRETARIA" -olorgord o LA
CONCENONARIA" ampliacidn del plaro de vigenida de la Concesidn, de
mansro que -k resarza del dane.causads, por gueg “LA COMCESIOMNARIA"
recUpers - invesidn mas sl rendimiente paciode, previe andliss v _
calficacidn de los couwsos que lo molicaren.

Cn coso de que lo imposibiidad de operor, parcial o loloments, “EL
SISTEMA" por cousas no impuloblss o "LA COMCESIORARA"  fandid
deracho o que e aplique Io dispueste enda Condicidn Tigésima Segunda
del presente Tifulo.

NOVENA LA COMCEIONARIAY, estord obligada ademds

|- Enlregar a *L& SECRETARIA™ los estados finandlercs Interncs en formo
mensual ¥ los esiados linanciaro: auditodes anualmente de | sociedad,
asi como ka demds informacisn que agquélla |e requisra ah cualguiser
fiempo que sea necesaria v e pelmliu conocear |osiuacisn finoncisra o
Froyecto. Los gasios que se generen por mofive de las auditorios v
informaccitn que se recquiern,’ serdin en iode coso. con cargo 3
CONCESIONARIA", los cuales podrd reperculi en el proyecto.
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Il Transmilir of Gobieme del Estade de Mésiea, los bienss que confarman
“EL SISTERAA" asicomo los deshnudos direcla o ingirectamenite o s
explotacion, sin costo alguno, fibres de todo gravomen, en - condcionas
adacuddos de operacidn v sinnecesidad de daclaracidn judicial, uni vez
que se cumpla 2 ploze de lo Concesidn vy, ensuicaso, el.de lg prémoga o
préragos que se hubieren olorgado.

V.- Acloptar las medidos nacesarias. porg preservar la seguidad de - Jos
prersonas yvehiculos gue fransiten por “EL SISTEMAT.

= Informiar de inmediato dl "SAASCAEM" v & las dermds autoridodes
compeienies de los hechos da que tenga -‘,‘.I;ll'll}tim enta v aue impliquen
una viclacidn o disposicionss legales aplicables en &l drea concesionoda,
adaptande ks medides necesaias pata coadyuviar a = cumplimienta,

V- Manterssr vigentes por fode ‘el 1&rming de la Concesion, e o los
sgurgs. pora garaniizor los dafios ¥ perjuicior gue pudieran ocasonars
tonte a.tereeros como o los bienes motive | del presenls Tiule de
Concesion,

V- Una vez pussto en operacion “EL SISTEMA", fotal o parcialments, "LA
CONCESIONARIAY deberd rendic un informe mensudl que confenga los
daios técnicos o esladislicos relolivos a su opéracién.

VIl Cumplir-con bos demds sbiigaciones conenldas &n las d spo@tcmnes
legalas v enlos reglomenios de la matera,

DECIMA. “LA CONCESIONARIA" no podnd cedar o gravar, porciol o
totalmente, los derechos dervados de esta Comcesitn o de los bishes
afectos & |0 explolociin de "EL SISTEMA®, sir dutarizacidn previa y por
esorilo e "La SECRETARIA™, exceplo o daral:l‘l.m al cobro de peaje, 1o
cuales podrdn caderss, en su coso, cuando rednan las condiclones legoles
cp{lcubles ¥ baojo & resporsaliidad exclusiva de 'LA CONCESIONARIA", [o
cual deberd ser nofificado porescito a “LA SECRETARIA™

Bdjo - ninguna cicunstoncia s& podrén gravar llos bienes del domin
pbico objsfo dela Conceslan.

v

Derivado de lo anterior, resulta evidente que en la Condicion NOVENA fraccion VII, se
indica que La Concesionaria esta obligada entre otros a rendir un informe mensual que
contenga los datos técnicos o estadisticos relativos a su operacion, que es sobre lo que
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versa la solicitud de origen y si bien en dicho titulo de concesion no se especifica dentro
de este rubro a quien se debera rendir dicho informe, se entiende que es tanto a la
Secretaria de Comunicaciones como al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de México, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO
es quien otorga la concesion, en tanto que el SAASCAEM participa en la misma.

Como consecuencia de lo anterior, contrario a lo manifestado por EL' SUJETO
OBLIGADO, si debe de contar dentro de sus archivos con la informacién a.que se
refiere la solicitud de origen, por lo que no existe justificacién para que la misma no
haya sido proporcionada.

Lo anterior en atencion a que la solicitud de origen se hizo. consistir en copia de los
informes mensuales de operacion del Sistema Carretero del Oriente del Estado de
México (Circuito Exterior Mexiquense) desde (e incluyendo) el mes de enero de 2011
hasta (e incluyendo) el mes de diciembre de 2013, elaborados por Concesionaria
Mexiquense, S.A. de C.V. conforme al  Titulo. de-Concesion del Circuito Exterior
Mexiquense.”

Informacién que es de acceso-publico debido al interés general que se tiene, pues las
autopistas de cuota hansido -eje fundamental en el desarrollo econémico del pais
durante los ultimos .cincuenta afios, ya que han integrado y comunicado a diversas
zonas y regiones,-lo.que hafacilitado su comunicacion con el pais.

Por lo que existe .un interés general de conocer la informacion respecto de los
expedientes de concesiones otorgadas en este rubro, como lo es la relacionada con la
solicitud de origen, en la cual se requieren los informes mensuales de operacion del
Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense)
desde (e incluyendo) el mes de enero de 2011 hasta (e incluyendo) el mes de diciembre
de 2013, elaborados por Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. conforme al Titulo de
Concesion del Circuito Exterior Mexiquense.

En ese orden de ideas es necesario considerar que el interés publico por conocer la
informacion relacionada con la solicitud de informacion, radica en el hecho de que
conocer quienes cumplen con los requisitos sefialados en las leyes y que, en
consecuencia, se les otorgd una concesion o permiso, lo que abona directamente a la
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transparencia y rendicion de cuentas, debiendo recordar que uno de los objetivos de la
cultura de la transparencia lo es precisamente dotar de herramientas a la ciudadania en
general para involucrarse de una manera mas a fondo con el funcionamiento de la
administracion publica y también procurar el manejo eficaz y responsable de las
instituciones publicas.

Cabe mencionar que la informacion requerida se encuentra vinculada a la informacién
publica de oficio, y en este sentido se tiene que la Ley de Transparenciay Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios . impone a. los Sujetos
Obligados, dos deberes especificos en materia de transparencia y ‘acceso a la
informacion; la primera, conocida como activa, que se refiere_a un minimo de
informacion de acceso publico que sea puesta—a. disposicion del publico,
preferentemente de manera electrénica, segun lo 'sefiala- el articulo 17 de dicho
ordenamiento legal, que a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones'de transparencia serd puesta a disposicion de
los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas
computacionales y las nuevas tecnologias-de la informacion.

La siguiente obligacién es/ la“conocida como pasiva y consiste en la entrega de la
informacion solicitadapor. el -particular, y que no se encuentre en el minimo de
informacion que de manera obligatoria se pone a disposicién del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada ‘“informacion publica de oficio”, cabe decir
que se trata de “un-deber de publicacion basica” o “transparencia de primera mano”. Se
trata que informacion que poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se
publiqguen determinados datos en el portal o en la pagina Web de las dependencias,
informacion que el legislador ha considerado deben ser puesta a disposicion de manera
permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la cultura
del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de
manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electrdnicas
deben publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura organica,
remuneraciéon mensual de servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de
auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero que sin duda son de
interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan actuando sus autoridades,
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lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y promueve la
rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y 15
los que sefalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho
cuerpo legal, el minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las_obligaciones
previstas por el articulo 12 y 15 de la Ley de la materia. A este respecto,. y de ser el
caso, resultaria aplicable en el caso en estudio lo previsto en la fraccion XVH del articulo
12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del-Estado de México
y Municipios.

Efectivamente, el articulo 12 de la Ley de Transparencia-citada, sefiala también como
informacion publica de oficio, y por lo tanto la obligacion de los Sujetos Obligados, entre
ellos el Municipio, de tener disponible<en medio_ impreso o electronico, de manera
permanente y actualizada, de forma' sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacién siguiente:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados-deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada;, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

(.

XVIl. Expedientes concluidos relativos a la expedicién de autorizaciones, permisos, licencias,
certificaciones y concesiones.”

Por lo que al formar parte del expediente de la concesion respectiva los informes
mensuales de operacion del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México
(Circuito Exterior Mexiquense) desde (e incluyendo) el mes de enero de 2011 hasta (e
incluyendo) el mes de diciembre de 2013, elaborados por Concesionaria Mexiquense,
S.A. de C.V. conforme al Titulo de Concesion del Circuito Exterior Mexiquense, mismos
que se encuentran plasmados en la fraccion VII de la CONDICION NOVENA del Titulo
de Concesion para la construccion, explotacion, operacidn conservacion y
mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México, sin duda se
trata de informacién de acceso publico y como consecuencia de lo anterior, EL
SUJETO OBLIGADO debera entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX la misma.
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En consecuencia, al considerarse el inciso b) del Considerando Quinto de la presente
Resolucién, que alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el
articulo 71, fraccién | de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada; y

IV. Se considere gue la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De las consideraciones vertidas, resulta evidente que con-la respuesta emitida por EL
SUJETO OBLIGADO, se configura la causal del.recurso de revision prevista en la
fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia, por respuesta desfavorable, ya que
niega la informacién solicitada por una supuesta-clasificacibn que no se encuentra
fundada ni motivada.

Con base en los fundamentos. y-razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo-Garante emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision, se revoca la respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO y son fundados los agravios expuestos por el C.

, por los motivos y fundamentos expuestos en los
Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucién.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SAAIMEX:

e Copia de los informes mensuales de operacion del Sistema Carretero del Oriente
del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense) desde (e incluyendo) el mes
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de enero de 2011 hasta (e incluyendo) el mes de diciembre de 2013, elaborados
por Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. conforme al Titulo de Concesion del
Circuito Exterior Mexiquense.

TERCERO.- Notifiqguese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la. Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 8 DE ABRIL DE 2014.- ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO Y CON VOTO PARTICULAR CONCURRENTE DE EVA
ABAID YAPUR, COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA. IOVJAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA.

20



EXPEDIENTE: 00301/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE: [

SUJETO SECRETARIA DE COMUNICACIONES
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAY| GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 8 DE ABRIL DE 2014,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00301/INFOEM/IP/RR/2014.
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