Recurso de Revisidon: 00796/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
e Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE
ALMOLOYA DEL RIO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios, de veintiuno de mayo de dos mil catorce.

VISTO el expediente electrénico formado con mot:iv.o.‘ dei-_ recurso de revisién
- 00796/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por INTEGR‘IDAD CIUDADANA A.C,,

en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO

DE ALMOLOYA DEL RIO, se procede a dlctar la .presente resolucion, con base en

lo siguiente:
~ “RESULTANDO

L. Con fecha d1ec1nueve de marzo de dos mil catorce EL RECURRENTE presentd a
través del Slstema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién
pubhca reglstrada bajo el nimero de expediente 00002/ALMORI/IP/2014, mediante

la cual solicité le fuese entregado a través de EL SAIMEX, lo siguiente:

“Solicitud de informacién sobre el servicio del sistema de alumbrado piiblico

municipal” (sic).

Cabe destacar que EL RECURRENTE adjunto a su solicitud de informacién el
archivo electrénico con el nombre Preguntas_Alumbrado_5_VoBo.doc, constante

de cinco fojas, en el cual contiene la siguiente informacién:
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“Mucho les agradeceré me proporcionen la informacién piblica de oficio siguiente, con
referencia al Municipio de Almoloya del Rio, Estado de México:

1.- PROBLEMATICA Y PLANEACION DEL SISTEMA DE ALHMBRADO PUBLICO

El ndmero de reportes ciudadanos donde se sol:czten la colocaczon el mantenimiento o
la reparacion de luminarias, desglosado por zonas (colomas, comumdades, avenidas,

calles, etcétera).

La cantidad de Iuminarias apagadas 0 dunadus y su ubicacion (calle y/o colonia y/o

delegacion) al dia de hoy.

El mimero de denuncias, .gg_udaddﬁas_ por la falta del servicio o falla del sistema de
alumbrado pﬁblico_(:‘lum"ind‘riqs)_,,'._‘Asz’ como las particularidades de la denuncia
(vandalismo, robq,:ikstdrga‘g So@rééaturacidn de lineas, etcétera).

Elndéimero de. reportes atend:dos por el drea encargada del sistema de alumbrado piiblico,
dumnte los unos 2009 2010, 2011, 2012 y 2013.

: -_'El progmma anual de trabajo de la direccidn, departamento u oficina responsable de la

prestaczon del servicio de alumbrado publico municipal, asi como los indicadores de
gestion que utilizan para medir su cumplimiento durante los afios 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013.

En caso de existir, los programas especiales o acciones de gobierno de trabajo de la
direccion, departamento u oficing responsable de la prestacion del servicio de alumbrado
publico municipal, Asi como los indicadores de gestion que utilizan para medir su

cumplimiento.

El programa anual o trianual de desarrollo institucional de la direccién, departamento
u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piiblico municipal.
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8. La metodologia o sistema establecido por la direccidn, departamento u oficina
responsable del servicio de alumbrado piblico municipal para atender la demanda y la
solicitud ciudadana del servicio de alumbrado piblico.

11.- ADMINISTRACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

9. Copia del contrato de prestacidn de servicios por concepto de suministro de energia
eléctrica por parte de la CFE al municipio (ayunfamiento): o

10. Copia del convenio de “Peso por Peso” ﬁrmado entre Ia CFE y el municipio

(ayuntamiento).

11. Copia del convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado Piblico “DAP”
firmado entre la CFE y el mumczpzo (ayuntamzento)

12, El niimero de ]uzczos y controversms promovidos por particulares en contra del
municipio por el cobro d.el Derecho de Alumbrado Piiblico “DAP” durante los afios
2009, 2010, 2:01 l’, 2_\~012.y 2013.

13. El rzumero de ]utcws Yy controversias perdidos y ganados por el ayuntamiento
_,(mumczpzo) ante los particulares que reclaman el pago indebido del Derecho de

Alumb_mdo Piiblico durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

14. Las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y proporcionar el servicio
de alumbrado piiblico municipal.

II1.- RECURSOS HUMANOS

15. El nimero de servidores priblicos contratados que integran la direccion, departamento
u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado publico.
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16.
17.

18.

19.

20.

21.
depértc‘gmen'td'u oficina responsable de la prestacién del servicio de alumbrado publico.

22,

23.
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Los criterios de seleccion y reclutamiento para contratar a los servidores pitblicos que
integran la direccion, departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio

de alumbrado piiblico.

El tipo de contrato que poseen los servidores piiblicos de la direccién, departamento u
oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbmdd publico (sindicalizado,
eventuales, horarios, prestacion de servicios profesionales, etcétera).

El monto y la partida presupuestal destinada parq: ei pago de.los servidores publicos de
la direccidn, departamento u oficina respbnsdbl¢~ de la prestacion del servicio de
alumbrado  piblico (sindicalizado, _eﬁ_entuales, '\h__omrios, prestacion de servicios
profesionales, etcétera), o

El nimero de cursos de cgzpéféiﬁi‘cio’ﬁ‘y adiestramiento especificos al personal del drea
de servicios de alumbmdo}n’dzlico "reéibidbs durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y
2013 ast como el monto dgsijng\do}éara ello.

El nitmero de_'xrz)i@res pti_blfcos capacitados y adiestrados durante los afios 2009, 2010,
2011, 2012y 2013 .

_:El.__fal'giilq%fqrxfdé' suelos autorizado para el personal que integra la direccién,

IV.- RECURSOS MATERIALES

Copia del inventario vigente de los recurso materiales (activos y pasivos)
destinado para dar mantenimientos y conservacién al sistema de alumbrado

piiblico municipal,

Niimero de empresas vigente contratadas para suministrar los equipos
(luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema de alumbrado publico

municipal.
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24. Copia de los contrato otorgados por el municipio a las empresas que suministran
los equipos (luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema de alumbrado

ptiblico municipal.
V. PRESUPUESTO DEL SISTEMA DE ALUMBRADQ PUBLICO

25. El importe por concepto de alumbrado piiblico facturado 'por..CFE al municipio,
desglosado ya sea por mes o bimestre, de los afios 2009, 2010, 20_1 1, 2012 y 2013.

26. Situacidn actual de adeudo que tuviera el ﬁjuﬁicipz’o por el concepto de consumo de
energia eléctrica en el alumbrado publico, y de existir, favor de informar montos
acumulados por mes o bien la fecha desde la cual no se ha realizado pago alguno a la

CFE por este concepto.

27. La partida que se utilizé':\y-\gl_ mbnicj éue se erogd dentro del presupuesto de egresos
municipal para el lm:@zi@te_niﬁ;ie_ﬁtqldel sistema de alumbrado piblico durante los afios
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. "

28. La parﬁzjdq'-:q'ize"_'s'é*'p\l't;ilz'z& y ¢l monto que se pagd por mes para cubrir la factura por
conce'?tq"de j_cons_u_f_r_zp de energia eléctrica en el sistema de alumbrado piiblico municipal
de 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

VI- iﬂ/\fFRAESTR UCTURA DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

29. El censo 2013 y/o el mds reciente de luminarias y balastros del sistema de alumbrado
publico que existan en el municipio, y que contenga la siguiente informacion:

a. Me indiquen la cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad

(potencia), Ia ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacién) y el tipo de poste en el
que estdn montadas las luminarias (ldmina, concreto, madera etcétera).
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b. El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de
alumbrado publico municipal tanto del servicio estimado como del servicio

medido.

c. La cantidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su
capacidad (potencia) instalados en las avenidas principales del municipio.

d. La cantidad de luminarias y balastros instalados,.'_iql t.ip'o" de équipos Yy su capacidad
(potencia) instalados que poseen equipo de medicion. :

30. El censo anterior al censo mds recienté de luminarias y balastros del sistema de
alumbrado piiblico municipal que ex:sta en eI mumczpzo que contenga la siguiente

informacion:

PR

e. La cantidad de lummarzas Y. balastros, el tipo de equipos, la capacidad (potencia), la
ubicacion (calle y/o coloma y/o delegaczon) y el tipo de poste en el que estin montadas
las luminarias (lamma, concreto madem etcéterq),

f. El Regxstro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de
alumbmdo publzco municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido.

VII chERTuRA (EXPANSION) DEL SISTEMA DE ALUMBRADO
PUBLICO

31. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto de electrificacion para ampliar
el sistema de alumbrado piiblico y ofrecer este servicio a la comunidad durante los afios
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicito:

El monto total de la inversion,
La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal, crédito,
arrendamiento, APP, etcétera),
¢. La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,
El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

6 de 169




Recurso de Revisién: 00796/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente; INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
Pk L e Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE
ALMOLOYA DEL RiO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

La capacidad (potencia),

La ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacion).

La fecha de inicio y término de obra,

Asi como la fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistema de facturacion del

=0 T om

alumbrado piblico ante CFE,
VIL- MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

32. En caso de que el municipio haya realizado un  proyecto parcial 0 total de modernizacion
de alumbrado publico para generar eﬁczencm energetzca en sus consumos en los afios
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, solzczto ‘ '

a. Elmonto total de la inversién, ., 4"'3:«_ o

La fuente de financiamiento { récurso propzo, recurso estatal, recurso federal, crédito,
arrendamiento, APP, etcetem) -

La cantidad de equ:pos colocados y/o sustituidos,

El tipo de equipos (Led VSAP suburbana, etcétera),

s

La capacidad (potencza)
La ubicacion (calle ylo coloma ylo delegacion).
La fec]gaic_ie z__zuczq yV,termzno de obra,
La géor%efe?enc}dcién de cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbrado piblico,
i Lz fecha de’ modificacién de su nuevo consumo en el sistema de facturacion del
alumbmdo ptiblico ante CFE.
j. Eltipo de contrato celebrado para la adquisicion de los nuevos equipos (licitacién directa;

O ™M oS omD

restringida 6 adjudicacion directa)

k. Niumero y nombre de las empresas concursantes o convocadas.

I Los criterios de seleccién utilizados por el comité de adquisiciones para elegir a la
empresa contratada para realizar la modernizacion del sistema de alumbrado piblico.

33. El nimero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio para ampliar el

sistema de alumbrado piblico mediante proyectos de electrificacion durante los afios
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.
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34. Elnimero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y concluidas para ampliar el
sistema de alumbrado piiblico durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.”

IL De las constancias que obran en el expediente electrénico de EL SAIMEX se
advierte que en fecha diez de abril de dos mil catorce, EL SU]ETO OBLIGADO, dio

respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

IMPRINIR EL ACUSE
versionen POF

Ge
ﬁnfoam

mwnmnnmnmw.
T o 4 iy et VN oot

LR S e

\YU I;iT,f\:il[EN‘[O' DE ALMOLOYA DEL RIO

ALMOLOYA DEL RIO, México a 10 de Abril'de'2014
Nombre del solicitante; INTEGRIDAD: CIUDADANA ALC:
Folio. de 13 soficitud: 00002/ALMORY/IR/2014

ALMDLOYA DEL RIO México a 10.de gbril del 2014 Folio.de la Soficitud: 00002/ALMORI/IP/2014 En réspuestd a
Ia: so!lcitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento. que confundamento en el articilo 46 de la Ley
de Transparenc:a y-Accese ala Informacién Publica del Estado de Méxicoy: ‘Municipios, Te.contéstamos que: La
unica informacion disponible por parte de la sexta regiduria documentada en su area es-sobrelos censos de
Juminaria-del ayuntamiento, para mayores informes y mas accesibidad de documentacion en'la ‘sexta regiduria
ubicada frente al palatic municipal. ATENTAMENTE &, OSCAR ALVARADO LONG!NOS Responsabie de fa-Unidad
de Informacion AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DEL RIO

ATENTAMENTE

C OSCAR ALVARADO LONGINOS
Responsable de la Unidad de Informacidn
AYUNTAM[ENTO DE ALMOLOYA DEL RIO
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A dicha respuesta EL SUJETO OBLIGADO anex6 los archivos electrénicos con los
nombres Censo Almoloya del Rio 2.pdf, Censo Almoloya del Rio 3.pdf, Censo Almoloya del
Rio 1.pdf, Censo Almoloya del Rio 5.pdf y Censo Almoloya del Rio 4.pdf, los cuales

contienes la siguiente informacién: - ----------- B e T
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REPORTE: BJAR[Q BE GENSD DE LAMF’ARAS
Ea‘lada ESTADO DE MEK]CO Munmpidr 'AMHDLOYA DEL RIO"
S =

- ADI'I'IUDMEI’ALIOEI 15}WATI‘

(37 __{TOTAL LAMP.F\HAE
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|29 _IMAPOR DE SO 100 WATTE .
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_ ., REPORTEDIARIC DE CENSO DE LAMPARAS
' Estado: ESTADD DEMEXICO  Municipio: ALMOLOYA'DEL RID.

- Reprasantante Manicipio

'HINOJOSA™
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REPORTE DIAHEO DE CENSO DE LAMPARAS
Estadn. ESTADO DE ME!(ICG Mumwlo. ALMOLOYA DEL, R!D

57 [VAPOR DE BDIND 250 WATF:

34 [JADITIVO META GO 1su<WA'lT

37 |TOTAL LAMPARAS
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III. Inconforme con la respuesta, el veintiuno de abril de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le asignd el nuimero de expediente

00796/INFOEM/IP/2014, en el que expreso el siguiente acto impugnado:

““Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando: I.
Se le niegue la informacion solicitada Il Se les entregue la informacion
incompleta o no correspondaala salzcztadu, ()" IV. Se considere que la respuesta
es desfavorable a su solicitud.” (sic) .- '

Asimismo, EL RECURRENTEJzigéﬁalé como razones 0 motivos de inconformidad,

las siguientes:

”RECURSO DE .REVISION FOLIO DE LA SOLICITUD:
00002/ALMORI/IP/2014 PROMOVENTE: INTEGRIDAD CIUDADANA
AC-VS SU]ETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DEL
RIO‘INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
~PLIBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
‘:‘.MEXICO Y MUNICIPIOS INTEGRIDAD CIUDADANA A.C., sefialando
E pam oiry recibir notificaciones asi como modalidad de entrega de la informacion,
el correo electrénico integridadciudadana@outlook.com y el sistema SAIMEX,
indistintamente, ante Ustedes, respetuosamente comparezco y expongo: Que por
medio del presente ocurso, vengo a interponer el Recurso de Revision en contra
de la omisién expresa del Ayuntamiento de Almoloya del Rio de dar contestacion
parcial e incompleta a la solicitud de informacion piblica presentada el diez y
nueve de marzo de dos mil catorce, a través del sistema electronico SAIMEX,
registrada bajo el niimero de folio 00002/ALMORI/IP/2014. Al respecto, y de
conformidad con lo establecido en los articulos 71, 72 y 73 de la Ley de la materia,

el recurso de revision de que se traia es procedente, por una parte, al actualizarse

la hipdtesis prevista en la fraccion I y IV, del articulo 71, que a la letra dice.
“Articulo 71, Los particulares podran interponer recurso de revision cuando: 1.
Se le niegue la informacion solicitada Il. Se les entregue la informacion
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incompleta o no correspondn a la solicitada; (...)"” IV. Se considere que la respuesta
es desfavorable a su solicitud. Esto es asi, al haberse actualizado la figura legal, se
tiene que la autoridad a través de la respuesta emitida el dia 5 de abril del corriente
entrego la informacion solicitada incompleta, por lo que resulta patente que no
corresponde en su totalidad a la informacion solicitada. Por otra parte, por lo que
hace a los requisitos que debe contener el escrito de revision, el articulo 73, de la
citada ley, establece: “Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendrd: 1.
Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones; II. Acto impugnado, Unidad de Informacion
que lo emitid y fecha en que se tuvo conocimiento del mismo; III. Razones o
motivos de la inconformidad; IV. Firma del recurrente-o en su caso huella digital
para el caso de que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard
trimite al recurso, Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...” Inconforme con la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado el presente recurso cumple con los requisitos de procedencia exigidos
por el precepto legal en cita, por lo que se expresan los agravios que me causa,
previos los siguientes:. A NTECEDENTES A) Con fecha 19 de marzo de
2014, el suscrito presento ante esté Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publtca ¥ Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥
Municipios, via: SAIMEX la solicitud de informacion registrada con el folio
OOOOZ/ALMORI/IP/201’4 B) EI 10 de abril de 2014 el C. Oscar Alvarado
Logj;g;nos, Responsable de la Unidad de Informaczon del Ayuntamiento de
A’finb?oy’ﬁ' del Rio, emiti6 la respuesta refiriéndose: “....le contestamos que: La
. inica mformaczon disponible por parte de la sexta regzdurm documentada en su
| “dreaes ‘Sobre los censos de luminaria del ayuntamiento, para mayores informes y
“mis accesibidad de documentacion en la sexta regiduria ubicada frente al palacio
municipal. ATENTAMENTE C. OSCAR ALVARADO LONGINOS
Responsable de ln Unidad de Informacion AYUNTAMIENTO DE
ALMOLOYA DEL RIO” Derivado de lo anteriormente expuesto y visto la
respuesta emitida a través del sistema SAIMEX, se desprende que el Sujeto
Obligado omite cumplir con la informacion Publica de Oficio que sefiala el
articulo 12 y 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Meéxico y Municipios, ya que la solicitud refiere claramente que
informacién tendrd por obligacion procesar el municipio, como se sefiala en el
numeral invocado y que a la letra sefiala: Articulo 12.- Los Sujetos Obligados
deberdn tener disponible en medio impreso o electronico, de manera permanente
y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, ln
informacion siguiente: 1. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios,
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manuales de organizacion y procedimientos y demds disposiciones en los que se
establezea su marco juridico de actuacion; II. Directorio de servidores publicos de
mandos medios y superiores con referencia particular; Il Los programas anuales
de obras y, en su caso, la informacion relativa a los procesos de licitacion y
contratacion del drea de su responsabilidad; IV. La que contenga los sistemas,
procesos, oficinas, ubicacion, costos y responsables de atender las solicitudes de
acceso a la informacién, asi como el registro de las solicitudes recibidas y
atendidas; V. Nombre, diveccion, teléfono y horarios de atencion al piiblico de los
responsables de las Unidades de Informacion; VI, La contemda en los acuerdos y
actas de las reuniones oficiales; VII. Presupuesto_uszgnado ¥ los informes sobre su
efecucion, en los términos que establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado; VIII. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el
Estado y los municipios, asi como informacion dzspomble sobre el disefio, montos,
acceso y ejecucion de los programas de subsidio, siempre y cuando la publicacidn
de estos datos no produzca discriminacion. Esta disposicion sélo serd aplicable en
aquellos programas que ‘por su naturaleza y caracteristicas permitan la
integracion de los padrones de reﬁrencm IX. La situacion financiera de los
MUnicipios, ......asi.como.de la deuda piblica municipal, conforme a las
disposiciones legales aplzcubles X. La que proporcionen los partidos politicos a la
autoridad e_l_ect_orql, a la que sélo tendrdn acceso los mexicanos; XI. Los procesos
de licitacion y"‘cdﬂtrataéién para la adquisicion de bienes, arrendamientos y
prestaczon de servicios que hayan celebrado en el drea de su responsabilidad con
persomzs ﬁ'szcas o morales de derecho privado; XII. Convenios que suscriban con
__,;'f"‘otros .entes_de los sectores publico, social y privado; X1 Mecanismos de
T partzczpaczon ciudadana en los procesos de elaboracion, implementacion y
-evaluacwn de politicas publicas y toma de decisiones; XIV. Planeacion,
programacion y contenidos de la informacion que difundan a través de los
diversos medios escritos y electrénicos; XV, Agenda de reuniones piiblicas a las
que convoquen los titulares de los sujetos obligados; XVI. Indices de Informacién
clasificada como reservada y listado de bases de datos personales que cada sujeto
obligado posee y maneja; XVII, Expedientes concluidos relativos a la expedicidn
de autorizaciones, permisos, licencias, certificaciones y concesiones; XVIII. Los
informes de las auditorias; XIX. Programas de trabajo e informes anuales de
actividades de acuerdo con cada plan o programa establecido por los Sujetos
Obligados; XX. Los indicadores establecidos por los Sujetos Obligados, tormando
en cuenta las metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo y
demds ordenamientos aplicables; XX1. Los tramites y servicios ofrecidos asi como
los requisitos para acceder a los mismos; XXII. Informes y estadisticas que tengan
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gue realizar en términos del Cédigo Administrativo XXIII. Las cuentas piiblicas,
estatal y municipales. Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el
articulo 7 fraccién IV de esta Ley, adicionalmente a la informacion sefialada en el
articulo 12 deberin contar, de manera permanente y actualizada, con la siguiente:
I Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicz’én'__'de‘ aguas residuales;
alumbrado publico; II. Planes de Desarrollo Municipal; participaciones federales
y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de vilores unitarios de
suelo y construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria; 111, Informaczon en materza de proteccion civil,
los planes de desarrollo urbano, ordenamientos ecologzcos y uso de la vig priblica.
Si bien es cierto que el Sujeto Obligado emite una respuesta a la solicitud, esti no
da total cumplimiento a lo solicitado, cdmo podré observar este drgano colegiado,
la solicitud de informacion ; realzzada versa sobre el Sistema de Alumbrado Piiblico
Municipal, y sobre el szstema de Planeacién municipal, ademds de solicitar
accesoriamente znformaczon sobre contratos, convenios, informacion de Recursos
Humanos etc, mformamon que. como ya se menciond es INFORMACION
PUBLICA DE ‘OFICIO" obligatoria para TODO Sujeto Obligado, por lo que
resulta mveroszmzl que-el Municipio no cuente con informacidn que se genera
diariamente; como se podrd observar en el pago que se realiza a C.F.E. donde sebe
de exzst:r ulguna factura, nota, ficha de depdsito, etc que justifique el pago; o en
st caso debera existir el nimero de partida de donde se obtiene el recurso para

2 :realzzar el pago a C.E.E. por el Servicio de Alumbrado Publico, etc. Por lo
aanterzormente expuesto, a efectos de que éste 6rgano colegiado valore las pruebas
menczonadas es importante hacer mencion que la solicitud fue CLARA Y

PRECISA y que versa sobre lo previsto en articulos 12 y15delaLleyenla
Materia. Se describe a éste érgano Colegiado la solicitud de informacion. 1. ;El
nimero de reportes ciudadanos? ® Asi las particularidades de la denuncia
(vandalismo, robo, apagadas, etc) 2. ;El inventario de luminarias apagadas o
dafiadas? ¢ Y el detalle de su ubicacion (calle y/o colonia ylo delegacion) al dia de
hoy. 3. ;El nilmero de reportes atendidos por el drea encargada del sistema de
alumbrado piiblico? * El reporte lo requiero de los afios: 2009, 2010, 2011, 2012
y 2013. 4. ;El programa anual de trabajo de la direccidn, departamento u oficina
responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piblico municipal? e
Ademds de esta pregunta requiero detalle los indicadores de gestion que utilizan
para medir su cumplimiento durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. 5.
¢Los programas de trabajo especiales o acciones de gobierno de la direccicn,
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departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado
ptiblico municipal? » Asi como los indicadores de gestion que utilizan para medir
su cumplimiento. 6. ;El programa anual o trianual de desarrollo institucional de
la direccion, responsable de la prestacion del servicio de alumbrado publico
municipal? 7. ;El sistema de atencion ciudadana establecido por la direccion,
para atender la demanda del servicio de alumbrado publico? De la direccidn,
departamento u oficina responsable de regular los convenios‘\',fc‘_c_mtmtos y juicios
del municipio: 8. ; Contrato de prestacion de servicios por concepto. de suministro
de energia eléctrica por parte de la CFE al municipio (ayuntamiento)? 9.
¢Convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE.y el municipio? 10.
¢ Convenio entre CFE y municipio (uyunt_qm_z‘en‘to) para recaudar el Derecho de
Alumbrado Piblico “DAP”? » Para mejor ub'icdcién, de ln prequnta 9 a 11, los
contratos firmados entre la CFE y el municipio'se dan través de sus respectivas
dreas juridicas. 11. ;El mimero de juicios y controversias promovidos por
particulares? * Estos ]uzczos :son prévidos por particulares en contra del
municipio por el cobro del Derecho de Alumbrado Piblico "DAP”. e La
informacién que solzc:to la reqmero de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.
12. (EI nimero, de ]urcws y.controversias perdidos, ganados o en curso por el
ayuntamiento? o Estas. controversias son Jjuicios que interponen los particulares
que reclaman ¢l pago indebido del Derecho de Alumbrado Piblico « Requiero I
informacion de:los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. De la direccion,
departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado
piiblico--t'ifz‘u{liqipal: 13. ;Las normas y lineamientos que el municipio sigue para
E ’-"'ﬁOpefar‘_"'iy;.p’j’bporcz'onar el servicio de alumbrado publico municipal? De la
: f--*:\dire__cc_,ién,-"':departamento u oficina responsable de los recursos humanos del
: mvujgicipyio: 14. ; El nitmero de servidores publicos contratados para la prestacion
del:“servicio de alumbrado pitblico. * Personal que integra la direccion, el
departamento yl/o oficina responsable. 15. ;Los criterios de seleccion y
reclutamiento para contratar a los servidores publicos responsable de Ia
prestacion del servicio de alumbrado publico? 16. ; El tipo de contrato que poseen
los servidores publicos de la de la direccion, departamento u oficing, de Ia
prestacion del servicio de alumbrado publice? ® Si estos son de base o
sindicalizados, eventuales, de confianza, etc. 17. ;El monto y la partida
presupuestal destinada para el pago de los servidores piiblicos? ® De la pregunta
anterior requiero a detalle de la direccidn, departamento u oficina responsable de
la prestacion del servicio de alumbrado publico (tipos de contrato sindicalizado,
eventuales, horarios, prestacion de servicios profesionales, etcétera). 18, ;Nimero
de cursos de capacitacion y adiestramiento especificos al personal del drea de
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servicios de alumbrado piiblico? * Recibidos durante los afios 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013. » Ademds el monto y la partida destinada para ello. 19. ;Numero
de servidores puiblicos capacitados y adiestrados para cumplir con sus funciones?
* De los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. 20. ;El tabulador de suelos
autorizado? * Lo anterior sélo para el personal que integra la direccion,
departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio de alumbrado
ptiblico. De la direccion, departamento u oficina responsable de los recursos
materigles del municipio: 21. ;Inventario vigénte_ (ACTUAL) de los recurso
materiales (activos y pasivos) destinado para day mantenimientos y conservacion
al sistema de alumbrado piblico municipal. 22.'N1Zmer:<_3 de empresas vigente
contratadas para suministrar los equipos del sistema. de alumbrado publico
municipal. ® Las empresas que se mencionan son las que suministran las
luminarias, postes, fotoceldas, etcétera. 23. ; Contrato otorgados por el municipio
a las empresas que suministran, los equipos? ® En relacion a la pregunta anterior
las empresas van relacionadasa quienes suministran las luminarias, postes,
fotoceldas, etcétera del sistemade alumbrado piiblico municipal. De la direccion,
departamento u oficina responsable de los recursos financieros (tesoreria) del
municipio: 24. ;El-importe (DINERO) por concepto de alumbrado piiblico
facturado por CEE hl"ﬁzﬁﬁicip‘i&? * De esta pregunta lo requiero desglosado ya
sea por mes o bimestre, de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. 25. ;Situacién
actual de adeudo.que tuviera el municipio por el concepto de consumo de energia
eléctriea en-el alimbrado piblico? » A detalle informar: montos acumulados por
mes y la_fecha desde In cual no se ha realizado pago alguno a la CFE por este
c'onéep‘tb.\:;Z__i;B;f (Partida que se utilizo y el monto que se erogd dentro del
'--4'~p('1'e'supi“ie_sf6‘ de egresos municipal para el mantenimiento del sistema de
“alumbrado pitblico? ® De los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. 27. ;Partida
que Se utilizé y el monto que se pagd por mes para cubrir la factura por concepto
de consumo de energia eléctrica? ® En relacion al sistema de alumbrado piblico
municipal de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. De la direccion,
departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado
piblico municipal: 28. ;El censo 2013 o el mds reciente de luminarias y balastros
del sistema de alumbrado piiblico que existan en el municipio, y que contenga la
siguiente informacion: ® cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la
capacidad (potencia), la ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacién) y el tipo de
poste en el que estdn montadas las luminarias (Idmina, concreto, madera etcétera),
* Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de
alumbrado publico municipal tanto del servicio estimado como del servicio
medido. ¢ Cantidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo de
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equipos y su capacidad (potencia) instalados en las avenidas principales del
municipio. * La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos
Yy su capacidad (potencia) instalados que poseen equipo de medicién. 29. ;El censo
anterior al censo mds reciente de luminarias y balastros del sistema de alumbrado
piblico?, que contenga la siguiente informacion: ® La cantidad de luminarias y
balastros, el tipo de equipos, la capacidad (potencia), la ubicacion (calle y/o colonia
y/o delegacion) y el tipo de poste en el que estin montadas I_as_"luminaﬂ'as (lamina,
concreto, madera, etcétera). ¢ El Registro Permanente de LIs_uafio ( RPU 0 RPUs)
asignado (s} al servicio de alumbrado publico municipal “tanto del servicio
estimado como del servicio medido. 30. CEn caso de que el municipio haya
realizado un proyecto de electrificacion pam ampltar el sistema de alumbrado
piblico y ofrecer este servicio a la comunidad durgnte los afios 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013, solicito: a. El monto total de -la inversion, b. La fuente de
financiamiento (recurso propio, - recurso  estatal, recurso federal, crédito,
arrendamiento, APP, etcetem) c. La cantidad de equipos colocados ylo
sustituidos, d. El tipo de: equzpos ‘(Led, VSAP, suburbana, etcétera), e. La
capacidad (potencia), f. La ubzcaczon (calle y/o colonia y/o delegacién). g. La fecha
de inicio y término de obm, h ‘Fecha de modificacion de su nuevo consumo en el
sistema de fuctumczon del alymbrado piblico ante CFE. 31. ;En caso de que el
municipio haya: realzzado un proyecto parcial o total de modernizacion de
alumbrado piblico para generar eficiencia energética en sus consumos en los afios
2009;°2010, 2011, 2012 y 2013, solicito: a. El monto total de la inversion, b. La
fuente de ﬁnancmmzento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal, crédito,
L qrrendam_;ento, APP, etcétera), c. La cantidad de equipos colocados ylo
‘--é\sfus'ti#ufiduos;' d. El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera), e. La
capacidad (potencia), f. La ubicacién (calle ylo colonia ylo delegacion). g. La fecha
de iniicio y término de obra, h. La georreferenciacion de cada uno de los puntos de
luz del nuevo alumbrado publico, i. La fecha de modificacion de su nuevo consumo
en el sistema de facturacion del alumbrado publico ante CFE. j. El tipo de contrato
celebrado para la adquisicién de los nuevos equipos (licitacién directa; restringida
6 adjudicacién directa) k. Numero y nombre de las empresas concursantes o
convocadas. 1. Los criterios de seleccion utilizados por el comité de adquisiciones
para elegir a la empresa contratada para realizar la modernizacion del sistema de
alumbrado publico. 32. ; El nitmero de solicitudes ciudadanas formales realizadas
al municipio para ampliar el sistema de alumbrado publico? ® Esto se refiera
mediante proyectos de electrificacion durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y
2013. 33. (El nimero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y
concluidas para ampliar el sistema de alumbrado publico? ® La respuesta la quiero
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desglosada de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. Del mismo modo se
desprende que la bisqueda de informacion fue a través de un solo Sujeto
Obligado, esto es consecuencia de una respuesta parcial e incompleta; cuando la
informacion versa sobre diferentes dreas del Gobierno Municipal, es decir; que en
el aparatado de convenios, contratos y juicios del municipio se presume que la
informacion la deberd de proporcionar el drea juridica, o en su caso el drea de
normatividad y convenios, del mismo modo se hace mencidn a éste drgano
colegiado, que en el caso de la informacién que versa sobre el personal contratado
y encargado del Sistema de Alumbrado Pﬁblicd--Mﬁnic\ip@zl, seguramente serd la
direccién, departamento u oficina responsable'de los recursos humanos del
municipio, misma que podrd ampliar, y disponer de ln-informacién para que sea
entregada. De igual forma en la solicitud planteada se solicita informacion que
versa de afios anteriores y hasta 2014, misma que el Sujeto Obligado no cumple.
Como se ha hecho mencidn resulta evidente que la informacion a que se refiere la
solicitud de origen, es sin duda pﬁblica, por lo que no se justifica que se entregue
la informacién mcompleta Y parcml por parte del Sujeto Obligado. Derivado a lo
anterior, se puede determmar lo szgutente 1. Que el Sujeto Obligado tiene a su
cargo la posibilidad de generar la informacion requerida, y que obra en sus
archivos. 2. Que Ia informaciéti solicitada tiene el caricter de piblica y de oficio
Porlo anter_ior,;_e'ste (jrjga_no Garante deberd estimar que el SUJETO OBLIGADO
no se sujété:_a‘_l'b‘s‘ criterios de publicidad, veracidad, precisién y suficiencia en el
acceso’ a:la. Informacion que mandata la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaczon Piblica del Estado de México y Municipios, por lo que resulta
.+ procedente el agravio manifestado por el suscrito y se deberd ordenar a el SUJETO
"'-._"":-OBLIGADO gue atienda de manera clara, precisa y completa la solicitud de
“origen: Asimismo se puede sefialar que de acuerdo al articulo 60 de la Ley de Ia
materia, el INFOEM tiene la atribucion de interpretar en el orden administrativo
dicho cuerpo legal, en razén de ello, debe interpretar a favor de la mixima
publicidad y bajo un sentido garantista en beneficio del derecho de acceso a la
informacién, aunado a ello, la informacién solicitada que es del dmbito de
competencia del Sujeto Obligado, se ubica dentro de los supuestos de informacién
publica que debe obrar en sus archivos. Ante ello el Sujeto Obligado incumple lo
sefialado en el articulo 1° de lg Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, expresando con ello los siguientes:
A GRAVIOS El derecho a la informacion es un derecho fundamental que
puede definirse como el conjunto de las normas juridicas que regulan el acceso
ciudadano a la informacion de interés piblico, la que generan los drganos del
gobierno, consagrada en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos ratificado en los articulos 5° de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México y 1° de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, tal como lo sefigla la
Tesis: 1.40.A.40 A (10a.) de la Décima Epoca, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tesis: 1.40.A.40 A (10a.) Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Décima Epoca 2002944 3 de 221 Tribunales Colegiados
de Circuito Libro XVIH, Marzo de 2013, Tomo 3 Pag. 1899 Tesis
Aislada(Constitucionall ACCESO A LA INFORMACION IMPLICACION
DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO
FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60 de la Constztuczon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se advierte .que el Estado Mexicano estd
constreriido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los
ciudadanos a acceder a la informacion que obm en poder de la autoridad, que como
lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Cor_te de Justicia de la Nacidn en la tesis
P./]. 54/2008, publicada en. ei Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, ]umo de 2008, pigina 743, de rubro: "ACCESO A
LA INFORMACION:. SU. NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL lf__SOC_IAL ¥, contiene una doble dimension: individual y social.
En su primer ‘aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la
autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la liberiad de expresion en un
contexto de mayor ‘diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el
segurido, brmda ‘un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo
mstrumental de la informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal,
- gino' como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
S fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es
“la‘publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la
administracion, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el
principio de méxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la premisa
inicial que toda ella es piblica y sélo por excepcién, en los casos expresamente
previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas
circunstancias, se podrd clasificar como confidencial o reservada, esto es,
considerarla con una calidad diversa. Por lo anterior es necesario precisar que la
transparencia es un principio juridico que se concreta especialmente en el derecho
fundamental de acceder a la informacidén publica; y que la aplicacion del principio
de transparencia y el respeto a la garantia del derecho de acceder a la informacién
publica, son elementos indispensables para afirmar que existe un verdadero estado
social y democritico de derecho, en el cual todas las personas pueden participar
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activamente en los asuntos que les convenga, tal como se observa en la siguiente
Tesis. Tesis: P./]. 54/2008 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Novena Epoca 169574 1 de 1 Pleno Tomo XXVII, Junio de 2008 Pag. 743
Jurisprudencia(Constitucional) ACCESO A LA INFORMACION. Su
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL. El acceso a
la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su doble cardcter:
como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de
otros derechos. En efecto, ademds de un valor propio, la informaéién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del e]erczczo de otros derechos y como
base para que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento
institucional de los poderes publicos, porlo.que se perfila como un limite a I
exclusivided estatal en el manejo de la. informacin y, por ende, como una
exigencia social de todo Estado de Derecho. Asz el-acceso a la informacion como
garantia individual tiene por- objeto ma_xzmzzar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de
mayor diversidad de datbé,i_f%)acésy opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la-libertad de pensamiento y expresion, a las cuales
describen como el derecho. que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones é ideds de toda mdole Por otro lado, el acceso a la informacién como
derecho colectivo o garantia social cobra un marcado cardcter publico en tanto
que ﬁmczonalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no
s6lo.como. factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control
mstztuaonal pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
prmczpales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de
'-?.ft‘gobzgrno yla transparencia de la administracion. Por tanto, este derecho resulta
; s_ér.yﬁa consecuencia divecta del principio administrativo de transparencia de la
informacién piblica gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de
participacion de los ciudadanos en la vida priblica, protegido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ahora bien, en el plano Internacional
destaca en nuestra materia el articulo 13 de la Convencion Americana, que
consagra la libertad de pensamiento y de expresion, es de suma importancia
sefialar que el precepto legal descrito protege el derecho que tiene toda persona a
solicitar el acceso a la informacidn, en dicho numeral ampara el derecho de las
personas a recibir dicha informacién y la obligacién positiva del Estado de
suministrarla. Consecuentemente, para una mejor comprension se transcribe en
esencia las causales de agravio. 1. La informacion que se solicité al Sujeto
Obligado cumple con las caracteristicas consagradas en la norma que rige las
solicitudes de informacidn, de una forma clara y precisa, ya que se refiere a
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informacién generada por un servicio publico que tiene a su cargo refiriéndose
especificamente al Servicio de Alumbrado Piiblico Municipal, consagrado en el
articulo 115 de la Const:tuczon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a
la letra sefiala: Articulo 115 ... III. Los Municipios tendrdn a su cargo las
funciones y servicios publicos siguientes: b} Alumbrado piiblico. 2. Ademds de lo
sefialado, es menester manifestar que del contenido de la solicitud, se puede
observar que se solicita informacion referente a la problemdtica y planeacion en
este servicio bdsico; ante ello conviene manifestar que de conformzdad con la Ley
Orgénica Municipal del Estado de México, en su capitulo’ quinto sefiala que:
“Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo municipal y los programas
de trabajo necesarios para su ejecucion en forma democrdtica y participativa”.
Ante ello la solicitud gira entorno a: programa anual de trabajo, programas
especiales 0 acciones de gobierno, programa anual o trianual de desarrollo
institucional, entre otras. En ese tenor, es. importante sefialar que es una
obligacién del municipio apoyﬁrsé de la planeacion estratégica, y llevar a cabo de
forma sistemitica los procesos de planeacion, programacion, presupuestacion y
evaluacion, mismos que \guardan congruencia con las estructuras y sistemas a
nivel federal y estatal,. En el tema de la Planeacion, se observa que el municipio
omite cumplir cori las dzsposzczones sefialadas en el articulo 137, 138 y 139 de ln
norma fundamental del Estado de México, sin acatar lo manifestado en la misma
en el tema de desarrollo y el Sistema Estatal de Planeacion Democritica misma
que.se fundumenta E!I Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 tene
como. fundamentos legales el articulo 139 de la Constitucién Politica del Estado
P Lzbre y Sobemno de México, donde se establece que: “El desarrollo de la entidad
I se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacion Democritica, que tiene como base
el Plan‘de Desarrollo del Estado de México”; ademds de la Ley de Planeacion del
Estado de México y Municipios, que en el articulo 19 y 22 establecen que: “Los
planes de desarrollo se formulardn, aprobardn y publicardn dentro de un plazo de
seis meses para el Ejecutivo del Estado y tres meses para los ayuntamientos,
contados a partir del inicio del periodo constitucional de gobierno y en su
elaboracién se tomardn en cuenta las opiniones y aportaciones de los diversos
grupos de la sociedad [...]"; de los articulos 18, 19 y 23 del Reglamento de la Ley
de Planeacion del Estado de México y Municipios que establece: “En la etapa de
formulacién e integracién del Plan de Desarrollo del Estado de México, el
Ejecutivo Estatal, convocard con la participacién de los Poderes Legislativo y
Judicial a mds tardar dentro de los primeros 45 dias de iniciado el periodo
constitucional del Gobierno, los foros de consulta popular para analizar los temas
y prioridades del desarrollo estatal, a efecto de captar las demandas sociales e
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integrarlas al Plan [...]"; asi como del articulo 22 y 24 de dicho Reglamento, que
define cémo deberd conducirse el Sistema de Planeacion Democritica para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios, para efectos de la formulacion e
integracion de planes y programas de acuerdo a una estructura metodolégica que
bdsicamente contendrd: "L Diagnostico; II. Establecimiento de Metas. Il
Fijacién de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién; IV Determinacion de
recursos técnicos, humanos, materiales y financieros necesarzos para la ejecucion
de las acciones; V. Ejecucion de Planes y Progmmas VI Mecanismos de
segmmzento control y evaluacién del proceso de e]ecuczon de planes y
programas’; entre otros. Ademis de definir los mecanismos e instrumentos de
participacion social, entre los cuales se establece la realizacion de foros temiticos
abiertos. 1. manifestada en el articulo 12 de la Ley de Transparencia, como son:
contratos de prestacion de servicios, convenio de "Peso por Peso” firmado entre
la CFE y el municipio, convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado Piiblico
“DAP”, ntimero de juicios(\y‘&oﬁtroversias promovidos por particulares, 2. Asi
mismo verse sobre Informacwn Publzca de Oficio, manifestada en el articulo 12°
de la Ley de Transparencia, que u la letra dice: “Los Sujetos Obligados deberin
tener disponible en medzo imipreso o electronico, de manera permanente y
actualizada, de"xﬂjr'ma sencilla, precisa y entendible para los particulares, In
informacion... ."dentro dela que se menciona — ademds —; informacion referente
a los recursos humanos y materiales, infraestructura, modernizacion y cobertura
del szstema de alumbmdo publico. Asimismo, de las normas y lineamientos que el
mumczpzo szgue ‘para operar y proporcionar el servicio de alumbrado pitblico
mumczpal Etcétera. 3. Mis atin, hace caso omiso al no entregar el censo de
. :;;;_alum_bmdo publico que mensualmente debe pagar por concepto consumo de
‘ ‘-..e'r'ié}jgfd"eléctrica suministrada por la Comision Federal de Electricidad. 4. Ahora
bien, ademds de lo anterior, es de suma importancia mencionar que la informacion
relacionada con presupuesto del sistema de alumbrado publico, es tan clara y
precisa como mencionar que se le ha solicitado al mumicipio entre ofra
informacion la relacionada con el importe por concepto de alumbrado piblico
facturado por CFE, la situacion actual de adeudo que tuviera el municipio por el
concepto de consumo de energia eléctrica en el alumbrado piblico, la (s) partida
(s) que se utilizan y los monto que se erogan dentro del presupuesto de egresos
municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado publico y los montos
guie se pagan por mes para cubrir la factura por concepto de consumo de energia
eléctrica, entre otros. Ante ello se estd solicitando se informen de las partidas
presupuestales, donde los municipios deberdn de llevar de manera sistemdtica un
registro de los pagos o partidas presupuestales para el mantenimiento de los
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servicios piblicos, sefialados en el Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios y la Ley de Ingresos del Estado de México. Aunado a lo anterior, la
ley privilegia el principio orientador de mdxima publicidad y seriala de manera
expresa los criterios que deben observar los sujetos obligados para cumplir
puntualmente con esta obligacién constitucional de transparentar la informacion
publica y hacer efectivo el derecho ciudadano de acces_b‘ a la informacion:
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia ‘en-beneficio de los
solicitantes. Bajo esas consideraciones la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México yy Muniicipios, imprime como propdsito
fundamental transparentar el ejercicio de la funcién ptib_lif:a, tutelar y garantizar
a toda persona, el ejercicio del derecho de-acceso a-la informacion piblica, que se
encuentre en posesion de los sujgtos_'-;obliéado’s. Ahora bien, es de suma
importancia hacer mencion de lﬁ “Tesis 2a. "LXXXVIII2010, tocante a
informacion puiblica sustentada por la Segunda Sala de Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, publicada en el Semanarzo Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, tomo XXXH agosta de 2010, pagina 463, de rubro y texto, sefiala:
“INFORMACION PUBLICA. ES. AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE. CUALQLIIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMQ FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PLIBLICO Dentro de un Estado constitucional los representantes
esfan a[ servzcw de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde
se. szgue - la regla general consistente en que los poderes publicos no estin

; gutorzgad_os, para mantener secretos y reservas frente q los ciudadanos en el

gjercicio-de las funciones estatales que estén llamados a cumplir, salvo las

“.excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda

afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,
informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del efercicio de funciones de derecho publico,
considerando que en este dmbito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir
cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo
6o., fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica Gubernamental”. De dicho criterio precisamente se
obtiene que la informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo
federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de

Recurso de Revision: 00796/ INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente; INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
A e Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE
ALMOLOYA DEL RiO

27 de 169




@8 Tranpal 4 laInformacion Pizliea y
Pu«ado Pm)mk oNE 41300 o Méaics y M

Recurso de Revision: 00796/ INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
- Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE
ALMOLOYA DEL RIO

Comisionada Ponente:  EVA ABAID YAPUR

derecho piiblico, considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacién
de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad Una
vez transcrita la parte que causa agravio debe decirse que el Sujeto Obligado, no
da cumplimiento a la solicitud realizada por el suscrito, por lo que a todas luces
In omision resulta totalmente contraria a los preceptos sefialados que garantizan
el acceso a la informacién publica por los razonamientos logicos juridicos ya
sefialados. Por wltimo es de vital importancia destacar lo seﬁaladqque el articulo
74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios, solicitado a este Instftuto,'subsuﬁaf las deficiencias del
presente recurso. Robustece lo anterior la jurisprudencia de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pdgina 242 del Tomo
XXVII, de la Novena Epoca del Semanario Iudiciul de la Federacion y su Gaceta,
correspondiente a Marzo de dos mil ocho, de rubro y texto siguientes:
SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. CONSISTE EN EXAMINAR
CUESTIONES NO PROPUESTAS INDEPENDIENTEMENTE DE QUE
RESULTEN FAVORABLES A QUIEN SE SUPLE. La figura de la suplencia
de la queja prevista en el. artzculo 76.Bis de la Ley de Amparo, tanto en relacion
con el juicio de garantzas como con los recursos en ella establecidos consiste, en
esencia, en examinar cuestzones no propuestas por el quejoso o recurrente, en sus
conceptos de violacién o en sus agravios, respectivamente, que podrian resultar
favorables, mdependzentemente de que finalmente lo sean. Asi, es incorrecto
entender que s6lo debe suplirse cuando ello favorezca a quien se le suple, pues
para determmar si procede dicha figura tendria que examinarse previamente la

‘j’cuestzon relatwa lo que implicaria necesariamente haber realizado la suplencia.
“ Por, conszguzente es suficiente que el andlisis de un problema no propuesto
: pudlem resultar benéfico para que se deba supliv, realizando el estudio

corvespondiente. Por todo lo antes expuesto y fundado se solicita a éste H.
Instituto de Transparencia: a) Tenerme por presentado en tiempo y forma del
presente recurso. b) Imponer las sanciones administrativas que se mencionan en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios. c) Dar vista a las autoridades correspondientes para aplicar las
sanciones que resulten de la omision del acto. d) En su caso obligar de acuerdo a
sus facultades a la entrega de la informacién que se solicita y que se sefiala con
total claridad en mi solicitud de derecho a la informacion. e) Las demds que In
propia autoridad demande.” (sic)
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De igual forma EL RECURRENTE anexo a su escrito de interposicion de recurso de
revisién dos archivos con el nombre “RECURSO DE REVISION AYUNTAMIENTO
DE ALMOLOYA DEL RIO 00002almorilP2014.doc”, los cuales contienen la misma
informacién que los argumentos expresados en las razones o motivos de
inconformidad sefialados anteriormente, por 1;5 qué._'_x_’-':hfuo\b\‘riq de repeticiones se

omite su insercion en el presente apartado.

IV. De las constancias del expediente_.el'éci.:réﬁiéoi de EL SAIMEX se observa que EI
SUJETO OBLIGADO fue omiso. en :rendir-éu informe de justificacion dentro del
plazo de los tres dias a que se refleren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA
Y OCHO de los Lmearmentos para T Recepcién, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso ala Inforrnacmn, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar Ios su]etos obhgados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaaon Pubhca del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

81gu1ente 1magen ---------------------------------------------------
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En efecto, el médié dé *i:mI.'J’ugnacic’)n al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX,
el vemtluno de abrﬂ de dos mil catorce; por lo que el plazo de tres dias concedidos
aEL SU]ETO OBLIGADO para que enviara el informe de justificacion, transcurrio
del Vemtld_ps al veinticuatro de abril del presente afio, sin que dentro del referido

plazo lo hubiese enviado.

V. Elrecurso de que se trata, se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia,
siendo turnado a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que formulara

y presentara el proyecto de resolucién correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pidblica y Proteccion de Datos Personales del Estad'(')fde_z M_éxi_co y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presentégsfécﬁrsé_\aé“revisic’m interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dlspuesto en los artlculos 6, Letra A, fraccidén IV
de la Constitucién Politica de los Estados Umdos Mex1canos 5, parrafos décimo
sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la Constltucmn Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fracc16nV 56 60 fracaonestVII 70,71,72,73;74; 75y 75
Bis de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Mun1c1plos, y 10 fracc1ones 1y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México

YMUI‘llClplOS.

SEGUNDO Interes El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld

la solicitud namero 00002/ALMORI/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisiéon fue interpuesto por EL
RECURRENTE dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que EL SUJETO OBLIGADO dio contestacion a la solicitud
planteada por EL RECURRENTE, tal y como se prevé en el articulo 72 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios, que literalmente expresa:

“Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electronica por medio del szstema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habzles contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conoczm;gnto de ln resolucion respectiva.”

En efecto, EL SUJETO OBLIGADQO dio céri'tést'é'cién;é :IIa solicitud de informacion
presentada por EL RECURRENTE el dlez de abr1l de dos mil catorce, por lo que el
plazo de quince dias que el /Qumeral atado otorga a EL RECURRENTE para
presentar el recurso de rev;§10n,_ gom;enza a partir del once de abril de dos mil
catorce y fenece el doce de mayodel Iaﬁo en curso, sin contemplar en el cémputo los
dias doce, trece, dieéjxiyevé, Qéiﬂ?e, veintiséis y veintisiete de abril, asi como los dias
tres, cuatro, diéz ').r-oﬁéé .de.:ihayo, todos del afio dos mil catorce, por corresponder a
sabados y dommgos, respectlvamente, asi como los dias del catorce al dieciocho de
abril del ano en curso, ello por haber sido inhabiles de conformidad con el
Calendano Of1c1a1 emitido por este Instituto, en materia de Transparencia, Acceso a
la Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en periddico oficial del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno” en fecha diecisiete de diciembre de dos mil trece.

Por lo que si el recurso de revisién que nos ocupa fue presentado el veintiuno de
abril de dos mil catorce, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.
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CUARTO. Procedibilidad. Tras la revision del escrito de interposicion del recurso,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y ‘Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios; _g_simishib(\_c\iéi_ an_élisis efectuado se
advierte que resulta procedentela interposicic’)f_i?"‘c’iel. reéhfsdj_fen términos del articulo

71, fraccién II del ordenamiento legal citado; quea la‘.li.e;tra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:

IL Se les entregue. la mformaczon mcompleta 0 no corresponda a la solicitada;
IIL Derogada
v. .7

Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicion del
recurso de reV131on cuando la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO esté
1ncomp1eta o no corresponda a lo solicitado, y en el presente caso EL
RECURRENTE solicité diversa informacién respecto al servicio del sistema de

alumbrado publico municipal; sin embargo, EL SUJETO OBLIGADO en su

respuesta refirio que: “La unica informacion disponible por parte de la sexta

regiduria documentada en su area es sobre los censos de luminaria del

ayuntamiento, para mayores informes y mas accesibidad de documentacion en la sexta

regiduria ubicada frente al palacio municipal. ATENTAMENTE C. OSCAR ALVARADO

LONGINOS Responsable de la Unidad de Informacion AYUNTAMIENTO DE
ALMOLOYA DEL RIO”; por lo que EL RECURRENTE en su escrito de interposicion
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de recurso refiridé que: “la autoridad a través de la respuesta emitida el dia 5 de abril del
corriente entrego la informacion solicitada incompleta, por lo que resulta patente que no
corresponde en su totalidad a la informacion solicitada” (sic); motivo por el cual se
configura la causal de procedencia del recurso aludida, qt_ie_seré materia de estudio

posteriormente.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Una vez determmada la via sobre la que
versard el presente recurso y previa rev151on del expedlente electrénico formado en
EL SAIMEX por motivo de la solicitud de qu_rmacmn y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en"'f-'/{t:“\e':rr:r\fin'os del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepcwn, _Tramlte y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso
a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Obhgados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de Mex1c0 y MU.IIIClplOS, se observa que la solicitud de EL RECURRENTE se

h1zo con51st1r en

“Solicitud de informacién sobre el servicio del sistema de alumbrado publico

municipal” (sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta refirié que: “La unica

informacion disponible por parte de la sexta regiduria documentada en su areq es

sobre los censos de luminaria del ayuntamiento, para mayores informes y mas

accesibidad de documentacion en la sexta regiduria ubicada frente al palacio
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municipal. ATENTAMENTE C. OSCAR ALVARADO LONGINOS Responsable de
Ia Unidad de Informacion AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DEL RIO” (sic);
informacién que como efectivamente lo refiere EL. RECURRENTE en su escrito de

interposicién de recurso, no corresponde en su totalidad a la_informacion

solicitada, ya que lo que solicit6 EL RECURRENTE fue ‘diversa informacién
relacionada al sistema de alumbrado publlco, la cual se encontraba descrita en el
anexo que se acompafid a la solicitud 'de\ ‘_-;nform_acmn, y que se encuentra
comprendida de treinta y cuatro pe_ticioﬁeé, 31endo que en el caso EL SUJETO
OBLIGADO sélo hizo entrega.-:f'de“-.ﬁna p’afte del censo sobre luminarias del
Ayuntamiento, misma que se" é\ncaentra comprend1da en la peticion numero 29 de

la solicitud de 1nformac10n sm embargo, también se entregd de forma incompleta,

ya que la peticion referlda senala

“29. El censo 2013 y/o el mds reciente de luminarias y balastros del sistema de
alumbmdo pubhco que existan en el municipio, y que contenga la siguiente
= kznformqaon

a. Me indiguen la cantidad de luminarias y balastros, el tipo de
equipos, la capacidad (potencia), la ubicacién (calle y/o colonia
ylo delegacion) y el tipo de poste en el que estin montadas las
luminarias (Idmina, concreto, madera etcétera).

b. El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado

(s) al servicio de alumbrado priblico municipal tanto del servicio
estimado como del servicio medido.
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c. La cantidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el
tipo de equipos y su capacidad (potencia) instalados en las
avenidas principales del municipio.

d. Lacantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos
y su capacidad (potencia) instalados que poseen equipo de
medicién.” =

Es asi que de la informacién referida EL SU]ETO OBLIGADO solo entregd del
censo de luminarias, el nimero de Ium___man_.\as‘ y la_,potenaa de estas, faltando
entonces que refiriera la cantidad de -'B.ald:stroé,\.\l'a ubicacion (calle y/o colonia y/o
delegacion) y el tipo de poste en el que estan montadas las luminarias (lamina,
concreto, madera etcetera) el Reglstro Permanente de Usuario (RPU o RPUs)
asignado (s) al servicio de alumbrado publico municipal tanto del servicio estimado
como del servicio med1do la cantldad desglosada de luminarias y balastros
instalados, el tlpo de equlpos y su capacidad (potencia) instalados en las avenidas
prmapales del mun1c1p10, y la cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo
de equ1pos y su capac1dad (potencia) instalados que poseen equipo de medicién,
razén por la que se considera que la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO se
encuentra mcompleta al no responder en su totalidad ni una sola de las treinta y
cuatro peticiones que conforman la solicitud de informacion presentada por EL
RECURRENTE, por lo que procede entonces la modificacion de la respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO.

En efecto, al entregarse de forma incompleta la informacién solicitada, este Organo

Garante advierte que las razones o motivos de inconformidad hechas valer por EL

36 de 169




Recurso de Revision: 00796/ INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE
ALMOLOYA DEL RiO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

RECURRENTE resultan fundadas y suficientes para modificar la respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO en razon de las siguientes consideraciones:

Primeramente, es de suma importancia sefialar que la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115, fracciéh'__II__I pife_ifé:lo siguiente:

“III. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes

a)  Agua potable, drena]e aIcantarzllado tmtam:ento y disposicion de sus
aguas residuales; PR N
b)  Alumbrado piblico.".
¢)  Limpia, recoleccion, tmslado tratamiento y d:sposzc:on final de residuos;
d)  Mercados y. centrales de abasto
e) Panteones =
f Rastro.: :
g)  Calles, parques y ]ardmes Y su equipamiento;
h) .;?Segundad piiblica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
polzcm preventwa municipal y transito; e
o) . Los demis que las Legislaturas locales determinen segiin las condiciones
T terrltormles y socio-econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad
-‘admzmstmtwa y financiera.”

Aunado a ello, el articulo 126 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México establece que los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos,
podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacidn de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan; ademas,
establece que éstos podradn asociarse para concesionar los servicios publicos, de

conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.
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En este mismo sentido, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México en su
articulo 31, fracciones II y VII establece, entre otras atribuciones del Ayuntamiento,
el celebrar convenios para la prestacion de los servicios puiblicos a que se refiere el
articulo 115, fraccién III de nuestra Carta Magna; asi:c‘_(‘_)ﬁiloi,'cqnvenir, contratar o
concesionar la prestacion de servicios pﬁblicoé}‘-'ébh éI"E‘I‘é'té‘"c'lo, con otros municipios
de la entidad o con particulares, recabando, cuando a51 proceda, la autorizacion de

la Legislatura de la Entidad Federatwa

En esa tesitura, segtin dlsponen los artlculos 31, fraccién VII; 48, fraccién VIII y 126
de la Ley Orgénica Muruc1pal compete al Presidente Municipal, en representacion
del Ayuntamiento, y prev1o acuerdo de éste; convenir, contratar o concesionar la
prestacion de serv1c1os pubhcos ya sea por terceros o con el concurso del Estado o
de otros ayuntamlentos siempre y cuando se sujeten a lo establecido por la citada
Ley Orgamca, a las clausulas de la concesion y demas disposiciones aplicables; Sirve

de sustento a 10 anterlor los preceptos legales en cita, que literalmente establecen:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

VII. Convenir, contratar o _concesionar, en términos de ley, la ejecucién de obras y la
prestacién de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o con
particulares, recabando, cuando proceda, Ia autorizacion de la Legislatura del Estado;

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
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VIII. Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo acuerdo de
éste, la realizacion de obras y la prestacion de servicios piblicos, por tercergs o con el
concurso del Estado o de otros ayuntamientos;
Articulo 126, - La prestacion de los servicios publicos deberd realizarse por los
ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes podrin
coordinarse con el Estado o con otros municipios para la eficacia en su prestacion.
Podrd concesionarse a_terceros la prestacion de servié\idé publicos municipales, a
excepcion de los de Seguridad Piiblica y Tmnszto, preﬂrzendose enigualdad de circunstancias
a vecinos del municipio. : ERRLE

Articulo 128.- Cuando los servicios publicos. mumczpales sean concesionados a terceros, se
sujetarin a lo establecido por esta Ley, las clausulas de la concesion y demds disposiciones

aplzcables
(Enfas:s afiadido)

Asimismo, el Bando Municipéiizo\_l\;i\d_el Municipio de Almoloya del Rio, sefiala:

“Articulo 1.5.- La e]ecuczon del presente ordenamiento y de todos los acuerdos,

reglamentos, y dzspos:mones que genere el H. Ayuntamiento estard a cargo del

Presidente Mumczpal con el consenso directo del H, Cabildo como cuerpo

colegzado, para; vzgzlur su exacto cumplimiento podrd delegar responsabilidades a

Ias. dy‘erentes regidurins, direcciones y dreas que integren el Honorable
. :__‘Ayuntumtento

B.i‘:"l_?res'far eficientemente los Servicios Piiblicos.

Articulo 3.7.- El ejercicio del poder municipal cuya sede es la presidencia
municipal ubicada en Plaza Chignahuapan, Barrio de Texcoapan y la sede de las
Regidurias ubicadas en calle Isidro Fabela No. 21, Barrio de Tecalco, Almoloya
del Rio, Estado de México; Cédigo Postal 52540, se divide en:

1.-Asamblea deliberante: su eleccion es mediante sufragio universal, libre, secreto
y directo, con autoridad y competencia propia dentro de su territorio y ejecutard
los acuerdos a través del Presidente Municipal; integrada por el Presidente
Municipal, un Sindico y diez Regidores.
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H. Sexto Regidor: agua, drenaje, alcantarillado y alumbrado puiblico.

Articulo 3.8.- Para el eficiente desempefio de sus funciones cada dependencia se
integrard con los departamentos y unidades administrativas que resulten
necesarias, previa autorizacion del Presidente Municipal y de conformidad a sus
techos presupuestales, siendo las siguientes: :

II, Direcciones de administracion:
8. Direccion de Servicios Pitblicos.

Articulo 4.11.- El municipio de Almoloya del Rio de acuerdo a su marco juridico,
administrard conforme a la Ley de Bienes del Estado de México y de sus
Municipios, su patrimonio comprende los bienes muebles e inmuebles, ingresos
y egresos, que por su naturaleza, estan destinados a un servicio publico y los que
estén en posesion del H. Ayuntamzento y gue constituyen reservas territoriales
para destinarlos a zomzs ecologzcas 0.de servicios ptiblicos.

\ = N

TI’IULO QUINTO
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
S E CAPITULO I
DE LAS ATRIBUCIONES DEL H. AYUNTAMIENTO EN LA MATERIA

S -j{'Artg_‘culo__;?S.I.- Por servicio publico se entiende el conjunto de elementos
personales y materiales, coordinados por los érganos de la administracion piblica,
destinados a atender y satisfacer una necesidad de cardcter general, la creacion,
organizacion, administracion y modificacion de los mismos estard a cargo del H.
Ayuntamiento.

Articulo 5.2.- Son servicios piblicos municipales los que a continuacion se
sefialan en forma enunciativa, mds no limitativa:

III. Alumbrado piblico; limpia, recoleccion, traslado, tratamiento,
transformacion y disposicion final de residuos sélidos municipales; cementerios,
parques, jardines, dreas verdes, reservas protegidas, aéreas recreativas, jardines,
caminos vecinales y de saca cosecha y su equipamiento, mismos que serdn
prestados a través de la direccidn de servidos piiblicos y ecologia en coordinacién
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con las diferentes dreas.

Articulo 5.3.- Los servicios piiblicos se prestaran con la mdxima cobertura y
calidad, considerando los recursos con que cuente el H. Ayuntamiento, que
proporcionara las facilidades necesarias para que los czudadanos participen y
colaboren en estas tareas.

Articulo 5.4.- Los servicios piiblicos mumczpales debemn prestarse de Ia
siguiente manera L

L Directa, cuando el H. Ayuntamiento sea el iinico responsable de su prestacion.

II, Por convenio, cuando el H. Ayun-tmﬁiento'lb_;acuerde de esa manera con el
Gobierno Estatal, o bien cuando se coordine con otros ayuntamientos para su
prestacion; tratindose de la asociacion de municipios de dos o mds estados para
la més eficaz prestacion de los servicios puiblicos, se deberd contar con la
aprobacion de la Legzs_l_atura

S

III. Por colabomczon por parte del H. Ayuntamiento con participacién de los
partlculares .

IV. El H Ayuntamzento podri concesionar la prestacion de los servicios pitblicos,

en Ios termmos y condiciones que establece la Ley Organica Municipal del Estado

o de Mexzco, el titulo de la concesion respectiva y demds disposiciones legales

"l--.aplzcables, en ningun caso serdn concesionados los servicios que brinda la

Direccion de sequridad piblica y trdnsito, ast como del Departamento de
proteccién civil.

V. Paramunicipal, cuando el H. Ayuntamiento con la aprobacion de la
legislatura, constituya una empresa de esa naturaleza para la prestacicn del
servicio publico de acuerdo a la legislacion aplicable.

Articulo 5.5.- El H. Ayuntamiento promoverd y organizard la participacion
ciudadana voluntaria, individual y colectiva para obtener un buen

funcionamiento y prestacién de los servicios publicos municipales.

Articulo 5.6.- Los usuarios de los servicios publicos municipales deberdn pagar
en forma corrvecta y puntual por la obtencion de los mismos conforme a las
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disposiciones legales correspondientes y estardn obligados a hacer uso de ellos en
forma racional y mesurada.

Articulo 7.18.- El H. Ayuntamiento por conducto de la direccion de Servicios
publicos serd el responsable de;

1. Conservar, cuidar y dar mantenimiento a los b:enes muebles del H.
Ayuntumzento E

2. Cyidar y conservar la imagen urbana del municipio.

3. Apoyar a las diferentes Regidurias, Direcciones y Areas administrativas en los
trabajos que tienen encomendados cuando se requiera, por tener las herramientas,
elementos y mano de obra calificada..

4. Es el drea responsable dé':'lci:\inﬁ'ﬁestructum, colocacidn y retivo de templetes,
sonido, mamparas, lonas, szllas, mesas, estructuras, gallardetes u otros utensilios
para eventos civicos, culturales deport:vos, entre otros que realice y organice el
H. Ayuntamiento e

Articulo 7, 19 Esta’ Direccién estd facultada entre otras actividades para retirar
de la.via- publzca, edzﬁczos y bienes inmuebles la propaganda, anuncios
publzczturzos, que no cuenten con permiso para su colocacion, asi como la vencida
,_,.-y/o vzgencm de eventos publicos.

GO

TITULO DECIMO PRIMEROQO

DE LA PROTECCION, CONSERVACION Y RESTAURACION DE LA
BIODIVERSIDAD

Articulo 11.1.- Es atribucion del H. Ayuntamiento, de acuerdo con su
competencia, el establecimiento de las medidas necesarias para la preservacion,
restauracion y mejoramiento de la calidad ambiental; para la conservacion de los
recursos naturales y para la preservacion y control del equilibrio ecolégico en el
municipio, de acuerdo con la normatividad Estatal en materia Ambiental, para
cumplir con este objetivo, el H. Ayuntamiento tendrd las siguientes facultades:
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XXIIL. Las instalaciones de alumbrado exterior de propiedad publica o privada
en zonas comerciales, industriales, residenciales o rurales, deberdn mantenerse
apagadas en horario nocturno, excepto en los casos previstos por la propia matetia

ambiental”

Ahora bien, una vez apuntado lo anterior, como ya fue referido, el particular

requirié de EL SUJETO OBLIGADO la siguiente infoi*i_nacién:

1. El ntmero de reportes ciudadanos donde se soliciten la colocacién, el
mantenimiento o la reparacién de luminarias, desglosado por zonas (vgr.
colonias, comunidades, avenid_as; calles, etcétera),

2. La cantidad de lummanas apagadas o dafiadas y su ubicacidn (vgr. Calle,
colonia y/o delegac1on) a la fecha de presentacion de la solicitud.

3. Elntimerode denunc:las c1udadanas por la falta del servicio o falla del sistema
de alumbrado pubhco (luminarias); asi como, las particularidades de la
denuncia . (vgr vandahsmo robo, descargas, sobresaturaciéon de lineas,
etcetera)';_ e, e

4. ‘El numero de reportes atendidos por el area encargada del sistema de
alumbrado pubhco, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos
"mll trece

5. El programa anual de trabajo de la direccién, departamento u oficina
responsable de la prestacion del servicio de alumbrado ptblico municipal; asi
como, los indicadores de gestidn que utilizan para medir su cumplimiento,
por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

6. En caso de existir, los programas especiales o acciones de gobierno de trabajo
de la direccién, departamento u oficina responsable de la prestacion del
servicio de alumbrado puablico municipal; asi como, los indicadores de
gestion que utilizan para medir su cumplimiento.
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7. El programa anual o trianual de desarrollo institucional de la direccidn,
departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio de
alumbrado pablico municipal.

8. La metodologia o sistema establecido por la direccién, departamento u
oficina responsable del servicio de alumbrado publico municipal para
atender la demanda y la solicitud ciudadana c__l_el'_é’erv_icio de alumbrado
publico. C

9. Copia del contrato de prestacién de servicios po'r concepto de suministro de
energia eléctrica por parte de la Comlslon Federal de Electricidad (“CFE") al

municipio.
10. Copia del convenio de f’,Pg\sb :;égr Peso” firmado entre la CFE y el municipio.

11. Copia del convenio para recaudar el derecho de Alumbrado Puablico firmado
entre la CFE y el mun1c1p10

12. El namero de ju1c1os y controversxas promovidos por particulares en contra
del municipio por el cobro del derecho de Alumbrado Pdblico, por el periodo
que’comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

13. El ntimero de juicios y controversias perdidos y ganados por el ayuntamiento,
ante 'los particulares que reclaman el pago indebido del derecho de
Alumbrado Publico, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos
mil trece.

14. Las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y proporcionar
el servicio de alumbrado pablico municipal.

15. El ntmero de servidores publicos contratados que integran la direccion,
departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de
alumbrado publico.

44 de 169




Recurso de Revisidn: 00796/ INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente; INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
e R e Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE
ALMOLOYA DEL RiO

Comisionada Ponente: ~ EVA ABAID YAPUR

16. Los criterios de seleccidén y reclutamiento para contratar a los servidores
publicos que integran la direccién, departamento u oficina responsable de la
prestacion del servicio de alumbrado publico.

17. El tipo de contrato que poseen los servidores publicos de la direccién,
departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio de
alumbrado publico (vgr. sindicalizados, eventuales,: honorarlos, prestacion
de servicios profesionales, etcétera).

18. El monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los servidores
puiblicos de la direccién, departamento u oficina responsable de la prestacién
del servicio de alumbrado pablico (vgr. sindicalizados, eventuales,
honorarios, prestacién de sgervig_:_io_s profesionales, etcétera).

19. El namero de cursos, de capac1tac1on y adiestramiento especificos al personal
del 4rea de servicios de alumbrado publico recibidos, por el periodo que
comprende de: dos rn11 nueve a dos mil trece; asi como, el monto destinado

para ello.

20. El numerode s;é_fifi&bres publicos capacitados y adiestrados, por el periodo
que_'f"cgjfnprend'gfde dos mil nueve a dos mil trece,

2'1:__‘E1 tabulador de suelos autorizado para el personal que integra la direccidn,
departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de
alumbrado publico.

22. Copia del inventario vigente de los recurso materiales (vgr. activos y pasivos)
destinado para dar mantenimientos y conservacién al sistema de alumbrado
publico municipal.

23. Nuimero de empresas vigente contratadas para suministrar los equipos (vgr.
luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema de alumbrado publico

municipal.
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24, Copia de los contratos otorgados por el municipio a las empresas que
suministran los equipos (vgr. luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del
sistema de alumbrado publico municipal.

25. El importe por concepto de alumbrado publico facturado por CFE al
municipio, desglosado ya sea por mes o bimestre, por el periodo que
comprende de dos mil nueve a dos mﬂ trece. ‘

26. Situacion actual de adeudo que tuviera el muhicip’io por el concepto de
consumo de energia eléctrica en el alumbrado publico, y de existir, favor de
informar montos acumulados por:mes o: blen la fecha desde la cual no se ha
realizado pago alguno a la CFE por este concepto

27. La partida que se utilizé y el monto que se erogo dentro del presupuesto de
egresos municipal para el mantemmlento del sistema de alumbrado publico,
por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

28. La partida que: se utlhzo y' el monto que se pagd por mes para cubrir la factura
por concepto de consumo ‘de energia eléctrica en el sistema de alumbrado
pubhco mumc1pal por ‘el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil
trece '

29 El censo dos mll trece y/o el mas reciente de luminarias y balastros del sistema
de alumbrado publico que existan en el municipio, y que contenga la
siguiente informacién:

a. Me indiquen la cantidad de luminarias y balastros, el tipo de
equipos, la capacidad (potencia), la ubicacién (calle, colonia y/o
delegacién) y el tipo de poste en el que estdn montadas las
luminarias (vgr. ldmina, concreto, madera, etcétera).

b. El Registro Permanente de Usuario (“RPU o RPUs") asignado (s) al

servicio de alumbrado publico municipal tanto del servicio
estimado como del servicio medido.
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c. La cantidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo
de equipos y su capacidad (potencia), instalados en las avenidas
principales del municipio.

d. La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos
y su capacidad (potencia) mstalados que poseen equipo de
medicion. :

30. El censo anterior o el més reciente de luminarias y balastros del sistema de
alumbrado publico municipal que exista, en el municipio, que contenga la
siguiente informacidn: :

a. La cantidad de lummarlas 'y balastros, el tipo de equipos, la
capacidad (potenaa), la ubicacion (calle, colonia y/o delegacion) y
el tipo de poste en el que estdn montadas las luminarias (vgr.
lémina"".'gibh'ci‘efb"('fri*adera etcétera).

b. /El RPU 0 RPUs asignado (s) al servicio de alumbrado publico
,mummpal tanto del servicio estimado como del servicio medido.

31 En. caso de que el municipio haya realizado un proyecto de electrificacién
para amphar el sistema de alumbrado publico y ofrecer este servicio a la
comunidad, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece,
solicito:

a. El monto total de la inversion,

La fuente de financiamiento (vgr. recurso propio, recurso estatal,
recurso federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera),

La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

El tipo de equipos (vgr. Led, VSAP, suburbana, etcétera),

La capacidad (potencia),

La ubicacién (calle, colonia y/o delegacion).

a fecha de inicio y término de obra,

o

wW "o oan
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h. Asi como la fecha de modificacidon de su nuevo consumo en el sistema
de facturacién del alumbrado publico ante CFE.

32.  Encaso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o total
de modernizacion de alumbrado publico para generar eficiencia energética
en sus consumos, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil
trece, solicito: s

a. El monto total de la inversién, .
La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso
federal, crédito, arrendamiento, APP etcétera),
La cantidad de equlpos_colocad_os y/o sustituidos,
El tipo de equipos (vgr. Led, VSAP, suburbana, etcétera),
La capacidad (potencia),
La ubicaci(")n\(calie, colonia y/o delegacion).
La fecha de inicio y termmo de obra,
La georreferencmczon de cada uno de los puntos de luz del nuevo
alumbrado publlco,
La fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de
f_,ag_:_t-_gr_a‘gqn del alumbrado publico ante CFE.
j.<” El'tipode contrato celebrado para la adquisicién de los nuevos equipos
PR “'.-...(‘}gr;;iiéitacién; invitacion restringida o adjudicacion directa)
ERY k. Numero y nombre de las empresas concursantes o convocadas.
", 1,"*Los criterios de seleccién, utilizados por el comité de adquisiciones,
" para elegir a la empresa contratada y para realizar la modernizacién
del sistema de alumbrado publico.

o

5q e on

-

33.  Elntimero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio
para ampliar el sistema de alumbrado publico mediante proyectos de
electrificacion, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil
trece,
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34.  El nimero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y
concluidas para ampliar el sistema de alumbrado ptiblico, por el periodo que
comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

Bajo ese contexto, por cuanto hace a las solicitudes de ‘acceso a la informacién
marcadas con los numerales 1, 2,3y 4, relat1vas al nimero de reportes ciudadanos
donde se soliciten la colocacion, el manten1m1ento 0 la reparacién de luminarias,
desglosado por zonas (vgr. colonias, comurudades, avemdas, calles, etcétera); a la
cantidad de luminarias apagadas o danadas y su ublcac1on (vgr. Calle, colonia y/o
delegacion) a la fecha de presentac1on de la -sohatud al namero de denuncias
ciudadanas por la falta del serv1c1o o falla del sistema de alumbrado publico
(luminarias); las part1cu1ar1dades de la denuncia (vgr. vandalismo, robo, descargas,
sobresaturacion de lmeas, etcetera), asi como, al nimero de reportes atendidos por
el area encargada del swtema de alumbrado publico, por el periodo que comprende
de dos mll nueve a dos mll trece, esta Autoridad estima que de existir dicha

1nformac1on esta es pubhca debido a las siguientes consideraciones:

T, o
o

Como quéd'\t’) apuntado al inicio del presente Considerando, la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115, fraccion III prevé que los

municipios tienen a su cargo el servicio publico de alumbrado publico.
Ademas, también se apuntd que el articulo 126 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México establece que los municipios, previo acuerdo entre sus

ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los
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servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan; ademas,
establece que éstos podran asociarse para concesionar los servicios ptiblicos, de

conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Para lo cual y conforme a lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley Organica
Municipal vigente en la entidad, los Presidentg_e?"s";Mun_‘ié_ipal,es se auxiliardn de los

Organos administrativos y comisiones correspondientes, -

En esa tesitura, es claro que los Ayuntamlentos tlenen a su cargo la prestacién del
servicio publico de alumbrado pubhco, por lo que de existir la informacién
peticionada bajo los numerales 1 2 3 'y 4, es el Municipio quien genera, administra
0 posee la 1nformac1on de merlto - 4

Conforme a lo anterlor, queda claro que EL SUJETO OBLIGADO debe prestar de
manera contm‘ua y regular el servicio de alumbrado publico a través de la unidad
admlmstratwa correspond1ente que en el presente caso pudiera ser la Direccion de
Serv1c1os Pubhcos de EL SUJETO OBLIGADO.

Pese a lo anterior, no pasa desapercibido a esta Autoridad que los Sujetos Obligados
sélo proporcionaran la informacién que generen en el ejercicio de sus atribuciones,
que se les requiera y que obre en sus archivos, sin que tal obligacién los constrifia a
procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones, lo anterior
conforme alo dispuesto por los articulos 11y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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Por ello, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO no tiene la obligacién de contar
con la informacion solicitada al nivel de detalle que refiere el particular en los puntos
de la solicitud identificados con los numerales 1, 2, 3 y 4; sin embargo, de contar con

la informacidn tal cual fue solicitada procederd su entrega.

Ahora bien, en caso de que EL SUJETO OB_LI.\GAD_O_ n_o' cuente con la informacion
procesada con el detalle referido por el-"parfiéuléi;;‘ éste' debe entregar el documento
que obre en sus archivos en donde. con}ste o se advierta toda la informacién requerida
por el particular; esto debldo a que el derecho de acceso a la informacién se encamina
primordialmente a perm1t1r el\acceso a datos, registros y todo tipo de informacion
publica que conste en documentos, sea generada, administrada o se encuentre en

posesion de la autorldad

: \:

Argumento que es compart1do por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la

Informacwn Yy Proteccwn de Datos bajo el criterio 09-10, que a la letra sefiala:

Ty _;,>

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracion lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades
s6lo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender
las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacion con
la que cuentan en el formato que la misma ast lo permita o se encuentre, en aras de dar
satisfaccién a la solicitud presentada.

Expedientes:
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0438/08 Pemex Exploracion y Produccién — Alonso Lujambio Irazdbal
1751/09 Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de México S.A. de C.V. —

Maria Marvan Laborde
2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard

Mariscal
5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico — Anggl Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

Por otra parte, respecto a los puntos de la sol1c1tud idéﬁfifiéa‘dos con los numerales
5, 6,7y 8, que en sintesis se refieren a los prﬁgranias artuéles o trianuales de trabajo,
programas especiales o acciones del éféél fesﬁoﬁéable de la prestaciéon del servicio
publico del alumbrado pubhco a51 como, al 51stema establecido para tales efectos,

se reitera que por dlSpOSlClOl‘I legal EL SU]ETO OBLIGADO debe prestar el servicio

de alumbrado publico. ,‘ .

Por ello, se tlene que los Ayuntamlentos deben establecer planes o programas para
el cumphm1ento de. sus S fines y por ende, la prestacidon de sus servicios, como es el

caso. del alumbrado pubhco

Al respect‘(;:vconviene sefialar que el articulo 26 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé que el Estado debe organizar un Sistema de
Planeacion Democratica, constituido por un conjunto de programas que se
establecen entre diversas dependencias, 6rdenes de gobierno y las agrupaciones e

individuos de la sociedad civil.
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Correlativo a ello, el articulo 115, fraccién V, inciso ¢) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos dispone que los Municipios, en los términos de las
leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para participar en la
formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la ma_teria; di_c_:ha\l__s“rélac'i‘ones se conforman
segun los principios basicos establecidos en el aﬁiti_uld 2de 1&_/;Lejr de Planeacidn, que

a la letra dice:

“Articulo 20.- La planeacién deberd lUevarse a cabo como un medio para el eficaz
desemperio de la responsabzhdad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del
pais y deberd tender a la consecucidon de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales
Yy econdmicos contenzdos en: Za Const;tuczon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Para ello, estard basada en los. szguzentes principios:
I-El fortaleczmzento de la soberania, la independencia y autodeterminacién nacionales,
en lo polzt:co, lo economzco y lo cultural;
IL-La preservaczon Y el perfeccionamiento del régimen democrdtico, republicano, federal
¥ fepresentatzvo que la Constitucion establece; y la consolidacion de la democracia como
'ffgs:stema de vida, fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del
e pue\blqr ;{mpulsando su participacion activa en la planeacion y ejecucién de las
. .ﬁctit}ida&es del gobierno;
L HI="La igualdad de derechos entre mugjeres y hombres, la atencion de las necesidades
bdsicas de la poblacién y la mejoria, en todos los aspectos de la calidad de la vida, para

lograr una sociedad mds jgualitaria, garantizando un ambiente adecuado para el

desarrollo de la poblacidn;
IV.- El respeto irrestricto de las garantias individuales, y de las libertades y derechos

sociales, politicos y culturales;
V.- El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un desarrollo

equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacion de la vida nacional;

VIII.- La factibilidad cultural de las politicas piiblicas nacionales.”
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Aunado a ello, la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México,
establece en su articulo 139 que el Sistema Estatal de Planeacién Democratica se
integra por los planes y programas que formulen, entre otras, las autoridades
municipales , siendo que los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten
éstas en las materias de su competencia, se sujetardn alas .'diszposiciones legales
aplicables y serdn congruentes con los plane’s__"""y:_‘-pr"o'“g_rl'a.xir"ias .federales, estatales,

regionales y metropolitanos, en su caso.

Ahora bien, la Ley Orgénica Municipal del Estado de México prevé como
atribuciones de los Ayuntamiéﬁtgs’,\\é“_ﬁ materia de programacién y planeacion las

siguientes: N

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

aan

XXI. -Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los

... Progfamas correspondientes;
. Avticulo 114.- Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo municipal y

- Ios programas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma democritica y
participativa,”
(Enfasis afiadido)

En este sentido la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios prevé lo

siguiente:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de vlaneacion democritica
P Y p
para el desarrollo:
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1. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguinmiento, evaluar y el control del Plan de
Desarrollo Municipal y sus programas;”

En esta tesitura y conforme a los preceptos citados, corresponde a los
Ayuntamientos formular, aprobar, ejecutar y dar seguimiento a los planes de

desarrollo municipal y los programas correspondientes.

Por ello, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2, fraccién V, 3 y 12,
fracciones XIV y XIX de la Ley de TranSparenc.:ié'y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de Meéxico y Munidipios_ la informacién relativa a la planeacion,
programacion y contenidos dé'IQ ‘infc')rmaci(’)n que difundan a través de los diversos
medios escritos y electromcos y Ios programas de trabajo e informes anuales de
actividades de acuerdo con cada plan o programa establecido es informacién ptiblica
de oficio, que Ios Su]etos Obhgados deben tener disponible en medio impreso o
electromco, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendlble para los part1culares, por lo que estd en posibilidad a entregarla; lo

anterlor de conformldad con los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

En consecuencia, es dable ordenar a EL SUJETO OBLIGADO entregar el programa
anual de trabajo de la unidad administrativa que tenga a su cargo la prestacion del
servicio de alumbrado piblico de los afios solicitados; y si a la fecha en que dé
cumplimiento a la presente resolucién cuenta con el correspondiente al afio dos mil

catorce, de igual manera, procede su entrega.
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En otro orden de ideas, de ser el caso que EL SUJETO OBLIGADO tenga programas
especiales para la prestacién del servicio de alumbrado publico, o bien, dentro de
los Planes de Desarrollo Municipal Administracién 2009-2012 y 2013 -2015 haya

previsto acciones de gobierno especificas, de igual manera, procedera su entrega.

En caso de no encontrar la informacién solicitada y previa bisqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacién a todas y cada una de las unidades administrativas con
la que cuenta, deberé emitir su Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia respectivo,

atendiendo al Considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

Por otra parte y respecto al punto de la solitud identificadas con los numerales 5 y
6, respecto de conocer. los md1cadores de gestion para medir el cumplimiento de los
programas anuales de traba]o y, de existir los programas especiales o de acciones de
gobierno especxflcas que en todo caso se encuentren consideradas de los Planes de
Desarrollo Mumc1pa1 Administracién 2009-2012 y 2013 -2015, es de sefialar que
conforme al artlculo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
los recurso's econémicos de que dispongan la federacion, los estados, los municipios,
el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y

honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Asimismo, se precisa que los resultados del ejercicio de dichos recursos seran

evaluados por las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la
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Federacidn, los Estados y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los
recursos economicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del

parrafo anterior.

Por su parte, es de destacar que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria prevé que los sujetos obligados deber4n ob‘Se‘rQar que la administracion
de los recursos publicos federales se realicen con b_as_e en criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, éust_eridad, transparencia, control,

rendicién de cuentas y equidad de género.

Correlativo a ello, el articulo 85 de dicho cuerpo normativo dispone que los recursos
federales que ejerza:r{}lés'éflt_ida_;iéé federativas, los municipios, o cualquier ente
- publico de cardcter Io;:al sérén evaluados conforme a las bases establecidas en el

articulo 110 de la c1tada Ley, a través de indicadores estratégicos y de gestion; por

1nstanc1as tecmcas 1ndepend1entes de las instituciones que ejerzan dichos recursos,
observando los requlsltos de informacidn correspondientes, los cuales permitirdn

conocer los resultados de la aplicacion de los citados recursos.

Asimismo, el articulo 111 de la citada Ley establece que el Sistema de Evaluacion del
Desempefio permitira identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la
Administracion Pablica Federal y el impacto social del ejercicio del gasto ptblico,

cuyo sistema sera obligatorio para los ejecutores del gasto.
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Por su parte, la Ley General de Contabilidad Gubernamental dispone en sus
articulos 46 y 54 que en el ambito federal los sistemas contables de las dependencias
de los poderes Legislativo y Judicial y de las entidades permitiran la generacion
periddica de los estados y la informacién financiera y programética con la
desagregacién de indicadores de resultados; cuya informgcién al formar parte de la
cuenta publica debera relacionarse, con los obje_ﬁ'vos y pridr‘idades de la planeacién
del desarrollo; asf como, incluir los resultados de la evaluacién del desempefio de
los programas federales, de las entidades federativas, municipales, por lo que se
deberan utilizar indicadores que pgrﬁlitan determinar el cumplimiento de las metas
y objetivos RN

Aunado a ello, derivééd "de.‘}i-é\féfté‘fma de dos mil doce a los articulos 61, 62 y 64 de
la citada Ley General de Contablhdad Gubernamental, ademads de la informacién
prevista en las respectlvas leyes en materia financiera, fiscal y presupuestaria y la
mformacwn senalada en los articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacidn, las entidades
federa’avas, los mun1C1plos, y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal 1nc1u1ran en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u
ordenamientos equivalentes, apartados especificos que incluyan informacion
relativa al listado de programas, asi como sus indicadores estratégicos y de gestién
aprobados, y a la aplicacion de los recursos conforme a las clasificaciones
administrativa, funcional, programatica, econdémica y, en su caso, geografica y sus
interrelaciones que faciliten el analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso

y destino de los recursos y sus resultados; informacién que debera difundirse en sus
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respectivas paginas de Internet, a través de documentos dirigidos a la ciudadania

que los expliquen de manera sencilla y en formatos accesibles.

Asimismo, se determina en el articulo 82 de la Ley de referencia, que la Auditorfa
Superior de la Federacion y los 6rganos de fiscalizaciéhﬁ‘;upérior locales, que en el
Estado de México es el Organo Superior de Fiéééli-zé‘ci_ér{,‘”;serén responsables de
vigilar la calidad de la informacion que: proporc1onen las entidades publicas,
respecto al ejercicio y destino de los recursos pubhcos federales que por cualquier

concepto les hayan sido ministrados. - -

TN

L

Ahora bien, es de destacar que la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México
en su articulo 8 fracc1on XXIX dlspone como atribucién del Organo Superior de
Fiscalizacion el- lmplementar un sistema digitalizado de informacién que permita

conocer la eﬁcacua de las medidas preventivas y correctivas sugeridas, su

:sx como los indicadores relativos al avance en la gestion

admmlstratwa y fmanc1era de las entidades fiscalizables.

Por ello, el articulo 25 de la citada Ley prevé que sin perjuicio del ejercicio directo
por parte del Auditor Superior, el Auditor Especial de Evaluacién de Programas
podra realizar la evaluacion del impacto econdmico y social de los programas

gubernamentales y municipales de acuerdo a sus reglas de operacién e indicadores.
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Conforme a lo expuesto con antelacién, se advierte que la informacidn relativa a los
indicadores de gestién que sirven como mecanismo de evaluacién del cumplimiento
de los programas que tienen a su cargo los Municipios, forma parte de la
documentacidn que integran los Informes que los Ayuntamientos deben presentar
Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hébiles, ‘para su analisis y

evaluacion al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

Lo anterior en términos de lo dispuesto por lbs érticuios 32, 48 y 49 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado c}-e México; 349 y 350 Céddigo Financiero del Estado
de México y Municipios; con rélﬁcfc’ih--eﬁ los articulos 31, fracciéon XVIII, 48, fraccién
IX, 53, fraccion V1y 95, fracc1on XXI de la Ley Organica Municipal del Estado de

México, que son del tenor hteral 31gu1ente

N Iey de Fiscalizacién Superior del Estado de México
' ”Artzculo 32:- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
”"competente, presentard a la Legislatura la cuenta puiblica del Gobierno del Estado del
B ejercicio fiscal inmediato anterior, a més tardar el quince de mayo de cada aio.
_‘\L@'S"Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas piiblicas anuales
de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los
quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales

los deberdn presentar dentro de los wveinte dias posteriores al término del mes

correspondiente.

Articulo 48. La cuenta publica de los municipios, deberd firmarse por el Presidente
Municipal, él o los Sindicos segun corresponda; el Tesorero y el Secretario del

Ayuntamiento.
Los informes mensuales deberdn firmarse por el Presidente Municipal, el Tesorero y el

Secretario del Ayuntamiento.
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Quienes firmen la cuenta puiblica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo con
su contenido, tendrin derecho a asentar las observaciones que tengan respecto del
documento en cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada una de
ellas.

Articulo 49. Los informes mensuales o la cuenta piiblica municipal, segiin corresponda,
asi_como_la documentacion comprobatoria y justificativa que los ampare, quedarin a
disposicion de los sujetos obligados a firmarlos, para que puedan revisarlos y en su caso,
anotar sys observaciones; ast mismo, y en relacién a Ios-iﬁformes mensuales gue no firman
él 0 lgs Sindicos del Ayuntamiento, también recibirdn dicha documentacidn.

Los tesoreros municipales deberdn notificar. por escrito esta situacion a los sujetos
obligados a firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a
hacerlo, se tendrd por aceptada la documentacion de que se trate en los términos sefialados
en el informe o cuenta piiblica respectiva.

Dichos documentos estardn dzspombles en las oficinas de la Tesoreria Municipal, cuando
mMenos con Cinco o con tremta dias de anticipacion a su presentacion, segiin se trate de los
informes o de la cue'r:t_:ta.p\ublch,_res_pectzvamente.

.,k:-3';('36dig'(')\>'1-7'ihdnc'iero del Estado de México y Municipios

Artlculo 349 Las deﬂendenczas, entidades publicas y unidades administrativas
proporcionardn:.con la_periodicidad que determine la Secretaria y las_tesorerias, la
-mformaaon contable presupuestal y financiera, para la consolidacion de los estados

.\ ~En caso.de gue no se proporcione la informacién o la que reciban no cumpla con la forma
~..y.plazos establecidos por éstas, podrén suspender la ministracién de recursos, hasta en
TN s
tanto se regularicen.

Articulo 350. Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hibiles, la Secretaria y
las Tesorerias, enviarin para su andlisis y evaluacion al Organo Superior de Fiscalizaciin
del Estado de México, In siguiente informacién:

L. Informacidn patrimonial.

11. Informacién presupuestal,

1. Informacién de la obra piiblica.

IV. Informacién de némina.” (SIC)

Ley Orgdnica Municipal del Estado de México
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Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

XV, Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
stndico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

IX. Verificar que la recaudacién de las contribuciones y demds ingresos propios del

municipio se realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;

Articulo 53. Los sindicos tendrdn las siguientes atribuciones:

V1. Hacer gue oportunamente se remitan al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México las cuentas de la tesorerza mumcz;ga y remitir copia del resumen financiero a

los miembros del ayuntamzento e

Articulo 93. La tesbrer{a munieipal es el drgano encargado de la recaudacion de los
ingresos munig_;’pales«y-respa_ri,sable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 95 Son atrzbuczones del Tesorero municipal:
XX Entregar oportunamente a él o los Sindicos, segtin sea el caso, el informe mensual
que’ corres;gonda, a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se formulen las
obse_ aczones ‘respectivas.
(Enfas' anad:do)

Por tales motlvos, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México ha

emltldo Lmeam1entos para la Elaboracion e Integracion del Informe Mensual, en el
cual, como ha quedado expuesto con antelacién, se integran el Requerimiento de

Informacion que alimenta el indicador Alumbrado Piiblico.
Es asf, como dichos lineamientos establecen los formatos y sus respectivos

instructivos de llenado del citado requerimiento de informacién, el cual forma parte

de la informacidn de evaluacion programatica y que en especifico corresponde al
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Indicador de Alumbrado Publico que se integra al disco 6, el cual a modo de ejemplo

se inserta el correspondiente al ejercicio fiscal 2013:

mMm&m&aa&mmmm i L
Auﬁm&pmademww«mﬁm RS
Subdireccion da Fissalizadén o degracion de, Coenta Pﬁblica DI
mmammrmwym

PRESENTAciéri

EiOrgamSupeﬂwdanscelizacﬁonddEsmﬁcdemw enmtpﬁmmtodemambuwnes
enmarcadas en ia Ley de chaﬁzaclm Supeﬂor emiie ios presanies ineanientos pam definir fos
critesios, fmﬂy&mwM&nmmle&Wmm&
mvibumdamnm»ndsmdaenhpmmwmyhmmgadéndemwmacﬁn asl coma
pamfaaldatlaﬁscaﬁzam R

NN 2

En este sentido, el preaeme Mumen!n sirve como heramienta para elaborar y prwentar o

_D@pmdendas!yﬁnhdadm Pibkicas del Goliemo y Munlciplos, todos de Estado de Méxco.

'\;.El eontemdodelca Enaamientos se divide en: presantacidn, objetivo, marco fegal de actuacidn,
"&pesidonesgma!% disposiciones espechficas, e procedimienio para la fiscalizacin del
. inﬁamemensua: ef-procesa de integracidn del informe mensual, y en este Uitimo s& detalia la
“informacién e los 6 discos.que.se deberin entregar mensualmente, dentro de los 20 dias hibiles
sagumﬂ&sterrmsaﬁodmes confome a jo siguiente:

Disco 1. Informacion Patrimonial (Conkable y Adminisirativa) y para & Sislema Blecironico Auditor
{Archiva td).

Disco 2.- Information Prestpuestal, de Bienes Muebies 2 Inniebles y de Recaudacidn de Predio
y Agua,

Disco 3.- Informarion de Oba,

Disco 4, Informacin de Nomina.

I Diseo 6.- Informacidn de Evaluseidn Programéties, Archiva b,

200
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el

Auduo.rﬁ&'spmde Cumphmmm Financiaro .
Subdireccion de- ﬁscar-mnemtegmmnde&mma
Depanamento de Auditorts Finaviciers Tnme.smlyﬂensaﬂ

F'ﬂ‘halmeéﬂq,‘ins fineamientos sigien la directriz de favoreoer I:'_'a;momzacmn contable, sefialada en
ia Ley Genergl de Contabilidad Gubermmental cmsis-tenbe ‘en prhvilegiar la mntabiildad
patrimonial y: pr&nupuestal, que se verd. traducid megams Waﬁicas. mejor confrol y una arayor
eﬁc:mcua en g geshon adminjstrativa de 18 enhdad : mumc:pales ¥ que tomio resiitado de'la
fiscalizacién coadyuva en accicnes prevertmas pars evitar 1a. réincidendia. en los hallazgos
determinados. T

441
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i dla. Fisealzacion dof Estado de México

Auditoria Especial de Cumplimiento £ Financiero.
Subdireccidn de Fiscalizacion e hﬂeg:aclon de Cabrita Priblica
Depiartamento deAtidtwr:a Fnangivra Tnmestrafyﬂensuai

_municipsl;  haciendo -referencia | que !a dommnfamn compmbdona ‘ =.Igernafada e pone a‘

disposmon dat Organo Superiordé Fistalizacicn, para 18 revxsmnmn‘espomﬁen‘le" )
El oficio referido. deberd ser firmado poc ;

I Presndente

3 Tesorero

i Seca‘ecano

i Director.de Ohras Puhl't‘.qs o trtul

: ﬂg’ia mldaﬂ’admmist'abvaequwa&ente

£n los municipios:
¥ Por el Secretario del Ayuntariento y por el Tesoraro,
-En log Sistemaa para el Degarrollo Infegral de la Famiia;

¥ Por el Tesorero vy por el Diractor Generat.

26144
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‘Auditoria Especial ge Cumplimients- Financiers
“Subdireccion oé Fiscalizaeion e kitagracion de Cudnta Piblica:
Depammmm deMwm Fhanmera Irumszm[ yMeistal -

mscos~ : Lo
woamcm DE EV‘ALUA.CION Pnosnmmca ARCHIVO.TXT

6.1 . Indicador de Eficaéia en Juicios Municipales.
6_2; lndmadorde C-ober!m €n Seguridad: Pubﬁma MumcipaL T
6.3, indicador de indice de Dénuncias, ) REE
6.4 Indicadar de Denuncias Congifadas.,

i fndmaﬁrdeTempode Resa:uestaa Emergendas L)) Segm}éad Pubﬁca
86" Indicadordé Patrullas en Oparacidn. . .
8T .Indmawrde Parceriaje de. Segundad Piblica Arfnada,
8.8 Indicadds de Elemantos de Segutidad Pubﬁea(}apa'ufadns en: Mﬂmp de Arnas de Fusago.
6.9 Indicador de Zonas de' Riesgg F"m&egl:ias -

.10 indicador de inhumadiones, en Pardecnes Mumupﬁes
B.‘I 1 ln&cadcrde mew dei Arte,yla G Eura S

B '14 Indlcadarcﬁe Cana]izacwrt d»eRecursnss Barsitios: Persunales DIF. [}
6. 15 lndlc:adorde k:dﬁae de»@asos Comprobados de’ Maltrato, Y
‘Atenmqndeﬁ.sesmas Jundrcas Famifiares para lograr Conciliacian. {7

; : AUNoS: Eson(ams "
ﬁ.’!ﬁ Indicadar de‘Atencién a Personas. Discapacitadas. {*)

- 820 indnca;durﬁe%mon infegral a-los Adulios Mayores_{%}
6.21 Indicadorde Atencion integral a Ia Madre Adolescerte, 0.

orde: Alerm nﬁgral a ﬁdolescenmy.!menes pars su Desamolio Socidd: {7
833 Eadg Tl Piblicos Basicos en Vivienda,
Bﬂfnﬂ'lceﬁa : ‘”fnd‘nce de Incorporacion de Predios & Zonas de Inkerés Catastral

: 6.; cadorde'cqnsum de Agua Polable Per Capita..

g Volimen dé Aguas Residuales Tratadss.

Itwdicador de ARimbradc) Plblico.

dicador de Capacidad de Tratamienio da Desechos Slidos.

rdeGas.to de Dlspoman Fmal de Res»duos Sohdos

6,32 fndlcadurde Supemsmn de Gbm:s pnrcomrtas C{udadanus de Gontrud y\f!@fancw
833 {ndicadar de Habitantes por Seqvidor Pithlico.
- 8,38 Indisador de Prafesionalizacion de [a Administracion Frblica Mumapa!;
- 8,35 Indicador de Competentia Laboral del Tesorero Mmrcupat ‘
636 Indicador de Competericia, Laberal dal Secritario del Ayuntamiento.
837 lndmdorde Gompetencta Lahocal dei Gontra‘lorlnlemc Murﬁcipai.
& 38 Indicador de Compelendia’ Laboral ded Direcke# de Obras:
6,30 Indicadar de Documentos: psra el Desarmlb insbhmonal
. 4DIndrcamrdeTransparenaa efvel Ambito Muricipel..
641 Indicador de Auditorias Practichdss poria Contraloria Municipal,
§.42 Indicador de Canalizacion de-Recursos; Iuiurwpahs.
B.43 Indicador de Canalizacién de Parhrenpamom Mmmspales 3l Sisterns Descentralizado DEF.
B.44 Indicadar de Canslizacitn de Recursos Municipales a Irwers:m P‘ublnca ¥, Manl:emmenbo
8.45 Indicadar de Presupussto Per Cép&ta
5.46 Indicedor de Tasa de. Cracimenta en of Registyo Catasiral.
" g47 Indmdurde Tasa de Crecirnients de Usuarios Registrados enel Fadmn de. Agua
8.48 Indicador de Incremento en 1a Recsudadian, |
640 Indlcadafde Tasa'dé Recaudauort del Impuesto Pradisl
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OepammmmdeA.ucﬁmm Finaniéra Trimeseral yMensual

‘Formatos pard Aygntamientos

Eficacia‘en Juicios Municipales..

Cobeﬁum on Segum:lad Pubﬁea Mmlapal

lndme de: Demmuas

Denunua:s Cmaiiad;as

Tlenpuﬁe Respuesta a Envergencias en Segundad Pmim

Fstmllas [ Dperacmn )

Pmoentajede Segundad Piblica Armada.  ©

Elementos de Segundad’ Pubﬁca Capac:tsdos en Mane;c deﬁumasde Fuega
Zonas de. Riesgo Proteg!das -

Infumaciones en Patteones Mmpa!es

Pmmwort del At yla Cuitura,
Transfesrmuas de Recursos

Seﬂ.m::os F‘ublicos Baﬂeusen\fwenda. n
fridice de heutpcmcam da Fre:ﬁus a Zun.as de Enteres Oaiastra!

meemnalizamn deld Admm:stmmon Piiblica banicipal.
Catfipetencia I_aboral dal Tesnrero kﬁmmpa[

i ‘Laboral de! Secretario def Ayurﬁa:memo
}"ﬂpetenma Labaral del.Coniraior intemo Municipal
mpetenma Laboral del Dingchor de, Obras;

ﬂucumerdns para ] Desarmlro lns!ﬂt.uciam!
’ Trﬁnsparenma enel Armbito. Wmnpal.

Auditorias Pmd:cadas porka{ Gomralona Muru“:cipal

Ganalamon de Recursosr Mumc:pafas

Cana?mun e F’artmpaciones Munactpales al Scstema ﬂescerdrahzado DFF
Carr.allzamn de Recursos Municipales s’ liversién Poblica ¥ Manterimiento.
Presupuaslo Par, Gapata

Tasa de. Creclrmen&oen o Reg:s:ro Catastrat.:

Tasa: deCreurrnerﬂndeUsuams Regvsirados en of F'admn de Agua.
Increimento en ia Recaudacin: '

Tasa de Recaudacwn dal Iinpliceto F'redla!.

Tasa deReca&:dau?énde!os Derechos de Agua Potable:

Recupemcioﬂ por &mmns‘h'o de Agua:

Autonomia Financiera. ..

Impaide de la Deuda & Corto Plazo Sobre bos Ingresos

Evalugsion de Metas Fisieas.

Resultados Generdles dela Evalsacién Trimestral de Metas Fis sicas.
Informacion para Evaluar o Desen'peno Mensual del FISM.

Informacion para Evaluar et Dmnwm Mensnal del FORTAMUNDF
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En mérito de lo expuesto, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2, 3 y
12, fraccién XX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios le reviste el cardcter de publica de oficio; por lo que
en tal virtud, se concluye que dicha informacién, los Sujetos Obligados deben tenerla
disponible en medio impreso o electrénico, de manera 'perrﬁél%lente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para Ios"‘pérticul_éfe:sf;.,y por ende estan en
posibilidad de entregarla, en términos de 10"esf_t”a_bleci__dc:)‘_por los articulos 11 y 41 de

la citada Ley.

En consecuencia, es dable ordenar a EL SUJETO OBLIGADO entregar el
documento donde Conste la mformacmn relativa a los indicadores de Alumbrado

Publico, de ser el caso los que se entregaron al Organo Superior de Fiscalizacién por

el periodo que _comprende glel aflo dos mil nueve al dos mil trece.

Por otra_'pe{fté‘;aej “ga'si)’ de que EL SUJETO OBLIGADOQ cuente con indicadores de
gestiéni_}é\lé(:_iﬁqﬁgdos con programas especiales o acciones de gobierno respecto al

servicio de‘alumbrado publico, igualmente, procede su entrega.

Ahora bien, en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacién
procesada con el detalle referido por el particular en el parrafo que antecede, éste
debe entregar el documento que obre en sus archivos, en donde conste dicha
informacion y que contenga el mayor nivel de detalle cercano a aquél que fue

requerido por el particular; esto debido a que el derecho de acceso a la
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informacién se encamina primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y
todo tipo de informacién piblica que conste en documentos, sea generada,

administrada o se encuentre en posesion de la autoridad.

Asimismo, en caso de que el documento en el cual conste la informacién solicitada
amerite la realizacidn de versién ptiblica se estard a lo.dispuésto en el Considerando

SEXTO de la presente resolucion.

En el supuesto de no encontrar-la informacion solicitada y previa busqueda

\

exhaustiva y minuciosa de esta, debera em1t1r su Acuerdo de Declaratoria de

Inexistencia respectlvo, conforme al Considerando SEPTIMO de la presente

resolucion.

En otro orden de 1deas respecto del punto 11 de la solicitud de informacion

cons1stente:é ”11’.5\ Copm del convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado Piblico

//"

”DAP” ﬁrmado entre la CFE y el municipio (ayuntamiento)”conviene reiterar que el
articulo 115, fracc10n III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
indica que los municipios tendran a su cargo el servicio de alumbrado ptblico, el
cual conforme a lo dispuesto por los articulos 31 fracciones Il y VII de la Ley

Organica Municipal vigente en la entidad podra prestarse mediante convenio,

contrato o concesion.
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Por lo que, una vez precisado lo anterior, es oportuno sefialar que el articulo 7 de la

Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica sefiala lo siguiente:

“Articulo 7.~ La prestacion del servicio piblico de energia eléctrica que corresponde
a la Nacion, estard a cargo de la Comisién Federal de Elgc_tricid_pi_d, la cual asumird la
responsabilidad de realizar todas las actividades a que se refiere el articulo 4o.

A su vez, el articulo 9, fraccién VII del mismo ordenamiento legal sefiala:

“Articulo 9.- La Comision Federal de Electncxdad tiene por objeto:

(...) A

VIL.- Celebrar convenios o contmtos con Ios Gobiernos de las Entidades Federativas y de los
Municipios o con entidades, publzcas Lk prwadas o personas fisicas, pam la realizacién de actos

relacionados con la prestaczon del servzc:o publico de energia eléctrica;..

De manera complementarla, el articulo 11 del Reglamento de la Ley del Servicio
N
Publico de E ’Kerg1a Electrlca indica que la Comision Federal de Electricidad podrd

celebrar» cohx?emos 'y contratos con los gobiernos de las entidades federativas, los
mun1c1plos las entldades paraestatales o con particulares, para realizar actos
relaaonados con la prestacion del servicio publico y actividades conexas, con el fin
de mejorar el aprovechamiento de sus recursos, asi como simplificar y facilitar las

labores administrativas relativas al servicio ptiblico.

De lo anterior, se advierte que la Comisién Federal de Electricidad puede celebrar

convenios con los municipios en todas las entidades federativas del pais, convenios
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que atienden a que la multicitada Comisién es quien recaudard el Derecho de

Alumbrado Puablico.

En tales consideraciones, se advierte que, de existir la informacién solicitada
consistente en copia del convenio para recaudar el Delfé'bho: de Alumbrado Pablico
firmado entre la CFE y EL SUJETO OBLIGIADO,‘ "“e{?fé(itendria el caréctér de
informacion publica de conformidad con-el _\__grzfic_ulof_’__Z.-, fraccién V de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién;f’ﬁbl.iCa. del Estado de México y Municipios,
que a la letra dice: | o

> e T
U

“Articulo 2.- Para los éfe'bztos dé I{:s'\‘t'a ﬁéy, se entenderd por:

V. Informucmn Publzca La contemda en los documentos que los sujetos obligados

generen en el e]erczczo de sits atribuciones...

A31mlsmo,’ el 1verso artlculo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pubhca del Estado de México y Municipios establece que la informacidon publica
generada admmlstrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd .accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién; tal y como se

aprecia a continuacion:

“Articulo 3.- La informacion piblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente
a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion.
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Los Sujetos Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision

y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

En esa virtud, este Instituto advirtié6 que EL SU]ETO OBLIGADO tiene la
obligacion de tener disponible en medio 1mpreso o electroruco, de manera
permanente y actualizada, de forma sencﬂla, prec1sa .y entendible para los
particulares la informacién solicitada, de conforn_j_l__dad :clon el articulo 12, fraccion XII
de la Ley de Transparencia y Acceso a Iat-Infofrﬁ'é‘ci:én. Pdblica del Estado de México
y Municipios, pues dicha mformacmn adqmere el mayor nivel de publicidad por

mandato de ley, precepto legal que a la 1nformac10n publica de oficio, 1o letra dice:

“Articulo 12.- Los Sujetos Oblféados deberin tener disponible en medio impreso o
electronico, de ‘manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendiblé }qaﬁ_@,.lq‘é-pd?ticdlares, la informacion siguiente:

XII Convemos que suscriban con otros entes de los sectores publico, social y

Por su parte, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los
Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la informacién que generen en el ejercicio de
sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos, preceptos legales en

cita que dicen:

“Articulo 11,- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacidn que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.
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Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla,
efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

Ahora bien, por cuanto hace a los puntos 12 y 13 de la solicitud de informacién,
consistentes en: “El nimero de juicios y controversias Prgm;bidog por particulares en
contra del municipio por el cobro del Derecho de AII..u_mbraéo i’__ﬁb:i’icoz.”DAP” durante los
afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.”" y “El numero de ]uzczos y controversias perdidos y
ganados por el ayuntamiento (municipio) ante Ios parttculares que reclaman el pago indebido
del Derecho de Alumbrado Publico duranfe los anos 2009 2010, 2011, 2012 y 2013.7, es de
sefialar que el articulo 48, fracc10n IV de la Ley Organica Municipal del Estado de

Meéxico sefiala:

“Articulo 48.- EI preszdente mumczpal tiene las siguientes atribuciones:

(...)

Iv.- Asumzr la representaczon juridica del Municipio y del ayuntamiento, asi como de las
depeﬂdencms de la Administracién Piiblica Municipal, en los litigios en que este sea

De lo éﬁiéf'ior se desprende, que es el Presidente Municipal quien asume la
representacion juridica del Ayuntamiento en los litigios (juicios) en los que el
Municipio sea parte, por tanto se advierte que dicho servidor publico es quien
cuenta con la informacion solicitada en los puntos 12 y 13, por ende es informacién
publica, generada, administrada y en posesién de EL SUJETO OBLIGADO, en
ejercicio de sus atribuciones; la cual sera accesible de manera permanente a cualquier

persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién, de
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conformidad con los articulos 2, fraccién V y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, susceptible de ser

entregada en términos de los diversos articulo 11 y 41 de la Ley Sustantiva.

Cabe precisar, que en caso de que el documento en el cual conste la informacion
solicitada contenga datos personales o conf1denc1a1es se debera realizar la versién

publica atendiendo al Considerando SEXTO de 1a.presente resolucion,

Empero, en caso de no encontrar la mformac1on solicitada y previa busqueda
exhaustiva y minuciosa de la 1nformac1on, en aras de dar certeza al particular
respecto de la mformaaon sol1c1tada, deberé emitir su Acuerdo de Declaratoria de

Inexistencia respectlvo, atendlendo al Considerando SEPTIMO de la presente

resolucién,

Por cuanto hac:i al numeral 14 de la solicitud de informacién, consistente en: “Las
normas. y lmeamzentos que el municipio sigue para operar y proporcionar el servicio de
alumbrado publzco municipal”, es de sefialarse que de conformidad con los articulos
125 fraccién II y 126 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, los
municipios tienen a su cargo la prestacién, explotacion, administracion y
conservacién del servicio ptiblico municipal de alumbrado publico, lo cual debe
realizarse por los ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos
auxiliares, quienes pueden coordinarse con el Estado o con otros municipios para la

eficacia en su prestacion, pudiendo ademas concesionar a terceros la prestacion de
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servicios puiblicos municipales, a excepcion de los de Seguridad Publica y Transito,

prefiriéndose en igualdad de circunstancias a vecinos del municipio.

Asimismo, el articulo 127 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México
establece que cuando los servicios publicos sean ptéétadd:é:_ directamente por el
ayuntamiento, seran supervisados por los regid‘_dfr__éé 0 _pdr 16;_3 érganos municipales
respectivos, en la forma que determine esta Leyy los feglamentos aplicables, en
tanto que cuando dicho servicio pﬁb(li:c"o' sea Iﬁ_roporéionado por particulares, se
estara a las bases de organizaci,én I:y'-_bajo...fla direccion del Ayuntamiento. En
consecuencia, se advierte que en‘ mbos casos serd el propio Ayuntamiento quien
establezca las normas y hneamlentos para la operacion y prestacion del servicio de
alumbrado publico. - Tal y como de aprec1a de la transcripciéon de los preceptos

legales citados; .

”Art*zculo 1?'26 - La prestacion de los servicios pubhcos deberd realizarse por los
~‘ayuntamtentos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes
podran coordinarse con el Estado o con otros municipios para la eficacia en su
prestaczon

Podrd concesionarse a terceros la prestacién de servicios piiblicos municipales, a
excepcion de los de Seguridad Piblica y Trdnsito, prefiriéndose en igualdad de circunstancias
a vecinos del municipio.”

“Articulo 127.- Cuando los servicios publicos sean prestados directamente por el
ayuntamiento, serdn supervisados por los regidores o por los drganos municipales
respectivos, en la forma que determine esta Ley y los reglamentos aplicables.

Los particulares podrin participar en la prestacion de servicios piiblicos, conforme a
las bases de organizacion y bajo la direccion que acuerden los ayuntamientos.”
(Enfasis afiadido)
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De lo anterior, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO sera quien reglamente
la creacion, organizacion, administracion, funcionamiento, conservacion, prestacion
y explotacion de los servicios publicos, es decir, que sera quien en el &mbito de su
competencia emita las normas, lineamientos, politicas y/o procedimientos para la

prestacion del servicio de alumbrado puablico.

En ese orden de ideas, se advierte que la: mformacmn solicitada es informacion
publica, de conformidad con los artlculos 2 fracc1on Vy3delaLey deTransparencia
y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios. Asimismo,
los articulos 11 y 41 del ordenam1ento legal en cita establecen que los Sujetos
Obligados sdlo proporc1onaran la 1nformac1on que generen en el ejercicio de sus
atribuciones, que se les requlera y que obre en sus archivos, por lo que este Pleno
ordena entregue al hoy recurrente la informacién consistente en el documento en el

cual consten las normas Y 11neam1entos con las que EL SUJETO OBLIGADO cuenta

para la operaCIOn ”f;prestacmn del servicio de alumbrado ptblico.

- T, -

En caso de no encontrar la informacién solicitada y previa bisqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacion, deberda emitir su Acuerdo de Declaratoria de

Inexistencia respectivo, atendiendo al Considerando SEPTIMO de la presente

resolucion.

Por cuanto hace al punto 15 de la solicitud de informacion, consistente en: “El

nimero de servidores publicos contratados que integran la direccién, departamento u oficina
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responsable de la prestacién del servicio de alumbrado piiblico.”, es de sefialar que de
conformidad con los articulos 125, fraccién II y 126 de la Ley Organica Municipal
del Estado de México los municipios tendran a su cargo la prestacidn, explotacién,
administracién y conservacién del servicio publico municipal de alumbrado
ptblico, lo cual debera realizarse por los ayur}tgnﬁe\ﬁtos, sus unidades
administrativas y organismos auxiliares, quienéé 'pbdréﬁiéﬁjc’}rdinarse con e] Estado
0 con otros municipios para la eficacia -en su preétacién, pudiendo ademds
concesionarse a terceros la prestacion de"sér.{rie‘ios\ ‘pi"Jbli.’cos municipales, a excepcidén
de los de Seguridad Publica y Trél\r;sito,_‘prefiriéndc.)se en igualdad de circunstancias

o

a vecinos del municipio.

Asimismo, el articulo, '127\'dé la-Ley Organica Municipal del Estado de México
establece que cuando los serv1c1os publicos sean prestados directamente por el
ayuntamlento, seran superv1sados por los regidores o por los érganos municipales

respect:vos, en la forma que determine esta Ley y los reglamentos aplicables.

Cabe seﬁélﬁ%, que el articulo 89 del ordenamiento legal en cita establece que en los
reglamentos o acuerdos se estableceran las estructuras de organizaciéon de las
unidades administrativas de los ayuntamientos, en funcién de las caracteristicas
socio-econémicas de los respectivos municipios, de su capacidad econémica y de los
requerimientos de la comunidad, precepto legal que para mejor proveer se cita a

continuacion:
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“Articulo 89.- Las dependencias y entidades de la administracion publica municipal, tales
como organismos piiblicos descentralizados, empresas de participacion mayoritaria y
fideicomisos, ejercerdn las funciones propias de su competencia previstas y serdn
responsables del ejercicio de las funciones propias de su competencia, en términos de la Ley
o en los reglamentos o acuerdos expedidos por los ayuntamientos. En los reglamentos o
acuerdos se establecerdn las estructuras de organizacion de las unidades
administrativas de los ayuntamientos, en funcién de las caracteristicas socio-
econdmicas de los respectivos municipios, de su capaczdad econdmica yy de los requerimientos
de la comunidad.” ~

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que la estructura dfgaﬁizaciOﬁal asi como las atribuciones
conferidas a la Unidades Adminils:(tra._t.iwj/‘as con las que cuenten los Municipios se
estableceran en los reglamento\sq_%c@ei{dos em'i.tidos por estos.

En ese orden de ide_as;.f ;v;é‘v-éd';}ie}’te que EL SUJETO OBLIGADO, a través de
reglamentos o acuerdos emltldos por éste, establecera y regulara la Unidad
Admmlstrahva, D1recc1on Departamento u Oficina responsable de la prestacion del
servicio de alumbrado pubhco, por lo que se advierte que la informacién solicitada
es mformacxon pubhca, con fundamento en los articulos 2, fraccién V y 3 de la Ley
de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

Aunado a lo anterior, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen
que los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos, por lo

que este Pleno ordena entregue a EL RECURRENTE la informacion consistente en
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el numero de servidores publicos que integran la Unidad Administrativa, Direccién,
Departamento u Oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado
publico, o bien el documento en el cual conste dicha informacidn, el cual en caso de
contener datos personales o confidenciales debera entregarse en version publica,

atendiendo al Considerando SEXTO de la presente resoluc1on

Ahora bien, por cuanto hace al punto 16 de -la sblicitud ‘bonsistente en: “Los criterios
de seleccion y reclutamiento para contmtur a los sermdores publicos que integran la
direccidn, departamento u oficina responsable de la prestaczon del servicio de alumbrado
piblico.”, primeramente es de senalar que el articulo 32 de la Ley Organica
Municipal establece los requlsltos para ocupar los cargos de titulares de las

Unidades Admmlstratlvas, como a contmuac1on se muestra:

”Arttculo 32 Pam ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Ptiblicas,
D:rector de Desurrollo Econémico, o equivalentes, titulares de las unidades administrativas
Y de los orgamsmos auxiliares se deberdn satisfacer los siguientes requisitos:
"L Ser czudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;
I No esfar inhabilitado para desemperiar cargo, empleo, o comisién piiblica.
I11. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite pena

privativa de libertad;

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener los
conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo; contar con titulo profesional
0 experiencia minima de un afio en la materia, para el desemperio de los cargos que asi
lo requieran y en los otros casos, de preferencia ser profesional en el drea en la que sea
asignado.”
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En tales consideraciones, se advierte que los requisitos para ocupar el cargo de
Titular de las Unidades Administrativas de los Municipios estan establecidos en la

Ley Organica Municipal, siendo los siguientes:

Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus deréchos;

| Y

2. No estar inhabilitado para desempéﬁar :_éatg}o,; empleo, o comisidn
piblica; : |

3. No haber sido condenado en proéeéé__‘penal, por delito intencional que
amerite pena privativa de libertad;. |

4. Acreditar ante el PreSfﬁeﬁfe 0 ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el
tener los con0c1m1entos suf1c1entes para poder desempefiar el cargo;

5. Contar con tltuld profesmnal 0 experiencia minima de un afio en la

matena, para el desempeno del cargo y

6. De preferenaa ser profesional en el area en la que sea asignado.

No obstantelo .‘-\é‘ﬁterior, dicho ordenamiento legal no establece requisitos para la
contrataéiéﬁ' de los servidores publicos del Ayuntamiento; sin embargo, en caso de
que EL SUJETO OBLIGADO cuente con normatividad que establezcan requisitos
adicionales a los establecidos en el referido ordenamiento legal para ocupar el
puesto de titular de las unidades administrativas que integran el Municipio, asi
como de los servidores ptblicos que integran la Unidad Administrativa, Direccién,

Departamento u Oficina responsable de la prestacién del servicio de alumbrado
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ptiblico y establezcan los criterios de seleccién y reclutamiento para la contratacién

de dichos servidores ptblicos debera de proporcionarlos a EL RECURRENTE.

En caso de no encontrar la informacion solicitada y previa busqueda exhaustiva y
minuciosa de la informaci6n, debera emitir su Acuerdo. de Declaratoria de
Inexistencia respectivo, atendiendo al Considerando SEPTIMO de la presente

resolucion.

Respecto del punto 17 de la solicitud de informacién, consistente en: “El tipo de
contrato que poseen los Servido;és- ﬁﬁfﬁlicos de la direccion, departamento u oficina
responsable de la presfaczon del serwcm de alumbrado publico (sindicalizado, eventuales,
horarios, prestacion de servicios: profesmnales, efcétera).”, primeramente es de sefialar
que la Ley del‘ Traba]0 de “los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios,
0rdenam1ent0 legal que tiene por objeto regular las relaciones de trabajo,
comprendldas entre Ios poderes publicos del estado y los municipios y sus

S

respectwos serv1dores publicos sefiala en sus articulos 4, fracciones Iy II1, 5, 220-1 y

220-Klo 51gu1ente.

“ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

L Por servidor piblico, toda persona fisica que preste a una institucion piblica un
trabajo personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros,
mediante el pago de un sueldo;

(...)

III. Por institucién piblica, cada uno de los poderes piiblicos del Estado, los
municipios y los tribunales administrativos; asf como los organismos
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descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y wmunicipal, y los dérganos
auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen;

ARTICULO 5. La relacién de trabajo entre las instituciones piiblicas y sus servidores
piiblicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier
otro acto que tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del
servicio y la percepcion de un sueldo. : S

Para los efectos de esta ley, las instituciones pubhcas est:mm representadas por sus titulares,

“ARTICULO 220 L- Son documentos piiblicos aq’uellos cuya formulacion estd encomendada
por la ley a un funcionario investido de fe publzca, asz como los que expida en ejercicio de sus

funciones.
Son documentos privados los que no retinan lns condzczones previstas en el parrafo anterior.”

“ARTICULO 220 K.- La inst_,z:tpgéién__ o.dependencia piiblica tiene la obligacién de conservar
y exhibir en el proceso los doca%nehtosx"que a continuacion se precisan:

LContratos, Nombmmzentos 0 Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando
no exista Com)emo de cond:cwnes generales de trabajo aplicable;

(..) s

Los documentos: senalados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacton laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones
I 1, 1v: dunmte el dltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral, y los
menczonndos enla fmccxon V., conforme lo sefialen las leyes que los rijan. Los documentos y
constancms aquz i sefialados, la institucién o dependencia podrd conservarlos por medio
de’ los. szstemas de digitalizacion o de informacion magnética o electrénica o
cuulqmer “thedio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el
encargddo del drea de personal de éstas, harin prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncidn de ser ciertos
los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales documentos, salve prueba
en contrario.”

De conformidad con las disposiciones legales citadas, se advierte primeramente que
toda relacion de trabajo entre los Municipios y sus servidores publicos se entiende
establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro acto que tenga

como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcion
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de un sueldo; documentos que se consideran documentos publicos que deben

conservarse mientras dure la relacion laboral.

En ese orden de ideas, se advierte que los contratos de los servidores publicos que
integran la direccién, departamento u oficina responsable de la prestacién del
servicio de alumbrado publico, es informacién pﬁblicai,'géﬁe:;?ada, administrada y en
posesién de EL SUJETO OBLIGADO en e¢jercicio de s_@gs atribuciones, la cual sera
accesible de manera permanente a cualquier péfsona, privilegiando el principio de
maxima publicidad de la informagiéﬁ-,_gc.ie_ conf_brnﬁdad con los articulos 2, fraccidn
Vy3delaLeyde Transpareri’éi?a--yl A._cc:e.so a la Informacién Puablica del Estado de

Meéxico y Municipios.

Asimismo, los arti'cuiéé 11y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los
Sujetos Obhgados solo proporcmnaran la informacién que generen en el ejercicio de
sus atr1buc1ones, que se les requiera y que obre en sus archivos, por lo que este Pleno
ordena entregue a EL RECURRENTE la informacion consistente en el tipo de
contrato que poseen los servidores piblicos que integran la direccién, departamento
u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado publico, o bien el
documento en el cual conste dicha informacién, el cual en caso de contener datos
personales o confidenciales debera entregarse en version publica, atendiendo al

Considerando SEXTO de la presente resolucion.
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Respecto de los puntos, 18, 21, 27 y 28 de la solicitud de informacién consistentes

en: (18) “El monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los servidores piiblicos de la
direccidn, departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio de alumbrado piiblico
(sindicalizado, eventuales, horarios, prestacion de servicios profesionales, etcétera)”; (21) “El
tabulador de suelos autorizado para el personal que integra la direccion, departamento u oficina
responsable de la prestacion del servicio de alumbrado publico;” (27) “La partida que se utilizd y el
monto que se erogo dentro del presupuesto de egresos muniéipal para el mantenimiento del sistema
de alumbrado piblico durante los afios 2009, 2010 2011, 2012 y 2013.”; y (28) “La partida que se
utilizé y el monto que se pago por mes para cubnr la factura por concepto de consumo de energia

eléctrica en el sistema de alumbmda publzco mumczpal de 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.”,
primeramente, tenemos la defmlaon de presupuesto prevista en el articulo 285 del

Cdédigo Financiero del Estado de Mex1co y Municipios, en los siguientes términos:

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
polt’tiqa'f_écb\némi_cd -y de politica de gasto, que aprueba ln Legislatura conforme a la
iniciativa que presenta el Gobernador, en €l cual se establece el ejercicio, control y evaluacién
del gasto publ:co de las Dependencias, Entidades Piiblicas y Organismos Auténomos a través
de Tos progmmas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio
ﬁscal ‘correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza multianual propuestos por Ia
Secretaria.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podri exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el gue se apruebe por el
Ayuntamiento,

En la aprobacién del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinardn la remuneracion que corresponda a cada empleo, cargo o comision.
Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo cuya remuneracién no hubiere sido fijada,
deberd determinarse tomando como base la prevista para algin empleo similar.”

(Enfasis aftadido)
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Ahora bien, tanto el Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuestacion
Municipal Para el Ejercicio Fiscal 2013 como el correspondiente a 2014, publicados
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México, denominado “Gaceta del
Gobierno” de fechas treinta y uno de octubre de dos mil doce y dieciséis de octubre

de dos trece, respectivamente, en el Marco Conceptual numeral 1.2, definen al

presupuesto como:

“De acuerdo a lo que establece el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, el Presupuesto de Egresos es el instrumento juridico, de politica econémica y de
politica de gasto, que aprueba el Cabiildo, conforme a la propuesta que presenta el C. Presidente
Municipal, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto priblico de las
Dependencias y Organismos Mum’cipdles, a través de los programas derivados del Plan de
Desarrollo Municipal, durarite el ejercicio fiscal correspondiente. En otra perspectiva, el
presupuesto puede deﬁmrse como_"la_expresion contable de los gastos de un
determinado veﬂodo, obtemendo los limites de autorizacidn por parte del Cabildo
para cumplir con los fmes politicos, econdmicos y sociales y dar cumplimiento al

mandato Iegal My

Para efecto de este manual el presupuesto es la estimacion financiera anticipada,
) genemlmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir
con los vrot?os:tos de un programa determinado. Asimismo, constituye el instrumento

gemtwo bdsico para la ejecucién de las decisiones de politica econdmica y de
glaneaczon

El presupuesto publico involucra los planes, politicas, programas, proyectos, estrategias y
objetivos del municipio, como medio efectivo de control del gasto piblico y en ellos se
Sfundamentan las diferentes alternativas de asignacion de recursos para gastos e inversiones.

En el Municipio, el Presupuesto basado en Resultados (PbR), es un conjunto de
elementos de planeacion, programacion, presupuestacion y evaluacion mediante los
cuales se_programan las actividades alineadas a la asignacion del presupuesto,
soportadas por herramientas que permiten que las decisiones involucradas en el
proceso presupuestario, incorporen sistemdticamente consideraciones sobre los
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resultados obtenidos y esperados de la aplicacién de los recursos piiblicos, y que
motiven a las dependencias generales, auxiliares y organismos del Ayuntamiento a
lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del gasto ptblico y la rendicidn de
cuentas.

El PbR apoya la asignacidn objetiva de los recursos piiblicos para fortalecer las
politicas, programas y proyectos para el desempeiio gubernamental, a fin de que
aporten mejoras sustantivas a las condiciones de vida de la sociedad. Por ello, busca
maximizar los recursos para un mayor volumen y calidad de los bienes y servicios

-

piiblicos.

El PbR pretende que la definicion de los programas presupuestarios se derive de un
proceso_secuencial alineado con la_planeacion — programacion, estableciendo
objetivos, metas e indicadores en esta logica, a efecto de hacer mds eficiente la
asignacion de recursos, cons_idéfando la evaluacion de los resultados alcanzados y la
manera en que las dependencias y entidades piiblicas ejercen los recursos piblicos.
(Enfasis afiadido) s

De lo anterior, tenemb‘_S que:él- prééupuesto es la estimacion financiera anticipada,
generalmentg\ahuél,-de_ ‘io's egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir
con los proléE)éitds de un programa determinado, el cual constituye un instrumento
Operati'\;rlol basmopara la ejecucién para las decisiones de politica, econdémica y de
operacié’ﬁ.’ o

Correlativo'a ello, en el caso de los municipios, el Presupuesto basado en Resultados
(PbR), es un conjunto de elementos de planeacién, programacién, presupuestacién
y evaluacién mediante los cuales se programan las actividades alineadas a la
asignacion del presupuesto, soportadas por herramientas que permiten que las
decisiones involucradas en el proceso presupuestario, incorporen sistematicamente
consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados de la aplicacion de los

recursos publicos, y que motiven a las dependencias generales, auxiliares y
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organismos del Ayuntamiento a lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del
gasto pablico y la rendicién de cuentas, apoyado en la asignacion objetiva de los
recursos publicos para fortalecer las politicas, programas y proyectos para el
desempefio gubernamental, para que se aporten mejoras sustantivas a las
condiciones de vida, buscando maximizar los recursos para un mayor volumen y

calidad de los bienes y servicios ptiblicos que brindan los municipios.

Ahora bien, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,

establece en sus articulos 125 y 128, lo siguiente:

“Articulo 125.- Los munfcip'iqg administrardn libvemente su hacienda, la cual se formard de
los rendimientos de,;los"b‘_ieﬁes_ Qué_ les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezea, y en todo caso:

L. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora, asi como las que tengan
como base.el cambio del valor de los inmucbles;

Los m:im\iéipio'\s p_g')dniri celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones rélacionadas con la administracion de esas contribuciones;

II, Las partiﬁi;ﬁaciones federales que serdan cubiertas por la Federacidn a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

I Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios pblicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podrdn establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas. Solo estardn exentos
los bienes de dominio piiblico de la Federacién, del Estado y los municipios. Los bienes piiblicos
que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos pitblicos o por particulares bajo
cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto piiblico,
causardn las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrdn a la Legislatura, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
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unitarios de suelo iy construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la materia.

Los Ayuntamientos podrin celebrar sesiones extragrdinarias de cabildo cuando la Ley de
Ingresos aprobada por la Legislatura, impligue adecuaciones a su Presupuesto de Egresos, asi
como por la asignacidn de las participaciones y aportaciones federales y estatales. Estas

sesiones tendrdn como tnico objeto concordar con el Presupuesto de Egresos. El Presidente
Municipal, promulgard y publicard el Presupuesto de Egresos Municipal,_a_mds

tardar el dia 25 de febrero de cada afio debiendo enviarlo al Organo Superior de
Fiscalizacién en la misma fecha. '

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores pitblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el
articulo 147 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley. (5IC)

“Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

IX. Presentai"al_'Auuntamiento la provuesta de presupuesto de evresos para su
respectiva discusion y dictamen;” (SIC)
(Enfasis afiadido) .

De lé inféfp'feta\ﬁzién a los preceptos anteriores, se advierte que los Ayuntamientos,
como cuerp?)é colegiados, celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la
Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones al Presupuesto
de Egresos; asi como, que tendran que presentar la propuesta de presupuestos para

su discusion y dictamen.
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Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México prevé las atribuciones
de las autoridades municipales respecto de la aprobacidn, integracién, aplicacion y

formulacion del Presupuesto conforme lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos,
en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podri
ser adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacion de la Ley de Ingresos
Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacion de las participaciones y
aportaciones federales y estatales: -

Si cumplido el plazo que corrésponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos
referido, seguird en vigor hasta el 28 0 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente, el
expedido para el ejercicio mmedmto anterior al de la iniciativa en discusion, Unicamente
respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracién de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada
conforme.a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad 'y transparencia, sujetindose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds
disposiciones legales aplicables.

Las:_remungmciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
pﬁblicdg..-eﬁ general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal,
serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetarin a
los lineamientos legales establecidos para todos los servidores publicos municipales.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds
tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion
y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto
pliblico que habrdn de realizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard bisicamente con:
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L. Los programas en que se sefiglen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucién,
asi como la valuacion estimada del programa;

11. Estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

1. Situacion de la deuda piiblica.

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bdsicas de las localidades que
integran al municipio.”

(Enfasis afiadido)

De igual manera, los Ayuntamientos aprobaran anualmente a més tardar el veinte
de diciembre el proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio inmediato
siguiente; dicho proyecto de presupuesto deberé realizarse con base en los criterios
de proporcionalidad y equidad, .'(:'oh_siderando las necesidades basicas de las
localidades que integran ai_ 'munig_ipio y contemplard los programas en que se
sefialen objetivos, metaé y.'liltl‘lidédse‘.ﬁ.} responsables para su ejecucion; asi como, la
valuacion estimada dell programa' la estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio
fiscal calendarlzados y la situacién de la deuda piblica, de acuerdo con las leyes,

reglamentos y demas dlsposmlones aplicables al respecto.

Siendo impbrtante destacar, que por disposicién de la Constitucién Local el
Presidente Municipal promulgara y publicara el Presupuesto de Egresos Municipal,
a més tardar el dia veinticinco de febrero de cada afio debiendo enviarlo al Organo

Superior de Fiscalizacién en la misma fecha.
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Por otra parte, es de destacar que la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios contempla las atribuciones de los Ayuntamientos en materia de

presupuesto, lo que a continuacion se sefiala:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democritica para el
desarrollo:

VIII. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion de las acciones
que correspondan, de acuerdo con las Ieyes reglamentos y demds disposiciones;”
(Enfasis afiadido)

De la interpretaciéon al precepfb - anterior, se advierte que compete a los

Ayuntamientos integrar y elaborar el Presupuesto.

Asimismo, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, en su articulo 47,

sefiala:

”Artwulo 47 Los Presidentes Municipales y los Sindicos estarin obligados a
informar- al Organo Superior, a mds tardar el 25 de febrero de cada afio, el
Presupuesto de Egresos Municipal que haya aprobado el Ayuntamiento
correspondiente.”
(Enfasis afiadido)

Correlativo a lo anterior, los Lineamientos para la entrega del Presupuesto
Municipal 2013 y 2014, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado

de México, establecen la integracién del Presupuesto conforme a lo siguiente:
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“Integracion del paquete del Presupuesto Municipal 2014, para presentar al OSFEM:
L, Informacidn que deberdn enviar en forma impresa:

1. Oficio de Presentacion.

2. Copia certificada del acta de cabildo u 6rgano mdximo de gobierno.

3. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).

4. Cardtula del Presupuesto de Egresos (PbRM 04d).

5. Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM 03a).

6. Presupuesto de Egresos Global Calendarizado (PbRM 04c).

7. Tabulador de sueldos (PbRM 05).

8. Programa Anual de Obras (PbRM 07a).

9. Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM 07b).

1L Informacion que deberdn enviar Digitalizada y con Firma: (medio magnético)
1. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).

2. Cardtula del Presupuesto de Egresos (PbRM 04d).

IL Informacién que deberd enviar en formato PDF: (medio magnético)
1. Dimension Administrativa del Gasto (PbRM 01n).

2. Descripcion del Programa Presupuestario (PbRM 01b),

3. Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 01c)

4. Calendarizacién de Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 02a).

IV. Informacion que deberd enviar en archivos “.txt": (medio magnético)
1. Presupuesto de Ingresos Calendarizado (PI00002014.txt)

2. Presupuesto. de Egresos Detallado Calendarizado (PE00002014.txt)

3. Calendarizado de Metas Fisicas por Proyecto (MC00002014.txt)

4, Cardtula de.Ingresos (CI00002014.txt)

5. Carétula de Egresos (CE00002014.txt)

6. Tabulador de Sueldos (TS00002014.4xt)

7. Programa Anual de Obras (PAO0002014.txt)

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende primeramente que el Tabulador de Sueldos de EL
SUJETO OBLIGADO forma parte de su Presupuesto de Egresos, por lo que cuenta
conla informacion sefialada en el punto 21 de la solicitud de informacién consistente
en el tabulador de sueldos para el personal que integra la Direccion, Departamento

u oficina responsable de la prestacién del servicio de alumbrado ptiblico, y por ende
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es informacién publica, de conformidad con los articulos 2, fraccién V y 3 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, entregable bajo los supuestos de los articulos 11 y 41 del ordenamiento

‘legal en cita.

Es de sefialar, que el Manual para la Planeacion, Programacién y Presupuestacién
Municipal para los ejercicios fiscales 2013 y 2014 emitido por la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de México establece la Estructura Programatica
Municipal como instrumento clasificador de acciones para la planeacion,
programacion, presupuestaci(')rixy éontfol del gasto publico, asi como para evaluar
el desempefio gubernamental establec:lendo un catdlogo de Programas y Proyectos,
de entre los cuales se encuentra “10040102 Alumbrado Publico” el cual incluye
aquellas acciones orlentadas a satlsfacer las necesidades de alumbrado publico de la
poblac1on, medlante la promocion del servicio y mantenimiento de los equipos e
mfraestructura respectlvos, asimismo, reducir el consumo de energia en las

1nstalac1ones de alumbrado publico, utilizando tecnologias de punta.

Asimismo, el Manual para la Planeacidon, Programacién y Presupuestacién
Municipal para los ejercicios fiscales 2013 y 2014 establece el Clasificador por Objeto
del Gasto 2014 Estatal y Municipal, documento armonizado que ordena e identifica en
forma genérica, homogénea y coherente el registro del gasto ptiblico y que es de
observancia obligatoria para los Municipios. Dicho clasificador por objeto del gasto

se encuentra dividido en Capitulos, conceptos y partidas.
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Asi las cosas, en el Capitulo 1000 del referido Clasificador, denominado
“SERVICIOS PERSONALES”, se agrupan las remuneraciones del personal al
servicio de los entes publicos, tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarios
asimilables al salario, prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones
laborables y otras prestaciones derivadas de una relacién laboral; pudiendo ser de

caracter permanente o transitorio.

Por otro lado, en el Capitulo 3000 “SERVICIOS GENERALES”, partida “3110 Energia
eléctrica” se establecen las asign’aicioﬁes destinadas a cubrir el importe del consumo
de energia eléctrica, necesa;ips pair_a el funcionamiento de las instalaciones oficiales

incluyendo alumbradd_ pﬁbli&p. S

De lo ante_l;io_f,‘-‘s\e;'déspi‘ende que efectivamente en el Presupuesto de Egresos de EL
SUJETO OBLIGADOse encuentra la informacién solicitada en los puntos 18, 27 y
28 coﬁs'féféﬁteg -eﬁiél monto y partida presupuestal destinadas para a) el pago de los
servidoreé fjﬁblicos de la direccién, departamento u oficina responsable de la
prestacion del servicio de alumbrado publico; b) mantenimiento del sistema de
alumbrado publico; y ¢) pago por concepto de consumo de energia eléctrica en el

sistema de alumbrado ptublico municipal.

En este sentido, los Presupuestos de Egresos y toda la informacién que conforme a

éstos generen los Sujetos Obligados por disposicion de los articulos 2 fraccién V, 3,
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12, fracciéon VII y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, constituye informacién publica de oficio, por lo
que las solicitudes de acceso a la informacién pudiesen ser satisfechas con los

Presupuestos de Egresos de los ejercicios del dos mil nueve al dos mil trece.

Ahora bien, por lo que hace a los puntos 19 y 20 de la solicitud de informacién
consistentes en: “El niimero de cursos de capacitacion y adiestramiento especificos al
personal del drea de servicios de alumbrado piblico recibidos durante los afios 2009, 2010,
2011, 2012 y 2013 ast como el monto destinado para ello” y “El niimero de servidores
ptblicos capacitados y adiestrados '&itﬁnte_los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.”, es de
sefialar que los articulos 69, 86, frécﬁcién V, 88, fraccion IX, 98, fraccién IX, 99, 100,
fraccion III, 101 y 103-(;1.&”2 wla“Lé‘y"‘dél:Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y

Municipios, establecen:

"ARTICUL"Q;-'G_Q. Durante la jornada de trabajo, los servidores piblicos podrin
‘desarrollar actividades, de capacitacién, de acuerdo a los programas respectivos de
la institucion piblica, asi como las sindicales, siempre y cuando medie autorizacion
expresa del titular de la institucién publica o dependencia donde desempefien sus funciones, a
fin de no afectar la prestacion de los servicios.”

“ARTICULO 86. Los servidores ptiblicos tendrdn los siguientes derechos:

(...)

V. Asistir a las actividades de capacitacion que les permitan elevar sus
conocimientos, aptitudes y habilidades para poder acceder a puestos de mayor
categoria;”

“ARTICULO 88. Son obligaciones de los servidores piiblicos:

{...)

IX. Participar en las actividades de capacitacion y adiestramiento para mejorar su
preparacion y eficiencia;”

“ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones pitblicas:
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