Recurso de Revisidn: 00987/ INFOEM/TP/RR/2014

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE JALTENCO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de tres de junio de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

00987/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por e C G

-en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del
AYUNTAMIENTO DE JALTENCO, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADQO, se

procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. El veintiuno de abril de dos mil catorce, EL RECURRENTE present a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX
ante EL SUJETO QBLIGADO, la solicitud de acceso a informacion publica,
registrada con el numero de expediente 00012/JALTENCO/IP/2014, mediante la

cual solicité acceder a la informacién que se transcribe:

“ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX de
Ayuntamiento de Jaltenco, Estado de México, Administracion 2013- 2015, celebradas entre las
fechas 15 de Marzo al 16 de Abril de 20147 (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.
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IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO no dio contestacién a la solicitud de informacién planteada por EL
RECURRENTE. |

IIL Inconforme por la falta de respuesta, el veintidés de mayo de dos mil catorce,
EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el
cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el. nimero de expediente
00987/INFOEM/IP/RR/2014, en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX dd
Ayuntamiento de Jaltenco, Estado de México, Administracién 2013- 2015, celebradas entve las
fechas 15 de Marzo al 16 de Abril de 20147 (sic).

4 L]

Asimismo, sefialé como razones o motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“NO SE PRESENTO RESPUESTA ALGUNA TRANSCURRIDO EL TIEMPO LEGAL”

(sic)

IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX, se observa que
El SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro del
plazo de los tres difas a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y
SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién

de las Solicitudes de Acceso a la Informacidon, asi como de los Recursos de
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Revision que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, como se

aprecia en la siguiente imagen:

Sianvenido: EVAABAID YAPUR COMISIONADADELINFGEM 7 Bl Bswrisoscon
Datalie dai saguimiento da.sclicitudes. ' Co e ' i
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ey 10 i 3 WO AR 01 P SR kAl :
¥ 4

En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado en EL

SAIMEX, el veintidés de mayo de dos mil catorce; por lo que el plazo de tres dias
concedidos a EL SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de
justificacién, transcurrié del veintitrés al veintisiete de mayo del presente afio,
descontando en el cémputo, los dias veinticuatro y veinticinco del mes de mayo de
dos mil catorce, ello por corresponder a sabados y domingos, respectivamente; sin
que dentro del referido plazo lo hubiese enviado; por lo tanto el Administrador
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del Sistema de este Instituto, informo a esta ponencia que no se presenté informe

de justificacion, como se advierte en la siguiente imagen:

Iﬁcum g8 Informe de Jusiificacion

RESPUESTA A LA SOLICITUD

hivos Adiu
Oe click #0 Ia liga def archivoe adjunto para abririo
BOCIO.put

BAPRIBNR EL ACUSE
warsion aa PRF

AYUNTAMIENTO DE JALTENCO

JBLTENCO, México a 28 de Mayo de 2014
M Nombre del salicitantd:
Folic de Ja sclicitud: G0012/IALTENCO/IR/2014

NC SE ENVIG INFORME DE JUSTIFICACIGN.

ATENTAMENTE
Administrador de! Sistema

V. El recurso de que se irata se envid electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccidén de Datos Personales

del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de
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la materia, se turné a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID
YAPUR a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién
interpuesto por EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
Letra A de la Constitucién Politica de. los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56; 60, fracciones L'y
VIL 70; 71; 72; 73 y 75 de la Ley de Transparencia’y Acceso a la Informacidn
Pablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIIL; 16 y 27 del
Reglamento Inter_ior. del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
que  formulé la  solicitud de  informacién  publica  ndamero

00012/JALTENCO/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto por EL
RECURENTE dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que fenecid el término para que EL SUJETO OBLIGADO,
diera contestacidn a la solicitud planteada por EL RECURRENTE, tal y como se
prevé en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, ya que la solicitud de EL
RECURRENTE fue presentada el dia veintiuno de abril del afio en curso, por lo
que el plazo para que EL SUJETO OBLIGADO diera contestacién a la misma,
fenecié el catorce de mayo de dos mil catorce, en tal virtud, el plazo de quince dias
que el numeral citado otorga al recurrente para presentar recurso de revisién,
transcurrié a partir del dia quince de mayo al cuatro de junio de dos mil catorce,
descontando en el computo, los dias diecisiete, dieciocho, veinticuatro, veinticinco
y tréinta y uno de mayo, asi como el uno de junio todos del afio dos mil catorce,

ello por corresponder a sadbados y domingos, respectivamente.

Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el veintidds de mayo del
afto en curso, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Lo anterior encuenira sustento en el CRITERIO 0001-11, del Pleno de este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos

Personales del Estado de México, que a la letra dice:
6de 34




&4
E nfo

Inutine o Transparencia, Accoro 4 13 informacion Pibhica y
Preteceisn du Datas Porsenates del Extade do Mbalso y Municipion

Recurso de Revision: 00987/ INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE JALTENCO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pitblica del Estado de México y Municipios, establece el plazo de 15 dias para interponer ¢l
recurso de revisién a partiv del dia siguiente al en que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud sin que se establexca excepcion alguna traténdose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Asi, el articulo 48, péw@‘o tercero establece que cuando no se
entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 (o
siete dias mds si solicité prorroga), se entenderd por negada la solicitud y podra interponer el
recurso corvespondiente. Entonces, resulta evidente que al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo, por lo que le
plazo para impugnar esa negativa comienza a correr el dia siguiente de aguel en que venza el
termino para emitir vespuesta sin que la lay establexca alguna excepcion a la temporalidad
tratandose de negativa ficta.

N | v

Precedentes: |

OIS413/IN?OEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 Votos a 2. Ponente:
Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de encto de 2011.Mayoria de 3 Votos a 2. Ponente:
Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron.

01522/ INEQEM/IPIRR/2010, 20 de enero de 2011.Por Unanimidad de los Presentes.
Ponente: Comisionada Miroslava Carrillo Martinez

00015/INFOEM/IP/RR/2010, 27 de enero de 2011.Mayoria de 2 Votos Ponente:
Comisionado A. Arcadio Sdnchez Henkel.

00406/INFOEM/IP/RR/2010, 29 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Votos Ponente:

Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.”
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CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicion del
recurso, se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; asimismo, del anélisis
efectuado se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso en
términos del articulo 71 fraccidn I del ordenamiento legal citado, que a la letra

dice:

“Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I.Se les niegue la informacion solicitads;
II.

I

Iv. L

Es asi que conforme.al precepto legal citado, resulta procedente la interposicion
del recurso de revisién cuando se les niegue a los particulares la informacién que
solicitan, y en el presente caso, EL RECURRENTE solicité a EL SUJETO
OBLIGADO, las actas de cabildo completas, digitalizadas via EL SAIMEX,
celebradas del quince de marzo al dieciséis de abril de dos mil catorce; sin
embargo, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a dicha
solicitud de informacién puiblica, motivo por el cual se configura la causal del

recurso aludida.
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QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la
que versard el presente Recurso, y previa revision del expediente electrénico
formado en EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a
que da origen, que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS
de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberdn
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se observa que EL
SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacién planteada
por EL RECURRENTE, lo que .s.e traduce como la configuracién de la NEGATIVA
FICTA, situacién que demuestra la existencia del acto impugnado y procedencia
del motivo de inconformidad; ello en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO no
respondié a EL RECURRENTE en tiempo y forma, dentro del plazo legal previsto

para ello, respecto de la solicitud de acceso a la informacion publica consistente en:

“ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del
Ayuntamiento de Jaltenco, Estado de México, Administracién 2013- 2015, celebradas entre las
fechas 15 de Marzo al 16 de Abril de 20147 (sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en responder a la solicitud de
informacién que le fue planteada por EL RECURRENTE.
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Por su parte, EL RECURRENTE sefialé como acto impugnado el siguiente:-

“ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX ded
Ayuntamiento de Jaltenco, Estado de México, Administracién 2013- 2015, celebradas entre las
fechas 15 de Marzo al 16 de Abril de 2014” (sic).

Asimismo, sefialé como razones o motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“NO SE PRESENTO RESPUESTA ALGUNA TRANSCURRIDO EL TIEMPO LEGAL”

(sic)

Motivos de inconformidad que a criterio de este Organo Garante resultan
procedentes en virtud de que como efectivamente lo refiere EL RECURRENTE en
su escrito de interposicién de recurso, EL SUJETO OBLIGADO no respondié la

solicitud de informacién que le fue planteada. )

Es asi qﬁe, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por EL
RECURRENTE, y ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del envio
del informe de justificacién por parte de EL SUJETO OBLIGADO, este Organo
Garante considera pertinente analizar si EL SUJETO OBLIGADO es la autoridad
competente para conocer de dicha solicitud, es decir, si se trata de informacién que
deba generar, administrar o poseer por virtud del dmbito de sus atribuciones y si

la misma se trata de informacidn publica que debe ser entregada.
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No debe pasar inadvertido que respecto al derecho de acceso a la informacion
publica, el articulo 6°, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en su parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se vegirin por los siguientes principios y
bases:

L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad.

IL La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepeciones que fijen las leyes.

1L ! Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o jusfiﬁ‘cm’ su utilizacién,
tendri acceso gratuito a la informacitn piblica, a sus datos personales o a la rectificacion de
dstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revisién
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante érganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de gestién

y el ejercicio de los recursos piblicos.
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VI Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberin

hacer piiblica la informacién relativa a los recursos piiblicos que entreguen a
. .

personas fisicas o morales.

ViL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion piblica

serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Fnfasis aftadido)

Asimismo que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en

su articulo 5°, parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

Los poderes phblicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizarin el acceso a la informacién piiblica y protegeran los datos personales en los
términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicid del derecho de acceso a la informacion piiblica, en el Estado de Mékico se regird por
los siguientes principios y bases:

I Toda la informacién en posesién de cualguier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los .6rganos auténomos, es pitblica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mixima
publicidad;

I La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico vigido de tratamiento y manejo de datos personales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

IIl. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd

acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;
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IV. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de acceso, correccidn y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante
en el dmbito de su competencia,

La Legislatura del Estado establecerd un érgano auténomo que garantice el acceso a la
informacién publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
phblicos y érganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria
Yy serd competente para conocer de los vecursos de revisién interpuestos por violaciones al
derecho de acceso a la informacién publica. Las resoluciones del drgano auténomo aqui
previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberin
cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacion
pitblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el
6rgano garante; .
VI La ley ;eglamentm'z’a, determinard la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos piblicos que entreguen a personas fisicas o
morales; |

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion piblica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis afiadido)

Por ultimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujeios obligados:
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I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares,
los fideicomisos priblicos y la Procuraduria General de Justicia;

1I. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de Ia Legislatura y sus dependencias.

LI El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion
piiblica municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderin los procedimientos de tmnspufencia Yy acceso a la
informacion publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
proporcionarin la informacién a que estin obligados en los términos del Cédigo
Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberin hacer piblica toda aguella informacion velativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motive, recursos piblicos, ast
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
YECUYSDS. , ,

Los servidoves piiblicos deberin transparentar sus acciones asi como

gavantizar y respetar el derecho a la informacion piblica.”

(Enfasis _aﬁadido).

Por lo que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho
de acceso a la informacion pablica, es una garantia individual que puede ser
gjercida ante cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales,
como estatales, del distrito federal o municipales, con el fin de que los particulares
conozcan toda aquella informacién relativa a los montos y las personas, a quienes

por cualquier motivo se entreguen recursos publicos, asl como conocer los
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informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de estos

recursos.

Siendo que en el caso que nos ocupa EL RECURRENTE solicité a EL SUJETO
OBLIGADQO, lo siguiente:

“ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del
Ayuntamiento de Jaltenco, Estado de México, Administracion 2013- 2015, celebradas entre las
fechas 15 de Marzo al 16 de Abril de 2014”7 (sic)

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que en el Articulo 115 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:
_¢ +
“Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

Articulo 115. Los Estados adoptardm, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su

organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:
I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular

directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos

que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
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se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia

alguna entre éste y el gobierno del Estado.

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio

conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrén facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus vespectivas jurisdicciones, que orgamicen la administracion piiblica
municipal, requlen las materias, procedimientos, funciones y servicios piiblicos de su

competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.”

Por su parte el Articulo 128 fraccién I de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México, menciona lo siguiente:

L +

“CAPITULO CUARTO

De las Atribuciones de los Presidentes Municipales
Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

L Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;”
Asimismo, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México establece que:

“TITULOIT
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De los Ayuntamientos
CAPITULO PRIMERO

Integracion e Instalacion de los Ayuntamientos

Articulo 15~ Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular

directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

CAPITULO SEGUNDQO

Funcionamiento de los Ayuntamientos

Articulo 27.- Los ayuntamientos como érganos deliberantes, deberin resolver colegiadamente
los asuntos de su competencia. Para lo cual I&é Ayuntamientos deberin expedir o reformar, en
su caso, en la tercera sesion que celebren, él Reglamento de Cabildo, debiendo publicarse en Ia
Gaceta Municipal.

L] 4
Articulo 28.- Los ayyuntamientos sesionardn cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas
veces seq necesarfq en asuntos de urgente resolucion, a peticion de la mayoria de sus miembros

Y podrin declararse en sesion permanente cuando la importancia del asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos serdn piiblicas, salvo gue exista motivo gque
justifique que éstas sean privadas. Las causas serdn calificadas previamente por el
ayuntamiento. Las sesiones de los ayuntamientos se celebrarin en la sala de
cabildos; y cuando la solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente

declarado oficial para tal objeto.
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Para la celebracién de las sesiones se deberd contar con un orden del dia que

contenga como minimo;

a) Lista de Asistencia y en su caso declaracién del guérum legal;

b) Lectura, discusion y en su caso aprobacion del acta de la sesion anterior;
¢) Aprobacién del orden del dia; R

d) Presentacion de asuntos y turno a Comisiones;

e) Lectura, discusion y en su caso, aprobacion de los acuerdos; y

) Asuntos generales.

Articulo 29.- Los ayuntamientos podrdn sesionar con la asistencia de la mayoria de
sus integrantes y sus acuerdos se tomdréft por mayoria de votos de sus miembros
presentes. Quien presida la sesféﬁ, tendrd vc;to de calidad. Los ayuntamientos no podrin
vevocar sus acuerdos sino en aquellos casos en que se hayan dictado en contravencion a la Ley,
lo exija el interés piblico o hayan desaparecido las causas que lo motivaron, y siguiendo el
procedimiento y las fé:malfdades q#e fueron necesarios para tomar los mismos, en cuyo caso

+
se seguirdn las farmalidadg; de ley.

Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el presidente
municipal o por quien lo sustituya legalmente; constarin en un libro de actas en el
cual deberdn asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado

de la votacién.

Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter general que sean de observancia
municipal éstos constaran integramente en el libro de actas debiendo firmar en ambos casos los
miembros del Ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en la Gaceta

Municipal entre los habitantes del municipio y en los estrados de la Secretaria del
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Ayuntamiento. De las actas, se les entregard copia certificada a los integrantes del
Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias. Todos los acuerdos de las
sesiones publicas que no contengan informacion clasificada y el resultado de su votacion, serin
difundidos cada mes en la Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del
Ayuntamiento, asi como los datos de identificacion de las actas que cbntengm acuerdos de
sesiones privadas o con informacion clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que haya

calificado privada la sesion, o e fundamento legal que clasifica ln mformacxon

Para cada sesién se deberd contar con una versién estenogrifica gue permita hacer

las aclaraciones pertinentes, la cual formard parte del Acta correspondiente.
Articulo 91.- Son atribuciones del Secrétaria del ayuntamiento las siguientes:

L Asistir a las sesiones del :ayﬁﬁt;lmiento y levantar las actas correspondientes;

1. Emitir los citatorios para la celebracion de las sesiones de cabildo, convocadas legalmente;
III. Dar cuenta en la pmmem sesion de cada mes, del mimero y contenido de los expedientes
pasados a comi_s'ién,..con ;mcién de los que hayan sido resueltos y de los pendientes; ‘
Iv. quvar-f conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los
asistentes a las -s‘égiones;

V. Validar cbn ..su firma, los documentos oficiales emanados del ayuntamiento o de cualquiera

de sus miembros;

”

Por tltimo tenemos que el Bando Municipal de Jaltenco 2014, sefiala en su parte

conducente lo siguiente:

TITULO CUARTO
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DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL GOBIERNO
MUNICIPAL
CAPITULOI
DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO

Articulo 21.- El Gobierno y la administraciéon del Municipio-de Jaltenco estin
depositados en un cuerpo colegiado y deliberdﬁfe éue -se denomina H.
Ayuntamiento, integrado por una Presidenta o un-l?feéidéite Municipal, una Sindico
o un Sindico y diez Regidores o Regidoras, electos s;zgﬁn los principios de mayoria
relativa y de representacién proporcional, con las facultades y obligaciones que las leyes
les otorgan, de conformidad con la- Constitucion Polz’tica de los Estados Unidos
Mexicanos, la pm‘tfcular del E;tadb, la Le%y Orgc’mica Municipal del Estado de México y
demds disposiciones legales ap.licablgs. - |

Articnlo22.- El H. Ayuntamiento resolverd colegiadamente los asuntos de su

competencia en una asamblea denominada Cabildo,
S S

= TITULO QUINTO
'DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL
| CAPITULOI
DE LA SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO

Articulo 34.- El Titular de la Secretaria del H. Ayuntamiento deberd levantar
las Actas de Cabildo respectivas, asi como emitir los citatorios para la celebracién
de las sesiones de Cabildo, en términos de la Ley Organica Municipal del Estado de
México y el Reglamento Interno de las Sesiones de Cabildo.
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La Secretaria o el Secretario del H. Ayuntamiento contard con las atribuciones
que le otorga el articulo 91 de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, tendrd a su cargo la Oficialia de Partes, el Archivo General del H,
Ayuntamiento, expedird las constancias de vecindad y de vesidencia que soliciten los
habitantes del Municipio, supervisard el ejercicio de las funciones de Ids Oficialias del
Registro Civil, Oficialias Conciliadoras-Mediadoras y. Calzﬁcaddrés y de la Junta
Municipal de Reclutamiento, asi como las demds que Ie'._seﬁalen"‘eipraéamente el H.

Ayuntamiento, las Leyes, Reglamentos y demds disposiciones juridicas aplicables.

De los preceptos citados con antelacién se desprende que cada Municipio sera
gobermnado por un Ayuntamiento de -e“:lec_cilén' pbpular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el m’tr_nero. de‘regildores y sindicos que la ley determine y
dichos Ayuntamientos co'r'n'c‘). “Organos  deliberantes, deberan resolver
colegiadamente los __a_sunqu de su | competencia, en una asamblea denominada
Cabildo, asimismo, deberal'r'l expedir o reformar, en su caso, en la tercera sesion
que celebren, el Reglahiento de Cabildo, debiendo publicarse en la Gaceta

Municipél: |

Asimismo, se desprende como una atribucién del Presidente Municipal, presidir
las sesiones de Cabildo; y como atribucidén del Secretario del Ayuntamiento el
asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes, emitir
los citatorios para la celebracion de las sesiones de cabildo, llevar y conservar los

libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los asistentes a las sesiones.
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Las sesiones de los Ayuntamientos seran publicas, salvo que exista motivo que
justifique que éstas sean privadas, las cuales se celebraran en la sala de cabildos; y
cuando la solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado
oficial para tal objeto; asimismo, se podran sesionar con la asjstencia de la mayoria
de sus integrantes y sus acuerdos se tomaran por mayona de votos de sus
miembros presentes, dichas sesiones seran pres1d1das por el pre31dente municipal
o por quien lo sustituya legalmente; constarén__er_l un libro de actas en el cual
deberan asentarse los extractos de los acuerdos y é:sﬁntds tratados y el resultado

de la votacidn.

Asimismo, todos los acuerc;i.o.\é ‘de _I_as.‘sesiones publicas que no contengan
informacion clasificada yi-.el resultado de su votacién, serén difundidos cada mes
en la Gaceta Mun1c1pa1 y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento, asi
como los datos de 1dent1f1cac1on de las actas que contengan acuerdos de sesiohes
pnvadas o'con mformaaon clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que haya

calificado pr1vada 1a sesidn, o el fundamento legal que clasifica la informacién.

Por tanto, del contenido de las normas previstas con anterioridad podemos
apreciar que la informacidn solicitada por EL RECURRENTE, referente a las actas
de las sesiones de Cabildo celebradas por el Ayuntamiento de Jaltenco del quince
de marzo al dieciséis de abril del afio dos mil catorce, si es informacién que debe
generar, poseer o administrar EL SUJETO OBLIGADQ, por lo que debe obrar en

sus archivos.
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Por lo que cabe sefialar que la Ley de la materia, establece que las dependencias y
entidades publicas o cualquier autoridad estaran obligadas a entregar documentos
que se encuentren en sus archivos; que la obligacién de acceso a la informacién se
dara por cumplida cuando se pongan a disposicidn del sbl_';ci_tahte los documentos

respectivos.

Por lo que, como contenido y alcance del defecho de Accesoala Informacion, es la
facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién ptblica generada, o
en. poder de toda autoridad, kent"i_c.lad‘ u 6rgaho y organismo puablicos federal,
estatal y municipal,l entend_ieﬁ_do' que 1;a1 informacién publica es precisamente la
contenida en los docuntlentos“.q.ue dichos entes generen en ejercicio de sus
atribuciones; por lo -'q_L'_l_e debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la
Informacién I_’ﬁ_blica, se d_eﬁn'e en cuanto a su alcance y resultado material, en &l
acceso a los afchi_‘}'(.)s,ﬁkregistros y documentos publicos, administrados, generados

0 en posesidn de los dérganos publicos, con motivo de su &mbito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, busca garantizar que las
personas tengan acceso a los documentos que obran en los archivos de las
autoridades, por eso, un aspecto relevante es que en la propia ley se haga una
definicidn lo més adecuada o amplia posible de lo que debe entenderse por

documentos: los expedientes, estudios, actas, rescluciones, oficios, acuerdos,
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AN
circulares, contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesion de
los Sujetos Obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Y en todo
caso tales documentos pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electrénicos, informaticos u holograficos. Obviamente, el acceso al
soporte documental adicionalmente tiene su razén de ser ant_\e\él-hecho de que los
Sujetos Obligados no estan obligados a procesar lé_informacién en términos del
articulo 41 de la referida Ley y su deber legal se ci:cunspripé a poner a disposicién

de los gobernados la informacién como obre en sus archivos.

En consecuencia, resulta aplicablé lo.____dispﬁesto en el articulo 5 parrafo décimo
séptimo fraccién I de la C_onstitug:ién Politica del Estado Libre y Soberano de
México que dispone como 'regfe; generél que "Toda la informacién en posesion de
cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos auténomos, es

* L)

publica”.
Bajo esta circunstancia cabe sefialar que la Ley de la materia dispone lo siguiente:

“Articulo 2.~ Para efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Piblica. La contenida en los documentos que los sujetos obligados geneven

en el gjercicio de sus atribuciones.

XV. Documentos. Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualguier registro en posesion de los
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sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracidn. Los documentos podrin
estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informiticos u

holograficos.

Articulo 3. La informacion piblica generada, administrada o en po.ées__ién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera perméﬁent_e a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la inforrﬁﬁcién. Los Sujetos
Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad; precisién y'suﬁciencia en beneficio

de los solicitantes.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligado.é sélo proporcionardn la informacion pitblica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estdn obligados a procesarla, resumirla, efectuar

cdlculos o practicar investigaciones.”

En este contexto, queda evidépciado que la informacién puablica es aquella
contenida en lo“'s'_ documentos en poder de los sujetos obligados y en ese sentido la
informacién;genéra'da, administrada o en posesién de los Sujetos obligados es

pablica y debe darse acceso a la misma, tal y como obra en sus archivos.

Por otro lado, la informacidn solicitada por el EL RECURRENTE, es informacién
que EL SUJETO OBLIGADO tiene la obligacién de tenerla, en virtud de que se

encuentra vinculada a la llamada Informacidén Publica de Oficio, conforme al

articulo 12 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, que literalmente establece:
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“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio
impreso o électrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,

precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente: .

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier
drgano colegiado de los Sujetos Obligados;

(Enfasis afiadido)

De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacién publica la contenida éﬁ 'los documentos que los Sujetos Obligados
generen, administren o se encuentre en su posesién en ejercicio de sus
atribuciones; sin embargo, también se advierte que en ¢l caso que nos atafie las
actas de cabildo celebradas en el Ayuntamiento de Jaltenco del quince de marzo al
dieciséis de abrll de 2014 es informacién publica de oficio en términos del articulo
12, fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Me__xu:o y Municipios; de ahi que se afirme que deberan tenerla
disponible en medio impreso o electrdnico, la cual serd accesible de manera
permanente y actualizada, privilegiando el principio de méxima publicidad de la
informacién, por lo que dicha informacién debié ser de acceso a EL
RECURRENTE, sin que existiera de por medio una solicitud de acceso de

informacién y Gnicamente sera restringida en aquellos casos en que esté
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clasificada como reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por el

numeral 19 de la Ley de la materia.

Adicionalmente cabe sefialar que precisamente por ello la Ley de la materia ha
considerado que las actas de las reuniones oficiales deban de. &'ponerse de manera
oficiosa, en forma permanente y actualizada, com.c':';es el caso de las sesiones de
Cabildo del Ayuntamiento de Jaltenco, ya que es corj el espiritu de que la sociedad
se haga sabedora de los temas o asuntos que lés éutoridades gubernamentales
analizan, discuten, procesan y resuelven, como es el caso de las sesiones de
Cabildo, en donde la representacién popular se retinen de manera colegiada para
que en la arena de las ideas y Ide‘l dgb_afe civico, discutan los asuntos publicos para

generar bienes y servicios publicos.

En consecuenci_a, se pué_de afirmar que la materia de la solicitud de EL
RECURRENTE es informacién publica, y cuyo acceso permite verificar el marco

juridico de la actuacidn de los servidores publicos.

Derivado de lo anterior, para este Pleno resulta evidente que la falta de respuesta
por parte de EL SUJETO OBLIGADO, afecta el derecho de acceso a la
informacién que tiene EL RECURRENTE, por lo tanto debe ajustarse tal falta de
respuesta en beneficio del acceso a la informacién por virtud del silencio
administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO, por lo que resulta

procedente ordenar a éste, haga entrega de la versién publica de las actas de
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cabildo completas del Ayuntamiento de Jaltenco, digitalizadas via EL SAIMEX,

celebradas del quince de marzo al dieciséis de abril de dos mil catorce.

En efecto, para el caso de que las actas de Cabildo a que se estd ordenando
entregar, contengan datos personales susceptibles de. -_sef testados, seran
entregados en version publica, toda vez que ésta tiene pbr objeto proteger datos
personales, entendiéndose por tales aquéllos que haéen identificable a una persona

fisica.

Lo anterior es asi en virtud de que toda la informacién relativa a una persona
tisica que le pueda hacer identif_icha o identificable constituye un dato personal
en términos del articulo 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México; por consiguiente, se trata de informacién confidencial que
debe ser prot__egi:d_a pbr_ EL SUJETO DBLIGADO, por lo que todo dato personal

susceptible de _clas_iﬁc_aéién debe ser protegido.

Se consideran Ec‘latos personales susceptibles de ser clasificados, sélo los de las
personas fisicas referentes a: el nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacién
personal, origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida
afectiva y familiar, correo electrénico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas,
creencias, convicciones religiosas y filosoficas, estado de salud, huella digital,

estado de cuenta, numeros o claves de seguridad social, entre otros.
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La finalidad de la versidn publica de la informacidén, es proteger la vida,
integridad, seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que
todo aquello que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser

entregado; en otras palabras, las personas morales no gozan de esta proteccidn.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pégin_a 2518 del Tomo XXII, de la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008,

de rubro y texto siguientes:

"TRANSPARENCIA Y “A‘CCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARITCULOS 30, FRACCION II, Y 18, FRACCION Ii,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD,
AL TUTELAR EL DERECHOI A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SOLO DE LAS PERSONAS FfSICz;.S. Si se toma en cuenta que la garantia
constitucional iﬁdiqéda no implica que fodos los sujetos de la norma siempre se encuentren
en condiciones de .a.‘zbsoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en la
seguridad de no tener que soportar un perjuicio {0 privarse de un beneficio) desigual e
infustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccién II, y 18, fraccion I, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, al tutelar sélo el
derecho a la proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de las morales,
colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en ¢l articulo lo. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincién se justifica
porque el derecho a la proteccion de los datos personales se refieve vinicamente a las personas

fisicas por estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es el de la
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intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una
igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porque ambas estin en situaciones
de derecho dispares, ya que la proteccién de datos personales, entre ellos el del patrimonio y
su confidencialidad, es una derivacion del devecho a la intimidad, del cual dinicamente goza

el individuo, entendido como 1a persona humana.”

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGAbO sélo pc;dria testar los datos
referidos con antelacidn, clasificacion que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley impone, es decir, mediante éc_uerdo debidamente fundado
y motivado emitido por su Comité de Informacion, tal y como lo establece el
numeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acc_:eso a.llé Informacidn, asi como de los Recursos
de Revision que debérén olf)\sérvéf los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso_ ._ a la Informacién Phblica del Estado de México y
Municipios, puﬁliéadoé en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta

de octubre de dos mil ocho, que literalmente expresa:

“C lL‘lRENT A Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la

confirmacién de la clasificacién de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacion solicitada;

ad) El razonamiento 16gico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna
o algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de Ia Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccidn, y supuesto que se actualiza;
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e} El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se

clasificd la informacion;

n El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia siguiente de que

haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

g Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Corﬁii_"é de Informacién.”

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo quinto,

décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México; 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion IV y 75 de la Ley :
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Q

Municipios, este Pleno:
RESUELVE

]

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundadas las razones o motivos de
inconformidad heéhos valer por EL RECURRENTE, en términos del

Considerando Quinto de la presente resolucion. .
SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que atienda la solicitud de
informacién 00012/JALTENCO/IP/2013 y haga entrega a EL. RECURRENTE, via

EL SAIMEX, en términos del Considerando Quinto de la presente resolucién, lo
siguiente:
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“ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del
Ayuntamiento de Jaltenco, Estado de México, Administracién 2013- 2015, celebradas entre las
fechas 15 de Marzo al 16 de Abril de 20147 (sic)

Para el caso de que las actas de cabildo, contengan datos personales susceptibles de ser testados, \
serin entregados en version piblica, debiendo emitir, para ello e acuerdo de clasificacidn que
en su caso genere el Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO.

Para el caso de que las actas de Cabildo a que se esta ordenando entregar,

contengan datos personales susceptibles de ser testados, serdn entregados en
version publica, debiendo para ello emitir el Acuerdo de dlasificacién que en su
caso emita el Comité de In‘forméc_iénl.d'e EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Remitase aI Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y g

Acceso a la Informacmn Piiblica del Estado de México y Municipios; y numeral

SETENTA de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacidn, ast como de los Recursos de Revisidn que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a

Informacién Puablica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo

ordenado dentro del plazo de quince dias habiles. y
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CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que
en caso de considerar que la presente resolucion le causa algin perjuicio, podré
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOR'MACIO’II\_I\PI}.BLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR;
MIROSLAVA CARRILLO _MA;RTI’NEZ; 'FEDERICO GUZMAN TAMAYO; Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA VIGESIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL TRES DE JUNIO DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL
' SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

COMISIONADA
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O

o0
Infoem

)O CANABAL PEREZ

RIG THCNICO DEL PLENO P LE N O ‘

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE TRES DE JUNIO DE DOS MIL CATORCE, EMITIDA
EN EL RECURSO DE REVISICN 00987 INFOEM/IP/RR/2014.
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