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Toluca de Lerdo, México. Resolucidn del Pleno del Instituto d_e Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de tres de octubre de dos mil catorce.

VISTO el expé'diente formado con motivo del _':rgcu_xjso de revisién
01424/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por — en lo
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respﬁeStakdeI_ AYUNTAMIENTO DE
ZUMPANGO, en lo conducente EL SU]ETQ_': OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucién, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. El veintisiete de junio de dos mil catorce, EL RECURRENTE presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX, ante EL
SUJETO OBLIGADO la ;sblicitud de informacién ptiblica registrada con el niimero
00065/ZUMPAN GO/IP/2014, mediante la cual solicitd lo siguiente:

"Copia Certificada y/o copia simple o ambas del Bando Municipal vigente publicado en la
Gaceta Municipal. Es decir, estoy pidiendo copia simple o certificada de dicha Gaceta
Municipal donde se publico dicho ordenamiento, asi como copia simple de las actas de
cabildo donde se aprobé y se sanciono dicho Bando Municipal. Ast como del Reglamento
de Policia y Trinsito Municipal del Municipio de Zumpango, ast como copia simple del
Acta de Cabildo donde fue aprobado y sancionado dicho Reglamento de Policia y Transito

Municipal de Zumpango. Para efecto de impugnar diversas multas e infracciones. Todo lo
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anterior lo pido conforme al articulo primero , articulo diecisiete parrafo segundo, articulo
sexto pdrrafo segundo, apartado A incisos I, IIl, IV, V, y VI, séptimo, primero, ciento
treinta y tres todo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sin
olvidar que todo lo anterior lo solicito de la manera mds atenta y agradeciendo se sirva de

proporcionarlo a la brevedad posible.” ( szc)

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.
IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX se adv1erte que el cuatro de agosto
de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO le respuesta a la solicitud de

informacion planteada por EL RECURRENT Een 1os siguientes términos:

i ‘)’ZUMPANGO, Meézxico a 01 de Agosto de 2014

Folio de la solicitud: 00065/ ZUMPANGO/IP/2014

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:
Respuesta a su solicitud de informacién.

ATENTAMENTE
LIC. SARAI RUBf AGUILERA CARDENAS -

Responsable de la Unidad de Informacién
' | | 2de 27
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AYUNTAMIENTO DE ZUMPANGO.” (sic)

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO agrego el archivo expediente 00065.png, que |

contiene el siguiente documento:
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III. Inconforme con esa respuesta el seis de agosto de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le asigné el nimero de expediente 01424/INFOEM/IP/RR/2014, en el que

expres6 como acto impugnado el siguiente:

“Respuesta a la solicitud: Folio de la solicitud: OOO65/ZUMPANGOUP/2014 presentada
el dia 27 de junio del presente afio realizada via el Sistema de Acceso a la Informacion

Mexigquense.” (sic).
Asimismo, sefialé como motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“Una de las principales razones es _que' n.o'.s.e me proporciona la informacién, asi como el
formato en que la pido. éi}"va dexaﬁ‘byonla transcripcion textual de la informacidn que
solicite el dia 27 del mes de junio del presente afio: "Copia Certificada ylo copia simple o
ambas del Bando Mupnicipal vigente publicado en la Gaceta Municipal. Es decir, estoy
pidiendo ébpié .s.;ir.'nplé.o '&ertiﬁcada de dicha Gaceta Municipal donde se publico dicho
ordenémientp,_ asi _éciiﬁo copia simple de las actas de cabildo donde se aprobé y se sanciono
dicho Bando Mﬁnicipal. Ast como del Reglamento de Policia y Transito Municipal del
Municipio de Zumpango, asi como copia simple del Acta de Cabildo donde fue aprobado y
sancionado dicho Reglamento de Policia y Transito Municipal de Zumpango. Para efecto
de impugnar diversas multas e infracciones. Todo lo anterior lo pido conforme al articulo
primero , articulo diecisiete pdrrafo segundo, articulo sexto parrafo segundo, apartado A
incisos I, I, IV, V, y VI, séptimo, primero, ciento treinta y tres todo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sin olvidar que todo lo anterior lo solicito de la

 manera mds atenta y agradeciendo se sirva de proporcionarlo a la brevedad posible.” FIN
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DE LA TRANSCRIPCION. Y la respuesta que obtuve, si bien es cierto que me han dado
respuesta, fue una imagen en formato "*.png” con fecha treinta de junio de 2014, con el
rubro siguiente: "DEPENDENCIA: SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO,
NUMERO DE OFICIO: 01147/2014, EXPEDIENTE: OF/SEC/2014, ASUNTO:
SOLICITUD DE APOYO", asi como dirigido a la LIC. SARAI RUBI AGUILERA
CARDENAS DIRECTORA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCfA- Y ACCESO A
LA INFORMACION, y gue en el cuerpo de la imagen se adbiéﬂé"r‘;ue ha sido firmado por
el Lic. Francisco Rafael Sdnchez Amaya guien se. ostenta como secretario del
Ayuntamiento de Zumpango, México, del m:smo 'fﬁg&b en el cuerpo del mensaje
plasmado en la imagen, se advierte lo siguz’e:.nte: " Que en atencion al nimero de folio
expediente de la solicitud (sic) OQO65/ZUMPANGO/IP/2014. de su oficio de petcion
ZUMIUTA/127/2014, de fecha 30 dé juﬁio:_de 2014, en el solicita el acta o actas de
Cabildo en donde se aprobo el Bando Mz_iniéfpal vigente, asi como aquellas en donde fue
aprobado y sancionado el Reglarﬁentoﬁe Policia y Transito Municipal, por este medio le
envio las Actas de 'Cab.i'ldo Extraordinarias Nizmero 03, de fecha 27 de enero de 2014, en
la que se apruébq Iel Bando Municipal, ast como la Nz’m:zero 06 de fecha 06 de mayo de
2014, en al que _~Sé.aprueba el Reglamento de Servicio Profesional de Carrera del Cuerpo
de segurzdad 'P"ﬁblica Municipal de Zumpango, México.” FIN DE LA
TRANSCRIPCIC)N. De tal suerte que esa imagen no presenta lo gue dice presentar que
son las actas con las fechas que menciona en el libelo, asi como que no se solicita en
ningtin momento elReglamento del Servicio Profesional de Carrera del Cuerpo de
Seguridad Piblica Municipal de Zumpango, México. En este tenor de ideas se solicita el
acta de Cabildo donde se aprueba el Bando Municipal, asi como el Reglamento de
Trinsito -que dicho sea de paso es distinto al Reglamento del Servicio Profesiona de

Carrera del Cuerpo de Seguridad Publica Municipal de Zumpango, México-, aunado a
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que no presenta ninguna de las dos actas. Aunado a que si bien es cierto que la imagen se
envia como‘ respuesta, dicha respuesta no cumple con el formato, ni con las caracteristicas
de un documento legal para ser recurrido u objetado en tribunales de alzada. Y aiin siendo
el caso de que se haya aprobado el Bando Municipal y el Reglamento de Trinsito -que de
este tltimo no se da informacion que se solicito- yo solicito ademds la publicacion en la
Gaceta Municipal con el fin como ya mencione "Es decir, esto'y picfie_ndo..copia simple o
certificada de dicha Gaceta Municipal donde se publz’_éo':dicho {ér&e’nm.ﬁiento, asi como
copia simple de las actas de cabildo donde se aprob(__j_y sé s_'gncio_n:o giichb Bando Municipal.
Asi como del Reglamento de Policia y Transito Mﬂ#i&ipéi dei Municz'pfo de Zumpango,
ast como copia simple del Acta de Cabildo donde fue aprobado y sancionado dicho
Reglamento de Policia y Transito Mﬁm’cipdl de Zumpango”. Por lo anterior pido de la
manera mds atenta, se sirvan __sélicftar_ la | informacion solicitada y en su momento
sancionar a las autoridades que han sido '_om'isas en el cumplimiento de los ordenamientos

legales pertienentes.” (sic).

IV. De las constancias del expediente electronico de EL SAIMEX se observa que El
SUJETO (_)BLI_GADO fué omiso en rendir el informe de justificacién dentro del
plazo de Icf.si.._tres diéé a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA
Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente imagen:
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En efecto, el medio de impl..lgnaci.én al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX,

el seis de agosto de dos mil catorce; por lo que el plazo de tres dias concedidos a EL
SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacion, transcurri del
siete al once de agéstb del presente afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese

enviado, como se aprecia de la imagen que antecede.

V.- El Recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, siendo turnado
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al entonces comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO, a efecto de que

presentara al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

El Pleno de este H. Instituto, en la Trigésima Sesién Ordinaria del veintiséis de
agosto de dos mil catorce, ordend su returno a la Coniisipnada EVA ABAID
YAPUR, a efecto de que formulara y presergtialfa___é_l --f.Prg)'réc’éd de resolucién

correspondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMERQ. Competencia. Este_lnétiﬁlt_o de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pdblica y Proteccidén de Datos_Per_son_aléé del Estado de México y Municipios, es -
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
EL RECURRENTE,.'conf‘orme' a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos deécimo quinto,
décimo sequ y .dégimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y So})érana --c:i:e.'México; 1, fraccidén V; 56; 60; fracciones 1y VII; 70; 71; 72; 73; 74;
75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.
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SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencidn a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld

la solicitud ntimero 00065/ZUMPANGO/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

. TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fué. 'ﬁi_nterpuesto por EL
RECURENTE dentro del plazo de 15 dias hébiles, contados :'a..p.éfﬁfl del dia siguiente
de la fecha en que EL SUJETO OBLIGAbO, dio =rkt_es'I:ﬁ;t‘é’s_’c‘a_ a la solicitud planteada
por EL. RECURRENTE, tal y como se prevéen ‘el ;rﬁculo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁblica del Estado de México y Municipios,
ya que EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién
planteada por EL RECURRENTE,. él_ dia cuatro de agosto de dos mil catorce, por lo
que el plazo de quince dias que el ﬁum__erai citado le otorga para presentar recurso de
revisién, transcurre del cinco al veinticinco de agosto de dos mil catorce, sin
contemplar en el computo los dias nueve, diez, dieciséis, diecisiete, veintitrés y
veinticuatro de ég_osto ~del afio dos mil catorce, por corresponder a sabados y

domingos, respectivamente.

Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el seis de agosto de dos mil
catorce, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.
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CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revision de que se trata es procedente,
toda vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccién IV, del articulo 71 de la

ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
.. o

IL..

...

1V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece c_de --si:tpuésto de procedencia del recurso de
revisién, en aquellos casos én que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO. OBLIGAbO, no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE cofnbate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y

expresa motivos-de inconformidad en contra de ella.

Asimismo, del analisis al formato del recurso de revisidn, se concluye que se acredita
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Muricipios,

en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.
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QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente Recurso, y previa revision del expediente electrénico formado en
EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacidn y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los

Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a

la Informacion, ast como de los Recursos de Revision que deberan observar los

Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y ACg:esé ala Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, es necesario precnsar lo qﬁ:\e".EL RECURRENTE pidié

en su solicitud de informacidn, lo cual se hizo consistir en:

“Copia Certificada ylo copia simple o émbgs del Bando Municipal vigehte publicado en la
Gaceta Municipal. Es decir, estoy. p_zfdz'_efnélo' copia simple o certificada de dicha Gaceta
Municipal donde se publico dicho ordeﬁamz‘ento, asi como copia simple de las actas de
cabildo donde se aprobd y se sanciono dicho Bando Municipal. Asi como del Reglamento
de Policia y Transito Municipal del Municipio d‘e.Zumpanga, ast como copia simple del
Acta de Cabildo.dc.mde ﬁte aprobado y sancionado dicho Reglamento de Policia y Transito
Mupnicipal de .Z;zm;&éngo. Para efecto de impugnar diversas multas e infracciones. Todo lo
anterior lo .:pi.domconforme al articulo primero , articulo diecisiete parrafo segundo, articulo
sexto pdarrafo segundo, apartado A incisos I III, IV, V, y VI, séptimo, primero, ciento
treinta y tres todo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sin
olvidar que todo lo anterior lo solicito de la manera mas atenta y agradeciendo se sirva de

proporcionarlo a la brevedad posible.” (sic).
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Asimismo, tenemos que EL SUJETO OBLIGADQ sefialé en lo conducente de su

respuesta que:

“...por este medio le envio las Actas de Cabildo Extraordinarias Nitmero 03, de fecha
27 de enero de 2014, en I qgue se aprueba el Bando Municipal, asi como la Nimero 06
de fecha 06 de mayo de 2014, en la que se aprueba el Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera del Cuerpo de Seguridad .Pﬁb.I.ibé'-Mﬂnic:ipal de Zumpango,

Meéxico...” (sic)

Por su parte LA RECURRENTE sefialo en su escrito de interposicion de recurso que:

“Una de las principales mzonéé_es que ﬁo’ se me proporciona la informacion, asi como el
formato en gue la pido... De tal skuérté._.é'ue esa imagen no presenta lo que dice presentar
que son las actas con las fechas que menciona en el libelo, ast como que no se solicita en
ningtin momento eIReglamento. del Servicio Profesional de Carrera del Cuerpo de
Seguridad Piiblica Municipal de Zumpango, México. En este tenor de ideas se solicita el
acta de Cabildo donde se aprueba el Bando Municipal, asi como el Reglamento de
Trdnsfto -qﬁé --diého sea de paso es distinto al Reglamento del Servicio Profesiona de
Carrera del Cuerpo de Sequridad Piublica Municipal de Zumpango, México-, aunado a
gue no presenta ninguna de las dos actas. Aunado a que si bien es cierto que la imagen se
envia como respuesta, dicha respuesta no cumple con el formato, ni con las caracteristicas
de un documento legal para ser recurrido u objetado en tribunales de alzada. Y ain siendo
el caso de que se haya aprobado el Bando Mﬁni&ipal y el Reglamento de Transito -que de
este ultimo no se da informacién que se solicito- yo solicito ademds la publicacion en la

Gaceta Municipal con el fin como ya mencione "Es decir, estoy pidiendo copia simple o
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certificada de dicha Gaceta Municipal donde se publico dicho ordenamiento, asi como
copia simple de las actas de cabildo donde se aprobd y se sanciono dicho Bando Municipal.
Ast como del Reglamento de Policia y Trdnsito Mﬁnicipal del Municipio de Zumpango,
asi como copia siﬁple del Acta de Cabildo donde fue aprobado y sancionado dicho
Reglamento de Policia y Transito Municipal de Zumpango”. Por lo anterior pido de la
manera mds atenta, se sirvan solicitar la informacion solicit_ad_a. Yy .en su momento
sancionar a las qutoridades que han sido omisas en el cﬁmplim\ienté' de los ordenamientos

legales pertienentes.” (sic).
Motivo de inconformidad que es fundado.

Ahora bien, es importante sefialar que se omite el estudio de la naturaleza juridica de
la informacién ptblica solicitada cdns_}iétente en copia certificada y/o simple o ambas
del Bando Municipal vigente publicado en Gaceta Municipal, asi como copia simple
de las actas de cabildo donde se:.aprobé y se sancioné dicho Bando; en virtud-de que
se aprecia que EL. SU']‘ET‘O OBLIGADO asume que posee y administra, ya que

refiere en su respuesta lo siguiente:

“...por este medio le envio las Actas de Cabildo Extraordinarias Niimero 03, de

fecha 27 de enero de 2014, en la que se aprueba el Bando Municipal...” (sic).

Es asi que del argumento referido se desprende que EL SUJETO OBLIGADO cuenta
con la informacidn, tan es asi que le refiere a EL RECURRENTE que envia el Acta de
Cabildo Extraordinaria nimero 03, de fecha veintisiete de enero de dos mil catorce, a
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través de la cual se aprueba el Bando Municipal, con lo que da a entender que ya
cuenta con dicha informacién, razon suficiente para proceder al estudio de los

agravios vertidos, sin analizar previamente la naturaleza juridica de aquélla.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de Ia inform_écicﬁn publica solicitada,
tiene por objeto determinar si ésta la genera, ;l;iqgee_ o .\_Kadniﬁi'Stra EL SUJETO
OBLIGADO; sin embargo, en aquellos casos en qu_é este la ‘a_sllin‘l'e, ello implica que la
genera, posee o administra; por consiguiente‘;ﬁ Séfié oc'iés’b y a nada practico nos
conducirfa su estudio, ya que se insiste la informacién pdblica solicitada, ya fue
asumida por el propio SUJETO OBLIGAD:O, erilvirtud de que si bien es cierto que a
través de su respuesta otorgada .m_éi}ifiesta que envia las Actas de Cabildo
Extraordinarias Numero 03, de fecha _?27'de enero de 2014, en la que se aprueba el
Bando Municipal, también lo es de laé constancias del expediente electrénico alojado
en el SAIMEX, se desprende ,q'ﬁe.EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en anexar las
mismas, lo que.i.rhplica una clara violacién del derecho de acceso a la informacion

publica.

Atento a lo anterior, se revoca la respuesta de EL SUJETO OBLIGADQ y se ordena

enfregar:

» Copias certificadas yfo simples 0 ambas del Bando Municipal vigente publicado en la
Gaceta Municipal;
» Copia simple de las actas de cabildo donde se aprobd y se sanciono dicho Bando

Municipal. o
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Por otro lado, por cuanto hace a la solicitud consistente en copia certificada y/o
simple o ambas del Reglamento de Policia y Transito Municipal de Zumpango, asi
como copia simple del Acta de Cabildo donde fue aprobado y sancionado el mismo,
este Organo Garante considera pertinente analizar si EL SU]ETO OBLIGADO es la
autoridad competente para conocer de dicha solicitud, _eé__ &écir, si se trata de
informacién que deba generar, administrar o pos.é;er..por.: virtﬁd del ambito de sus

atribuciones y sila misma se trata de informacién ‘pﬁblica qtie debe ser entregada.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que la fraccién I del articulo 12 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Inforrnaf\:ién. Péblica del Estado de México vy Municipios,

prevé:

“Articulo 12. Los Sujetos Obiigados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

L Leyes, reglafnentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacién y
procedimientos y demds disposiciones en los que se establezca su marco juridico de

actuacion; (...)”

Asimismo, se cita el articulo 13 de los Lineamientos por los que se establecen las
normas que habran de observar los Sujetos Obligados en la Identificacidn,

Publicacidn y Actualizacidn de la Informacién Publica de Oficio determinada por el
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Pablica del Estado de México y Municipios, que dice:

“Articulo 13. En esta seccion se publicard un listado con la normatividad
aplicable al Sujeto Obligado; es decir, las disposiciones que regitl_an la existencia,
atribuciones y funcionamiento que le son aplicables. - o | o

Dicho listado deberd organizarse por tigﬁo de normdiiv.z.'déd‘y' fére;quuia normativa
(Constitucion federal, leyes federales, Constitucion I_ocal,-":leyes locales, Bando
Municipal, reglamento, decreto de creacién,' régl'as o.'n?tm'u'ales de procedimiento,
manuales administrativos, politicas. emitidas mgdianté avisos, circulares u otras
comunicaciones oficiales y otros ordenémiéntos .de ﬁmgo inferior).

Cada tipo de normatividad deberd desplegar un listado con la denominacion de
cada uno de los documentos aplicables al Sujeto Obligado y la fecha de publicacion
en el Diario Oficial de ln Fedéfacién o en el Periddico Oficial "Gaceta del
Gobierno”. el

Cada tipd--&e-normatividad deberd contar con un vinculo gue remita al texto
c_ompl_.f_ztd del__ﬁocﬁrﬁeﬁto de la disposicion normativa respectiva.

Ca‘aqdo_;.;-. s({:..:.feforme, adicione o derogue, o bien, cuando se cree un nuevo
ordenamiento, el Sujeto Obligado deberd actualizarlo deniro del plazo de quince
dias hibiles contados a partir del inicio de su vigencia.

Dicha publicacién no sélo se refiere a la mencién del marco normativo apiicable,
sino, por lo menos, a aquellas fracciones o fragmentos de los diferentes
ordenamientos legales que competen al Sujeto Obligado.

La informacidn de este apartado deberd estar vigente y difundirse en forma de lista,

de la siguiente manera:

capitulo I del Titulo Tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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L Tipo de normatividad (Constitucion, ley, reglamento, bando municipal, decreto
de creacion, reglas de procedimiento, manuales de organizacion y procedimiento y
demds disposiciones en las que se establezca el marco juridico de actuacion).

I1. Denominacién de cada ordenamiento.

III. Fecha de publicacién de cada ordenamiento.

IV. Vinculo a la pigina o sitio de internet del ejemplar del Dzﬁaf;’o.@cicial de la
Federacién o del Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” en ¢l cual se publicd el
ordenamiento. ‘ _ .'

V. Area o Unidad Administrativn que genera o_.deféhfa}a iﬁfomacz’én respectiva.
VL. Fecha de actualizacion de la informacion publicada, expresando dia, mes y afio.

{(..)”

Asi, de los preceptos legales transcritos se obtiene que, la informacidn puiblica de
oficio es aquella que los sujetos obligados tienen el deber tener disponible en medio
impreso o electrénico, de _ménera permanente, actualizada, sencilla, precisa, y de facil ,

acceso para los particulares.

Dicho en otras. palsabras, la informacion publica de oficio constituye el minimo de
informacién que los sujetos obligados, tienen el deber de mantener publicado en su
pagina oficial; publicacion que ha de ser de facil consulta, actualizada, precisa, clara,

y entendible, para toda la ciudadania.

Ademaés, el precepto legal en cita prevé un catdlogo de informacién, la cual

constituye la informacién publica de oficio y entre ella se encuentra la informacién
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relativa al marco juridico de actuacién de EL SUJETO OBLIGADQO; esto es la serie

de disposiciones juridicas que rigen su actuacion.

Luego, la publicacién de la informacién de mérito por lo menos debe contener un
listado con la normatividad aplicable a EL SUJETO _O_BLIGADO; esto es, las
disposiciones que regulan su existencia, atribuciones y__‘_fu:ncio'riamiento. Lista que
necesariamente se ha de organizar por tipo de normat1v1dad y jerarquia normativa
como: Constitucién Federal, leyes federales, C;;ﬁs‘gitﬁdér{lio.cal, leyes locales, Bando
Municipal, reglamento o reglamentos, decreto de creacidn, reglas o manuales de
procedimiento, manuales admmistra_ﬁvoé, pOliticas emitidas mediante avisos,
circulares u otras comunicaciones o.ficia‘ll__es. y otros ordenamientos de rango inferior;
asimismo en cada publicacidn se debera pi.'ecisar la fecha de publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién oen el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno”, ademas ha

de contar con un v_ihc_ulo que permite el acceso al texto completo del documento.

Por su parte, el articulo 87 del Bando Municipal 2014 de Zumpango!, sefiala lo

siguiente:

“ARTICULO 87. Para el desempefio, organizacion y funcionamiento de la
Comisaria Municipal de Seguridad Ciudadana. Se requlara conforme a las bases
establecidas que contenga el nuevo reglamento interior de Seguridad Publica,
Transito, Protéccién Civil y Borﬁberos, Céntro de Respuesta a Emergencias de

Zumpango (CREZUM), vy Policia Bancaria e Industrial de Zumpango

! hitp://zumpango. gob. mux/wp-content/uploads/2014/02/Bando-Municipal-Zumpango-2014-web-1.pdf
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(POBIZUM), que apruebe el Ayuntamiento; mientras tanto esto no suceda, se
seguird regulando por el Reglamento Interior de la Direccién de Seguridad

Publica y Vialidad”

En virtud de que no se encontrd Reglamento de Policia y Transito Municipal de Zumpango;
sin embargo del precepto legal enunciado se desprende que el d‘Q_cuﬁ}erlto al que pretende
tener acceso EL RECURRENTE es al Reglamento Interior de a Direccién de Seguridad
Pgblica y Vialidad o al Reglamento Interior de Segundad Ptiblica, Transito, Proteccidn Civil

y Bomberos.

Ahora bien, de los preceptos citados __¢On_'_anté1acién se desprende que el Municipio de
Zumpango, para su desempefio, .orga_nizacién y funcionamiento de la Comisaria
Municipal de Seguridad -Ciudadana, '.se. encuentra regulado por el Reglamento
Interior de la Direccidn de Seguridad Puablica y Vialidad, o en su caso con el nuevo
reglamento que para tal efe&o hubiese publicado, por tanto, podemos apreciar que la
informacién solicitada por EL RECURRENTE, si es informacién que debe generar,
poseer o .admi_ni__st.rar'\EL SUJETO OBLIGADO, por lo que debe obrar en sus

archivos, asf 'cbiho el acta de cabildo donde fue aprobado dicho Reglamento.

Luego, si EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar a El RECURRENTE la
informacién publica de oficio solicitada, es evidente que trasgredié en perjuido de
éste su derecho de acceso a la informacién publica; por ende, a efecto de resarcir el
derecho de mérito, se revoca la respuesta impugnada, para el efecto de ordenar a EL
SUJETO OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX el
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Reglamento Interior de la Direccién de Seguridad Piblica y Vialidad o el Reglamento

Interior de Seguridad Publica, Transito, Proteccién Civil y Bomberos.

Para el caso que nos ocupa, EL. RECURRENTE, solicit6 la informacion en copias
certificadas y/o simples o ambas, por lo que EL SUJETO OBLIGADO debe hacer del
conocimiento de EL RECURRENTE que debe presentarse en el Modulo de Acceso a

la Informacién de dicho Ayuntamlento para tales efectos, asi como informarle de los

requisitos y procedimientos que debera efectuar para el pago de los derechos
correspondientes, conforme a la normatividad ap' licable en la materia por la

expedicidn de las copias certificadas v/o simples 0 ambas solicitadas, el costo de

éstas y el lugar, dia y hora en que se le entregarén,

En efecto, dado que el pafticulaf requirié la informacién en copias certificadas y/o
simples o ambas, EL StIJETO OBLIGADO una vez que localice la informacién
solicitada, debe -ﬁotificarle- el costo total de la reproduccion y certificacién de los
documentos. sohc1tados, el lugar y horario en que sera puesta a su disposicién la
informacidn, en ternunos del articulo 6 de la Ley de Transparencia Local que dispone
que la exped1c10n de documentos, grabaciones y reproducciones se sujetara al pago
de los derechos establecidos en la legislacién correspondiente. Con relacién a ello, el
numeral TREINTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacidén Publica, Acceso, asi como
de los Recursos de Revision que Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley

de Transparencia Estatal, dispone:
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“TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacién tramitarin las solicitudes de

informacién ptiblica internamente de la siguiente forma:

) El costo total por la reproduccién de la informacion, en :_'caso de que asi lo

hubiere solicitado, si técnicamente no fuere factible su rveproduccién, asi como la

orientacion respecto al lugar y el procedimiento para realizar el pago.correspondiente.

h) Los horarios en los cuales estard a su disposicién la informacion solicitada; y

1)El nombre y firma autografa del responsable de Ia Unida‘d?de Informacion.”

En esa tesitura, con la finalidad de dar certeza juridica al solicitante, el SUJETO

OBLIGADO debe sefialar.con precisidn:

a) El costo unitario,

b) El costo global,

d) El.mnda;péhtc del cobro y,
d} El lugaf yhorario de entrega.

Para que una vez cubierto el monto de reproduccién, EL SUJETO OBLIGADO,
entregue las copias certificadas y/o simples o0 ambas por el drea con las facultades

para hacerlo.
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SEXTO. En relacién con la peticién del solicitante consistente en sancionar a las
autoridades que han sido omisas en el cumplimiento de los ordenamientos legales
pertinentes, es de sefialar que, el recurso de revision no es el medio idéneo para

sancionar a las autoridades que incumplen ordenamientos legales pertinentes.

Con la finalidad de justificar la afirmacién que antecede, fs‘_e‘ citan los articulos 70 y 71
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéﬁ Piblica del Estado de México y

Municipios, que son del tenor siguiente:

“Articulo 70.- En las respuestas desfavorables alas solicitudes de acceso a In

informacion piblica o de correccidn de datos personales, las unidades de informacion

deberin informar a los interesados el derecho y plazo que tienen para promover recurso

de revision. - o

Articulo 71.- Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

L Se les niegue la informacion solicitada;

IL. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

IIl. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”
De la interpretacién a los preceptos legales insertos, se obtiene que el recurso de
revisién procede én aquellos casos en que se niegue la informacién solicitada; se
entregue informacién incompleta o no corresponda a la solicitada; o bien el
particular estime que la respuesta es desfavorable a su solicitud; de lo anterior se
concluye que el Recurso de Revisién no es la via idénea para sancionar a las

autoridades que son omisas en el cumplimiento de sus ordenamientos legales, de

ahi que se dejan a salvo los derechos de EL RECURRENTE para que los haga

valer en la via correspondiente.
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Por ende, si lo que pretende EL RECURRENTE a través del recurso de revisidn es
que se sancione a EL SUJETO OBLIGADO, es evidente que lo solicitado no es

materia del presente recurso.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los art1culos 5 parrafo ‘décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado lere y Soberano de México, asi
como articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71"f:raCCion v y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica .del&Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Es prbgedent_e el recurso de revisién y fundada la razén o motivo de
inconformidad hech'Q valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando
Quinto de esta resolucién, por lo que se revoca la respuesta de EL SUJETO

OBLIGADO, otorgada a la solicitud de informacién 00065/ZUMPANGO/IP/2014.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO haga entrega a LA
RECURRENTE via EL SAIMEX, la informacién referente a:
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“1. Copias certificadas y/o simples 0 ambas del Bando Municipal vigente publicado
en la Gaceta Municipal;

2. Copia simple de las actas de cabildo donde se aprobé y se sanciono dicho Bando
Municipal.

3. Copias certificadas ylo simples o ambas del Reglamento Interior de la Direccion
de Seguridad Piiblica y Vialidad o el Reglamento Interzor de Segurzdad Piblica,
Transito, Proteccién szlyBomberos LT

4. Copia simple del Acta de Cabildo donde fue aprobado y sancionado dicho
Reglamento Interior de la Direccién de- Segurzdad Piiblica y Vialidad o el

Reglamento Interior de Segurzdad Publzca Tmnsz to, Proteccion Civil y Bomberos.

La entrega de las copias solzcztadas debem realizarse dentro del plazo de quince
dias habiles a partzr de gue se notzﬁque la presente resolucién, por lo que EL
SUJETO OBLIGADO deberi mformar previamente a EL RECURRENTE el
procedimiento para efectua} el pago de los derechos correspondientes por la
expedicién de las. copip;s certificadas ylo simples o ambas, el costo de éstas, el o
lugares, dias '.ylhonlz};io en que tiene la posibilidad de efectuar el pago de los
dereckos e mformam a éste el lugar, dia, y hora en que se le entregardn las citadas

copias certzﬁcadas o

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA, de
los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicituds de

Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observa
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los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo

de quince dias hébiles.

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hgase de su conocimiento que en
caso de considerar que la presente resolucién Ie_ causa algun perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las 'le;yés _:ééli;:ables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparenaay Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

ASl LO RESUELVE, POR UNANIMI}_)_AD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA _I_NFORMACIC’)N PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS C_OMiSIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; CON
AUSENCIA ]’U.S’I‘IFICA'DA EVA ABAID YAPUR; ARLEN SIU JAIME MERLOS;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
TRIGESIMO QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRES DE OCTUBRE
DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.

Ausencia_ Justificada
JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA PRESIDENTA
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JAVIER MARTINEZ CRUZ ZULEMA ’ ¢ SANCHEZ
COMISIONADO ) A COMMIONAR(

e

e
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GARRIDO CANABAL PEREZ
ARTO TECNACO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE TRES DE OCTUBRE DE DOS MIL

. CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01424/INFOEM/IP/RR/2014.
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