It o Tcvearnc, At 1 sty Expediente: 01309/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: :

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE
TULTITLAN

Comisionada Ponente; EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios, de nueve de septiembre de dos mil catorce.

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revisibn nimero

01309/INFOEM/IP/RR/2014 promovido por _ en lo

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de [a respuesta del AYUNTAMIENTO DE
TULTITLAN, en adelante EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucidn, con base en lo siguiente: . -
RESULTANDO

L.- Con fecha primero de julio de dos mil catorce, EL RECURRENTE presenté a traves
del Slstema de Acceso ala Informacién Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX ante
EL SU]ETO OBLIGADO la solicitud de acceso a informacién publica registrada con
el numero de expedlente 00079/TULTITLA/IP/2014, mediante la cual requirié le

fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado lo siguiente:

“SOLICITO INFORMACION DEL GASTOS DE PAPELERIA Y FORMAS
OFICIALES REALIZADO EN EL ANO DE 2013 QUE OSTENTAN, INCLUYEN,
TIENEN, LA FRASE "TRABAJANDQO EN GRANDE” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del EL SAIMEX.
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o e e i B A Expediente: 01309/INFOEM/IP/RR/2014
Recurtente: I
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE
TULTITLAN

Comisionada Ponente:

IL.- Es el caso que con fecha dos de julio de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO

solicité aclaracion al RECURRENTE via electrénica en los siguientes términos:

ACLARACION_S0L D79.pf

e cﬁek en Ia l’bga del archwo adjunto para a.bsrulo

ACEARACION. S0L Bﬂ?ﬂp{if

HAPR'%MiR EL ACU’;E

uerskm e POF

g
ﬁnfoam

LA el O o miie
LA bt b M ¢

'AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

:otados

'fAENmMaxrrE

_fl.“IC JORGEVLISES VILLEGAS HIDALGD
‘Responsable de'la Unidad de Informacron
AYUNTAMIENTO DETULTITEAN

TULTITLAN, Méiico 2 02 de Julic de 2014

Nombre-del soficitan
Folio.defa sqﬁdftuc.l: 00079/ TULTITLAY

_.Con fundamento en el articulo 44 de fa Ley de Transparenciay Accesoala Informaaon Pubﬁca de! Estado de
México'y Municipios; se fe requiere para que ‘dentro del plazg de cinco ‘dias habiles realice fo:sigisiente:

Pormedio. de! présente se envia texto:de adaracidn.gie deherd desahogar el dudadano bajo'tos términos

‘En:caso: de que no ' se desahogueel requerimiento senalade dentro: del plazo citado se tendrd‘'porno,
presentada 1z solicitud de informacion; quedarido a salvoisus derechos para volver 3 presentaria’ sobc:ttud 1o,
.-antenor con fundamento &n; la altima parte del articulo 44 de la'Ley invocada.
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o e o e ey oo Expediente: 01309/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE
TULTITLAN

Commisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Al requerimiento de aclaracion EL SUJETO OBLIGADO adjuntd los archivos
denominados “ACLARACION_SOL_079.pdf” v “ACLARACION_SOL_0079.pdf", lo

cuales constan de lo mismo, por lo que Gnicamente se insertard el contenido del

primero de ellos:

| TULTITLAN

(TantEyyno MuNtes s

My

ammone SSTRITADDS TEOLOVUEAN'

Filio del. soﬁ'c}ﬁié'h‘*

SOLICITO INFOWACIGN DEL GAST OS DE: FAPELER[A Y-FORMAS OFIGIALES REALIZADO EN-EL ANO DE 2013: QUE'-
DSTENTAN INGI.IIYEN TIENHN, LA FRASE “TRABAIANDU EN GRANDE' {sic)

Nohﬁque' nd-'ha !ugar cle conformudad con base en - el ammlo 43 et su fraceidn B 1a solicited dé mfonnaemn

urante elanuZDI3"A51 0 gt
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e e e s Expediente: 01305/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: I

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE
TULTITLAN
Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

IIL.- En fecha dos de julio de dos mil catorce, EL RECURRENTE dio respuesta al

requerimiento de aclaracion de EL SUJETO OBLIGADO en los siguientes términos:

PAPIIMAE EL H\'CUSE
version en POF

QE fa em SISTEMA DE CONTROL’ oEsoucrt:E:;gsc ge xmmaon DEL EsrAuo nE S A@M Ex

Wil o s Wi
Aﬂ-inl-l-\-vmh

| ACLARAGIGN DE SOLTCITUD DEINFORMACION PUBLICA.

" DATOS DEL SOLICITANIE ]

APELLIDO PATERNO D APELLIDOMATERNO HOMBRE(S):

[FiGHERD DE FOLIO 0 EXPEDIENTE DE LA SOCICITUD, | 0007 9/ TULTITLA/IR/ 2014

[ 7ecA OE NOTIFICACTGH OFL REGUERTRTERTO DE ACLARACIGH (44 T fazaz) ) 02/07/2014

| DATOS A'COMPLETAR; CORREGIR, AMPLIAR O ACLARAR |
'PAPELERTA DE TODO.TIPO; PAPEL MEMBRETADD, TARJETAS DE PRESENTACION, RECIBEOS DE PAGO DE IMPUESTOS, . . .,
"DERECHOS Y APROVEGHAMIENTOS, SOLICITUDES DE TRABAID, DESERVICIO, V. EN GENERAL TODO TIPO DE PAPELERIA

[ ROMERD DE ACLARACION: . 000707 TULT [TLA/ 1P/ 20147AC }

| CLAVE DE ENTREGA DELA ACLARACION: 000792014201124142180015 ]

Las imégenes a que se refiere EL RECURRENTE se encuentran contenidas en los
archivos que acompafié a su escrito de interposicion de recurso, denominados

“logol.jpg” vy “LogoTultitlan.png”, los cuales son del tenor siguiente:
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fotuctoga emsrincis Acceson e teracon Ptccey Expediente: 01309/ INFOEM/IP/RR/2014
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE
TULTITLAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

GOB'{ERNG MUNICII’:A.L
Trabajando en Grande

AL OV

IV.- Con fecha tres de julio de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO tuvo por no

presentada la solicitud planteada por el RECURRENTE en los siguientes términos:
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Ingtivsla da Tramaaasaneis, Accrre o fa bnformacion Pt y Expediente: 01309/1NFOEM!IP/RR/2014

Protgecitn de Datos Personslon del Sxiago oo Mecico y Munlclphoy

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE
TULTITLAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

RESPUES'-!'A‘A LA SGI.ICITUD

De click en hisgadelamhwoad"urdo paraabrmo
Foliy de la S-thiiﬁd ooUTS pat

:mm £l Acu;‘;;
‘wersion en POF

. !n'ulm': wm P

aE B
Tnfoem

AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

TULTITLAN, México @03 de:Juliode 2014
Nombre dek sohcltante
Folio dé 14 Salicitud: 00078/ TULTITLAIF/2014

parrafo deila Ley de Transparenma g Acceso a3 r )
se e hace ‘e su conoqmlento quenose da CLrs0. 3l sohcrtud de

nforme con los motivas por los cuales no.se da curso a'la solicitud de informacion.

“loa eno_r, ‘ge:grchiva la: presente sblicitud domo.contllida. Se hacen de:si condcimiento que
rponerrecurso de revisidry- dentro del: plazo ide 15 dias habiles tontados a partir.de la
atice: larnotificacion via electronicd, 2 través del SAIMEX:

Ry . d
AYUNTAMIEN‘DO BE TULTITLAN

A dicha respuesta se adjunté el documento de nombre “Folio de la solicitud 00079.pdf”,

mismo que consta de lo siguiente:

6de 48




jinfoom

e et s sty Expediente: 01309/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: ]
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE
TULTITLAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

“olde st o003/ UTIA 2014

_ ‘.SQLFCHGJNFURMACIGN BE_L_GASTDS DE PAPELERIAYFORMAS OFICIALES REAI.IZABO EN EL ANO DE 2013 QUE _
” f'%TENTAN !NCLUYEN TIENEN, LA FRASE "TRAEAJANDG EN GRANDE" (SIC)

REIGN DEACARION SOLIATADA

fNotrﬁque ' na"?halugar de mnformadad ton baseen ei arttcuio en,su_fmmon 1[ Iasulttltud de mfurmacmn.

] el . ntemdu dE U 50 ﬁud* en wrtud de que e!sohcrtante ai refenrse a SOLICITO !NFORMAC ON DEL
RMAS OFIC!ALES REALIZADE EN EL ANEJ DE “2013 debera espectﬁcar 51 ‘hate

.refﬁrenaaal gasto total frogadd pdr mncepto de papelena dorante elafio 20137 A mismo deberd precisara.
_que se: reﬁere cun F@RMBS GFi CEALES?’

TEXTO BE ACI.ARACIGN
'ZPAPELERIA BE TBDD TIPO PAPEL MEMBRETADD; TARJETAS: DE -PRESENTACION,: RECIBOS DE PAGO DE

REC HOSYAPROVECHAMENTGE SOi.lCﬂ'UDESDE IRABAJO DE SERVlCiG YEN GENERALTODG'
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Expediente: 01309/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ]
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE
TULTITLAN

Comlsmnada Ponente: EVA ABAID YAPUR

V.- Inconforme con esa respuesta, el cuatro de julio de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le asignd el niimero de expediente 01309/INFOEM/IP/2014, en el que expresd

como acto impugnado, lo siguiente:

“LA NEGATIVA DEL SUJETO OBLIGADO A DAR RESPUESTA A
SOLICITUD DE INFORMACION.” (sic) ~ —

Asimismo EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo

siguiente:

“ANTECEDENTES: Folio de la solicitud 00079/TULTITLA/IP/2014 SOLICITO
INFORMACION DEL GASTOS DE PAPELERIA Y FORMAS OFICIALES
REALIZADO EN EL ANO DE 2013 QUE OSTENTAN, INCLUYEN, TIENEN,
LA FRASE “TRABAJANDO EN GRANDE” (sic) PETICION DE ACLARACION
SOLICITADA Notifiquese no ha lugar de conformidad, con base en el articulo 43 en
_su fraccién II la-solicitud de informacidn deberd ser clara y precisa y de acuerdo a la
: fraccién II del mismo articulo en mencion deberd contener cualquier otro detalle que
facilite Ia busqueda de la informacién. Por tal motivo a fin de contar con mayor certeza
de lo-que usted solicita, se previene al solicitante para que dentro del término de
CINCO DIAS aclare y precise el contenido de su solicitud, en virtud de que el
solicitante al referirse a: SOLICITO INFORMACION DEL GASTOS DE
PAPELERIA Y FORMAS OFICIALES REALIZADO EN EL ANO DE 2013,
deberd especificar si hace referencia al gasto total erogado por concepto de papeleria
durante el afio 20137 Asi mismo deberd precisar a qué se refiere con FORMAS
OFICIALES? TEXTO DE ACLARACION PAPELERIA DE TODO TIPO, PAPEL
MEMBRETADO, TARJETAS DE PRESENTACION, RECIBOS DE PAGO DE
IMPUESTOS, DERECHOS Y APROVECHAMIENTOS, SOLICITUDES DE
TRABAJO, DE SERVICIO, Y EN GENERAL TODO TIPO DE PAPELERIA
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T Expediente: 01309/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE
TULTITLAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

IMPRESA QUE OSTENTE, TENGA ¢ INCLUYA LA FRASE "TRABAJANDO
EN GRANDE” . ADJUNTO DOS IMAGENES ILUSTRATIVAS DEL
LOGOTIPO A QUE ME REFIEROQ. Vistas las manifestaciones hechas por el
ciudadano, no se da curso a la solicitud de informacion, en mzon de que el solicitante
no subsano las deficiencias vertidas, pues tal y como obra en su texto de aclaracion
unicamente aclaro a que se referia con papeleria, pero omitio aclarar a que se referia
con formas oficiales (sic) y omitid precisar la informacion que solicitaba respecto de esa
papeleria. POR LO ANTERIOR NOS DAMOS CUENTA QUE EL SUJETO
OBLIGADO SE NIEGA A PROPORCIONAR LA INFORMACION
SOLICITADA ARGUMENTANDO INFANTILISMOS TALES COMO
"OMITIO ACLARAR A QUE SE REFERIA CON FORMAS OFICIALES". ENLA
ACLARACION DIGO: Y EN GENERAL TODO TIPO DE PAPELERIA
IMPRESA QUE QOSTENTE, TENGA ¢ INCLUYA LA FRASE "TRABAJANDO
EN GRANDE" PERO NO LE BASTO AL SUJETO OBLIGADO Y PRESENTA
LINA EXCUSA ABSURDA PARA NO ENTREGAR LA INFORMACION” (SIC)

VL- De las constanc_i’aé"dél e#peaiente electrénico que obran en EL SAIMEX, se
observa que en fecha quince de julio de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO
rindié su info:'rmeu de justificacién dentro del plazo de los tres dias a que se refieren
los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la
Recepc1on, Tramxte y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi
como de loé Recursos de Revisién que deberan observar los sujetos obligados por la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, en los siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 00079/ TULTITLA/IP/2014
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e Expediente: 01309/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: I

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE
TULTITLAN
Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Esta Unidad resolvid no dar tramite a la solicitud de acceso a la informacion realizada
por el ciudadano en virtud de que en su aclaracion no especifica a que formas oficiales
se refiere, derivado del hecho que esta unidad no puede ni siquiera orientar al
ciudadano en razén de no saber de manera especifica a que formas se refiere el
peticionario y mucho menos a cuales se refiera o solicita; derivado de ello y por lo
dispuesto en el articulo 43 en su fraccién 11 de la Ley de Transparencia y acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios que a laletra dice "la solicitud
de informacion deberd ser clara y precisa " y de acuerdo a la fraccién I del mismo
articulo en mencion "“deberd contener cualquier otro detalle que facilite la biisqueda de
la informacion”. Por tal motivo a fin de contar con-mayor certeza de lo que el
solicitante pretende; se le previno a efecto de que ampliara a esta Unidad para estar en
posibilidades de turnar de forma correcta al sujeto obligado correspondiente dentro de
la administracion publica municipal. mas sin embargo el solicitante en la aclaracion
que realiza omite proporcionar los datos exactos que requiere o los que pretende ejercer
su derecho de acceso a la informacion publica al omitir especificar el tipo de formas
oficiales de las cuales solicita se le de acceso a través del sistema electronico Saimex,
solo limiténdose a-manifestar lo siguiente a la aclaracion solicitada: TEXTO DE
ACLARACION PAPELERIA DE TODO TIPO, PAPEL MEMBRETADO,
TARJETAS DE PRESENTACION, RECIBOS DE PAGO DE IMPUESTOS,
DERECHOS 'Y APROVECHAMIENTOS, SOLICITUDES DE TRABAJO, DE
SERVICIO, Y EN GENERAL TODO TIPO DE PAPELERIA IMPRESA QUE
OSTENTE; TENGA 6 INCLUYA LA FRASE "TRABAJANDO EN GRANDE" .

‘..AD]_UNTO.DOS IMAGENES ILUSTRATIVAS DEL LOGOTIPO A QUE ME
REFIERQ, Texto del que no se desprende que el solicitante haya realizado
miznifq;s'tkicién alguna referente a las formas oficiales solicitadas, razén que deja a esta
Unidad en un claro vacio de informacion; ya que al no saber a que formas se refiere o
pretende ejercer su derecho de acceso a la informacion el solicitante, esta unidad se ve
imposibilitada a generar un turno de manera especifica a un sujeto obligado de la
administracion municipal a efecto de que proporcione las formas requeridas por el
solicitante; en el sistema Saimex, que al no conocer a que formar oficiales se refiere el
solicitante no es posible dar continuidad al proceso de acceso a la informacion mediante
el sistema instituido por la Ley referida, situaciones por las que esta unidad resolvié
no dar curso a la solicitud de acceso a la informacién; al haber omitido o no ser
especifico el solicitante en su aclaracion hecha a esta Unidad.
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¥ Srasvonie sl Bt dowenn Expediente: 01309/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: I
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE
TULTITLAN

Comisionada Ponente; EVA ABAID YAPUR

ATENTAMENTE

LIC. JORGE ULISES VILLEGAS HIDALGO
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN". (sic)

Al informe justificado se anexd el archivo denominado. “Informe justificado.docx”,

mismo que contiene lo siguiente:

“DE LA UNIDAD MUNICIPAL DEACCESOALA INFORMACION
PUBLICAY PROTECCI ON A DATOS PERSONALES

Tultitlin Estado de México a 14 de Julio de 2014
SE RINDE INFORME JUSTIFICADO:

Esta Unidad resolvid no dar tramite a la solicitud de accesoa la informacion realizada
por el ciudadano en virtud de que en su aclaracion no especifica a que formas oficiales
se refiere, derivado del hecho que esta unidad no puede ni siquiera orientar al
ciudadano en razén de no saber de manera especifica a que formas se refiere el
* .peticionario y mucho menos a cuales se refiera o solicita; derivado de ello y por lo
“dispuesto en el articulo 43 en su fraccion II de la Ley de Transparencia y acceso a la
Inforinacion Piblica del Estado de México y Municipios que a la letra dice "Ia
solicitud de informacién deberd ser clara y precisa * y de acuerdo a la fraccién 111 del
mismo articulo en mencién "deberd contener cualquier otro detalle que facilite In
biisqueda de la informacién”. Por tal motivo a fin de contar con mayor certeza de lo
que el solicitante pretende; se le previno a efecto de que ampliara a esta Unidad para
estar en posibilidades de turnar de forma correcta al sujeto obligado correspondiente
dentro de la administracion piblica municipal.

Mas sin embargo el solicitante en la aclaracién que realiza omite proporcionar los
datos exactos que requiere o sobre los que pretende ejercer su derecho de acceso a la
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e Expediente: 01309/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: I

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE
TULTITLAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

informacién piblica al omitir especificar ¢l tipo de formas oficiales de las cuales
solicita se le dé acceso a través del sistema electronico Saimex, solo limitdndose a
manifestar lo siguiente a la aclaracion solicitada:

TEXTO DE ACLARACION

PAPELERIA DE TODO TIPO, PAPEL MEMBRETADO, TARJETAS DE
PRESENTACION, RECIBOS DE PAGO DE IMPUESTOS, DERECHOS Y
APROVECHAMIENTOS, SOLICITUDES DE TRABAJO, DE SERVICIO, Y EN
GENERAL TODO TIPO DE PAPELERIA IMPRESA QUE OSTENTE, TENGA
6 INCLUYA LA FRASE "TRABAJANDO EN GRANDE" ,

ADJUNTO DOS IMAGENES ILUSTRATIVAS DEL LOGOTIPO A QUE ME
REFIERO. R

Texto del que no se desprende que el solicitante haya realizado manifestacion alguna
referente a las formas oficiales solicitadas, razon que deja a esta Unidad en un claro
vacio de informacion; ya que al-no saber a qué formas se refiere o pretende ejercer su
derecho de acceso a la informacion el solicitante, esta unidad se ve imposibilitada a
generar un turno de manera especifica a un sujeto obligado de la administracién
municipal @ efecto de que proporcione las formas requeridas por el solicitante; en el
sistema Saimex,. que al no conocer que formas oficiales refieve el solicitante no es
posiblé---"dar'contin‘uidad al proceso de acceso a la informacién mediante el sistema
instituido por la Ley referida, situaciones por las que esta unidad resolvié no dar

.curso-a.la solicitud de acceso a la informacién; al haber omitido el solicitante en su

dclaracion hecha a esta Unidad a que formas oficiales se refiere en su solicitud al
momento de realizar su aclaracion a esta Unidad.

Sin mds por el momento quedo de usted a sus drdenes para cualquier aclaracion.
ATENTAMENTE

LIC. JORGE ULISES VILLEGAS HIDALGO

TITULAR DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA Y PROTECCION A DATOS PERSONALES”. (sic)
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e e e atin ity Expediente: 01309/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE
TULTITLAN

Asi también, EL SUJETO OBLIGADO remitié un archivo denominado “informe
justificado 2013092014.pdf”, mismo que no fue posible abrir debido a que se encuentra
protegido por una contrasefia que se desconoce, como puede verse en la imagen que

se inserta a continuacion:

[ fleyi

sers/USUARIO, Downloads/informek0justificado%2013092014%20(2) e

Contrasefia obsigatoria -

fde dchqlén_ 0

et protegide Ror':gn.t:;'a's'&;va. Intoduce
unaeontraiens, L )

.rﬂtgpi@; I Cangalar: ]

VIL- - El ':fécﬁréo' de que se trata, se envid electrénicamente al Instituto de
Transp-ére:_ij'cji_'a;'Acceso a la Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de

la materia, siendo turnado al entonces Comisionado FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, a efecto de que presentara al Pleno el proyecto de resolucion

correspondiente.

El Pleno de este H. Instituto, en la Trigésima Sesion Ordinaria del veintiséis de
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Pt o B P oo 50 e ooy o Expediente: 01309/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente I
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE
TULTITLAN

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

agosto de dos mil catorce, ordend su returno a la Comisionada EVA ABAID
YAPUR, a efecto de que formulara y presentara el proyecto de resolucion

correspondiente; y

CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales. del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y _resélver él'_presente recurso de revision interpuesto por
EL RECURRENTE, conforn}_e. a lq, d__ispﬁesto en los articulos 6, Letra A, fraccién IV
de la Constitucién Politica de l.os'.Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del
Estado Libl_f‘e. y_SQbe_réné de México; 1, fraccion V; 56; 60, fracciones I y VII; 70; 71; 72;
73, 74,75; 75 Bis de ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado”d:(_e:_'_ Méx'i'c:o y Municipios; y 10, fracciones 1, VIII; 16 y 27 del Reglamento
Interior del '.I';lstif:uto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
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P e R e Expediente: 01309/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: I

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE
TULTITLAN
Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

que formulé la solicitud de informacién publica namero 060079/ TULTITLA/IP/2014,
a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de réVisién fue intérpuesto por EL
RECURENTE dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la fecha en que dicho afectado tuvo conocimiento de Ia resolucién respectiva, tal
y como lo prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Mﬁnic‘ipios,. toda vez que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta -_de“EL SU]ETO OBLIGADO en fecha tres de julio de
dos mil catorce, por lo que el pl_a‘z__t) de quince dias que el numeral citado otorga al
recurrente para preseﬁfar r_eéurso "de revision, transcurrié del cuatro de julio al siete
de agosto de dog_n{il _ce.l‘t"o.rcé,“s.m contemplar en el computo los dias cinco, seis, doce,
trece, digc_i:iu\ljev:e, veinte, veintiséis y veintisiete de julio, asi como los dias dos y tres
de ag"cl‘)‘é'tb,"_' todos del dos mil catorce, por haber sido sabados y domingos,
respecti{;aiii',é.ﬁ";é, asi como también los dias del veintiuno de julio al primero de
agosto, todos del afio dos mil catorce, al ser contemplados como dias inhabiles, ello
por corresponder al primer periodo vacacional de conformidad con el Calendario
Oficial emitido por este Instituto, en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y
Municipios, publicado en periédico oficial del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno” en fecha diecisiete de diciembre de dos mil trece.
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Por lo que si el recurso de revision que nos ocupa fue presentado cuatro de julio de

dos mil catorce, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisi:o'n.de.l escﬁ_to de interposicién del recurso, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uﬁo de los elementos formales exigidos
por el articulo 73 de la Ley de'Tranép_arencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipi@s, e;ri atenciéna que fue presentado mediante el formato
visible en EL SAIMES(; 'as'.irn_isn;o,' del analisis efectuado se advierte que resulta
procedente la interposicién del recurso en términos del articulo 71, fraccion IV del

ordenamie__ntt_:i legal citado, que a la letra dice:

#Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:

...

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses, luego entonces,
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en el presente asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y
expresa motivos de inconformidad en contra de ella, por lo.que se presupone que se
actualiza la causal de procedencia del recurso aludida, la _c1.1.a1 sera materia de estudio

posteriormente.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente Recurso, y prev1a revision 1 del expediente electronico formado en
EL SAIMEX por motivo de la §Q]1c1tgd de informacién y del recurso a que da origen,
que hace prueba ple'na | eﬁ ."‘férminos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepcmn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
ala Informac1on ast como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos O_b_hgados _por- la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado _de Mex1co y Municipios, es necesario precisar lo que EL RECURRENTE

pidio en su solicitud de informacion, lo cual se hizo consistir en:

“SOLICITO INFORMACION DEL GASTOS DE PAPELERIA Y FORMAS
OFICIALES REALIZADO EN EL ANO DE 2013 QUE OSTENTAN,
INCLUYEN, TIENEN, LA FRASE “TRABAJANDO EN GRANDE" (SIC)
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EL SUJETO OBLIGADO requiri6 a EL RECURRENTE para que aclarara su
solicitud en el sentido de especificar si hace referencia al gasto total erogado por

concepto de papeleria durante el afio 2013, y a qué se refiere con formas oficiales.

EL RECURRENTE dio respuesta al requerimié_;iﬁtb -de ‘écialjaéiéh de EL SUJETO
OBLIGADO manifestando que se refiere a papéleria de todo tipo y proporciona
diversos ejemplos (papel membretado, tarjetas de presentac10n, recibos de pago de
impuestos, derechos y aprovechamlentos, solmtudes de trabajo, de servicio, y en
general todo tipo de papeleria impresa) que ostente, tenga o incluya la frase
“trabajando en grande”, para"lb cual adjuntd dos imagenes ilustrativas del logotipo a

que se refiere.

EL SUJETO OBLIGA_DO resuelve no dar curso a la solicitud por considerar que EL
RECURRENTE no subsand las deficiencias de su solicitud, pues Gnicamente aclaré
a qué se itef_er_ia con papelerfa, pero omitié aclarar a qué se referia con formas

oficiales y precisar la informacién que solicitaba respecto de esa papeleria.

EL RECURRENTE se inconforma sefialando que EL SUJETO OBLIGADO se niega
a enfregarle la informacion, toda vez que al dar respuesta al requerimiento de

aclaracién precis6 que se referia a todo tipo de papeleria impresa que ostente, tenga
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o incluya la frase "TRABAJANDO EN GRANDE" , lo cual no le basté a EL SUJETO
OBLIGADO.

EL SUJETO OBLIGADO rindié informe justificado ratificando en términos

generales su respuesta original.

Circunstancia que nos lleva a determinar que la litis del presente recurso, se basard
en analizar la oportunidad y/o justificacion del requerimiento de aclaracion con
relacién a la solicitud de informacién, asi como el andlisis de la respuesta

proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO.

Una vez delimitado lo anterior conviene recordar que el solicitante requirié lo

siguiente: -

' “SOLICITO INFORMACION DEL GASTOS DE PAPELERIA Y FORMAS
OFICIALES REALIZADO EN EL ANO DE 2013 QUE OSTENTAN,
INCLUYEN, TIENEN, LA FRASE “TRABAJANDO EN GRANDE” (sic)

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO requiri6 a EL RECURRENTE para que
aclarara su solicitud en el sentido de especificar si hace referencia al gasto total
erogado por concepto de papeleria durante el afio dos mil trece, y a qué se refiere

con formas oficiales.
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Fue as{ que EL. RECURRENTE desahogd el requerimiento de aclaracién de EL
SUJETO OBLIGADO manifestando que se refiere a papeleria de todo tipo y
proporciona diversos ejemplos (papel membretado, tarjetas de presentacion,
recibos de pago de impuestos, derechos y aprovechamientos,i.s'ol_i_citudes de trabajo,
de servicio, y en general todo tipo de papeleria impresa)-q&e oéteﬁfe, tenga o incluya
la frase “trabajando en grande”, para lo cual,___a_djﬁnté d_og imégenes ilustrativas del

logotipo a que se refiere,

EL SUJETO OBLIGADO resuelve: no dar curso a la solicitud por considerar que EL
RECURRENTE no subsand las deficiencias de su solicitud, pues tinicamente aclar6
a qué se referfa con papeleria, pero omiti¢ aclarar a qué se referia con formas

oficiales y precisar la informacién que solicitaba respecto de esa papeleria.

En virt_ud_‘_'c'l'é lo _antérior, EL RECURRENTE se inconforma sefialando que el
SU]ETO OBLIGADO se niega a entregarle Ja informacién, toda vez que al dar
respuest:;':‘z‘iir ;;equerimiento de aclaracién precisé que se referia a todo tipo de
papeleria impresa que ostente, tenga o incluya la frase “TRABAJANDO EN
GRANDE" , lo cual no le bastd a EL SUJETO OBLIGADO.

Fue asi que EL SUJETO OBLIGADO rindi6 su informe de justificacién ratificando

en términos generales su respuesta original.
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Sobre dicho particular, EL SUJETO OBLIGADO aduce como razonamiento en
términos generales para no dar curso a la solicitud que el particular no desahogd

adecuadamente el requerimiento de aclaracién que se le hizo.

Es importante destacar que el articulo 43 de la Ley de Acceso a la Informacién
establece los requisitos que deben contener las sollc:ltudes que se formulen a los
SUJETOS OBLIGADQS, y la fraccion I de dlcho numeral establece que debera

contener una descripcidn clara y precisa de la informacion que solicita.

Sobre el particular, debe sefialarse que ha sido criterio de este Pleno el que la claridad
y precisién tiene que ver con la posibilidad de que EL SUJETO OBLIGADO
identifique claramente la informacién requerida. Esto es, que sea inequivoca, en tanto
que permita --.ider.\tificqr: la informacién requerida, y que éste acotada en cuanto al

universo de informacion que pudiese existir al respecto.

Efectivar“riéﬁ’t; debe tomarse en cuenta que conforme al procedimiento de acceso a la
informacion, existe la posibilidad que una vez presentada la solicitud de informacion,
la Unidad de Informacién puede, deniro del plazo de cinco dfas habiles a la
presentacion de la misma, requerir al solicitante para que complemente, corrija o
amplie los datos de la solicitud escrita; es decir, se puede dar el caso que el contenido

y alcance de lo que se solicita no sea claro o resulte ambiguo o sea tan general la
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peticion, que se prevé la posibilidad que dicha situacién sea superada por el propio
interesado, a fin de que el SUJETO OBLIGADO pueda dar respuesta a lo solicitado,
pues debe entenderse que si el desahogo de las solicitudes de informacién deben
cefiirse a criterios de suficiencia, oportunidad y precisic’m en beneficio de los
particulares, ello solo puede lograrse si se enfiénde el contenido y alcance de lo
requerido. Siendo entonces la aclaracién un__instfumento___ﬁﬁl en el procedimiento de
acceso a la informacion, y que particula.rﬁ;ezlté” b‘L;;ca'fprecisamente una atencién

oportuna a la inquietudes de acceso a la informacién del gobernado.

La figura del requerimiento de a;:laracién de la solicitud tiene como finalidad
precisamente para una mejor atencién de ésta que el particular precise aquellos
puntos que no resultan comprensibles. Y dicha figura se exige se presente en un plazo
especifico como. parte del principio de oportunidad procesal por lo que se debe
formular en ei t'igzmp(.)".legalmente indicado de tal manera que no se abuse de ella para
alargér'_.”_.dol'osaménte un procedimiento en perjuicio del titular de un derecho

fundameﬁtél;

Y por otro lado, la importancia de que se desahogue ese requerimiento es tal que no
se permite dejarlo abierto, sino circunscrito a un plazo legal pasado el cual sin haberse
agotado esa diligencia por parte del solicitante, se tendrad por no presentada la

solicitud.
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En esos términos es como en la Ley de la materia se regula la figura procesal del

requerimiento de aclaracién y el correspondiente desahogo.al mismo, en su articulo

44, que literalmente establece:

“Articulo 44. La Unidad de Informacion notificard al particular, por escrito o via
electrénica, dentro del plazo de cinco dias hibiles; si requiere completar, corregir o
ampliar los datos de la solicitud escrita, Si transcurrido un plazo igual no es atendido
el requerimiento, se tendrd por no presentada la peticién, quedando a salve los derechos
de la persona para volverla a presentar.” . :

Pero dicha aclaracién, solo "procede' cuando una vez analizada la solicitud de
informacion, la Unidad. de Infbi‘macién encuentra efectivamente motivos para
requerir al solicitante la aclaracién, precision o complementacion de la informacion
solicitada, y que se ex}idehcia falta de datos u oscuridad en el contenido de lo
requerido, pé_i"(_)fpafa éllo la Unidad de Informacion debe realizar un acuerdo en el
que se _;_s_:eﬁa_len_.:,,los datos no claros de la solicitud, respecto de la cual requiere su
aclaracién, iirecisién o complementacion; los motivos y fundamentos por los cuales
requiere la aclaracién, precisién o complementacién respectiva; el sefialamiento al
solicitante que cuenta con un término de cinco dias hdbiles, contados a partir del dia
habil siguiente al que surta sus efectos la notificacion respectiva, para desahogar el

requerimiento ordenado; y el apercibimiento que para el caso de no presentar el
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requerimiento respectivo, se tendra por no presentada la peticién, quedando a salvo

los derechos de la persona para volver a presentar su solicitud.

Y en todo caso los particulares podran presentar su aclaracion, precision o
complementacién de la informacién solicitada a través.de los formatos respectivos,

ademas de poderlo realizar via electrénica a través del SAIMEX.

Acotado ello, corresponde ahora al Pleno de este Instituto analizar si en el presente
caso resulté o no oportuno el reqﬁeri_n.lier.lto.de aclaracién respecto a la solicitud de
informacién, por lo que debe realizar una revisién para determinar si en efecto la
solicitud fue planteada en térrhinéé no claros, imprecisos u otra razén que permita
arribar que si le era imposible a EL SUJETO OBLIGADO comprender el alcance de
la misma; o por el contrario',. si la solicitud fue clara y explicita desde un principio y
el requerimiérito de aclaracién promovido por EL SUJETO OBLIGADO era

innecesario e injustificado.

En el presente caso, como ya se dijo, se exige que el requerimiento de aclaracion se
formule dentro del plazo de cinco (5) dias siguientes al de la presentacién de la
solicitud, siendo que para este Pleno ese aspecto procesal fue cumplido, ya que la
solicitud se realizé el primero de julio del afic dos mil catorce, y por su parte EL

SUJETO OBLIGADO emiti¢ el requerimiento el dos de julio del afio dos mil catorce,
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esto es, dentro del plazo legal citado, mientras que EL RECURRENTE desahogo la
aclaracion respectiva dentro del mismo plazo de cinco dias que tiene para ello, toda
vez que lo realizé el mismo dia dos de julio del afio dos mil catorce en que se emiti6

el requerimiento.

Sin embargo, como ya lo ha mamfestado en otras ocasiones este Pleno, no sélo lo
procesal o la forma resultan suficientes para estlmar si la actuacién o la diligencia
fueron formuladas correctamente, sino también el fondo o la necesidad de haberlo
hecho con un sentido razonable. i’uestq que de no hacerse de tal manera que se

compagine proceso y sustancia, la figura puede desvirtuarse.

Efectivamente, la aclaracion como ya se dijo debe ser un instrumento en apoyo o en
beneficio de. asegurar la continuidad del procedimiento de acceso a la informacién,
es una herramlenta si se quiere decir asi preventiva o correctiva a fin de dar
oporturudad aI mteresado, cuando en efecto resulta evidente la aclaracién, de que
subsane 1o impreciso o no claro de la solicitud, y que EL SUJETO OBLIGADO dé
respuesta puntual a su requerimiento. Este debe ser el sentido o naturaleza de la
aclaracion un instrumento "atil” y reparador de las inconsistencias de una solicitud,
pero no debe ser una herramienta para la dilacién o para conducir a la no
presentacion de la propia solicitud, en perjuicio de los principios de sencillez y

rapidez en el procedimiento de acceso a la informacién.
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Por lo tanto la aclaracion debe estar debidamente justificada, a fin de evitar un mal
uso o abuso de dicha figura por parte de los Sujetos Obligados. En este sentido se
advierte que EL SUJETO OBLIGADO solicitd aclar_aciéﬁ:én la que requiere al
particular especifique si hace referencia al gééfo total erogado por concepto de
papeleria durante el afio 2013, y a qué se r_gfi_elfge con fpljmaé oficiales, respecto del

requerimiento:

“SOLICITO INFORMACION DEL GASTOS DE PAPELERIA Y FORMAS
OFICIALES REALIZADO EN EL ANO DE 2013 QUE OSTENTAN,
INCLUYEN, TIENEN, LA FRASE “TRABAJANDO EN GRANDE" (sic)

Ahora bien, esta Ponencia no advierte confusién alguna que dificulte la basqueda y
localizacién de la informacién en atencién a que la misma cumple con conocer
documentos especificos y particulares para su acceso; asi como el periodo del cual

solicita la informacién, lo anterior se ilustra de la siguiente manera:

a. Periodo de la informacion: Afio 2013.
b. Documentos especificos: Informacion respecto a gasto.
¢. Documentos particulares: De papeleria y formas oficiales que ostenten,
incluyan, o contengan la frase “TRABAJANDO EN GRANDE".
Por lo que contrario a lo aseverado por EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de

informacién permite identificar claramente el contenido y alcance de la misma. En
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este tenor, es improcedente se pida aclarar o precisar la solicitud de informacidn, ya

que se hace identificable la informacién que desea obtener, por lo que se advierte
que en el caso particular la aclaracién es contraria a los fines de dicho requerimiento

de aclaracion.

Por otra parte, no escapa de la atenc1on de esta, Ponenc1a que EL SUJETO
OBLIGADO haya tenido por no presentada la sohc1tud umcamente porque no le fue
aclarado por parte de EL RECURRENTE a que se referfa al mencionar que también
solicitaba “FORMAS OFICIALES”. Pero EL SU]ETO OBLIGADO es incongruente
en su planteamiento, toda v.e_z que despues de mencionar que EL RECURRENTE no
le aclaré a qué se referia con "’EORMAS OFICIALES”, agrega que €l solicitante “omitié
precisar la informacién que solicitaba respecto de esa papeleria”; es decir, entendié a la
perfeccion que al hacer la mencién de “FORMAS OFICIALES” se referia a un tipo de
papelerla, y sise toma en consideracion que el particular, al dar respuesta al
requer1m1ento de aclaracion, fue especifico por cuanto a su deseo de conocer el gasto

durante 2013 en “PAPELERIA DE TODQ TIPO... Y EN GENERAL TODO TIPO DE

PAPELERIA IMPRESA QUE OSTENTE, TENGA ¢ INCLUYA LA FRASE
"TRABAJANDO EN GRANDE"" (énfasis afiadido), entonces no cabia hacer distingo
alguno por el solo hecho de que no se aclarara en que consistian las “FORMAS

OFICIALES” pues en todo caso, ese tipo de documentos de cualquier modo se
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~encontrarfan inmersos en el concepto de papeleria, lo cual si quedé claro a EL

SUJETO OBLIGADO.

Ademds, si bien dentro de la litis no quedé como parte del debate la posibilidad
juridica de que EL SUJETO OBLIGADO genefel-poseé 0 ..admin'istre Ia informacién
materia de la solicitud, refuerzalo hasta aqui con51derado el Clasificador por Objeto
del Gasto Estatal y Municipal contemdo en el MANUAL UNICO DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES PUBLICAS DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
MEXICO (DUODECIMA EDICION) 2013, publicado en la Gaceta de Gobierno del
Estado de México el 08 de enero de 2013, mismo que dispone las siguientes partidas

y conceptos relacionados con el tema en analisis:

“2000 MATERIALES Y SUMINISTROS. Agrupa las asignaciones destinadas a la
adquzszczon de toda clase de insumos y suministros requeridos para la prestacion de
bzenes y servzcws publicos y para el desempeiio de las actividades administrativas.

3000 SERVICIOS GENERALES. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo
tipo de servicios que se contraten con particulares o instituciones del propio sector
puiblico; asi como los servicios oficiales requeridos para el desempefio de actividades
vinculadas con la funcion publica.

2000 MATERIALES Y SUMINISTROS
2100 MATERIALES DE ADMINISTRACION, EMISION DE DOCUMENTOS Y
ARTICULOS OFICIALES

2180 Materiales para el registro e identificacion de bienes y personas.
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2181 Material para identificacion y registro, Asignacion para adquirir material
para elaborar tarjetas y credenciales de adscripcion, placas de circulacion y
licencias de manejo, entre otras, que se expiden como medio de 1dentzﬁcaczon y registro
y se otorgan conforme a la normatividad vigente.

3000 SERVICIOS GENERALES -

3300 SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTTPICOS, TECNICOS Y OTROS
SERVICIOS

3360 Servicios de apoyo administrativo, traduccion, fotocopiado e impresion.

3362 impresiones de documentos oficiales para la prestacion de servicios
publicos, _identificacion, formatos administrativos y fiscales, formas
valoradas, certificados y titulos. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de los
servicios de impresion de documentos oficiales necesarios para la prestacion de servicios
piiblicos y la funcion piblica, tales como: tarjetas y credenciales adscripcion, placas de
circulacién y licencias de manejo, hologramas, certificados especiales, formas fiscales,
formas valoradas y demds documentos para la identificacion, trdmites oficiales y
servicios a la poblacidn.

3363 Servicios de impresion de documentos oficiales. Asignacion destinada a

‘cubrir el costo de los servicios de impresion y elaboracidn de material informativo, tales

cortio; programas sectoriales, regionales, informes de labores, manuales de organizacion,
de prdiéédimientos y de servicios al piblico, decretos, acuerdos, convenios, oficios,
circulares, programas de adquisiciones, instructivos, libros, revistas, folletos, boletines,
posters, tripticos, edictos e informes entre otros.

3600 SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD

3610 Difusion por radio, television y otros medios de mensajes sobre programas
y actividades gubernamentales.
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3611 Gastos de publicidad y propaganda. Asignacién para contratar servicios de

publicidad y difusién en medios masivos de comunicacién, que permitan dar a conocer
el quehacer de la administracion piblica estatal, asi como los bienes y servicios piblicos
que se prestan; cubrir el costo de los estudios necesarios para el desarrollo de mensajes
y disefio de conceptualizacion de los mismos, produccién, post-produccidn y copiado,
publicacién y difusion masiva a través de television abierta y restringida, radio, cine,
prensa, encartes, espectaculares, parabuses, Internet y medios electrdnicos e impresos
internacionales. AR

3612 Publicaciones oficiales y de_informacion en g ara_difusion.
Asignaciones destinadas a cubrir el costo de los servicios de publicacion de documentos
oficiales tales como: programas sectoriales, regionales y especiales, informes de labores,
manuales de organizacién, de procedimientos y de servicios al publico, decretos,
acuerdos, convenios, oficios, circalures, progm'mas de adquisiciones, instructivos,
libros, revistas, folletos, boletines, posters, tripticos, edictos, informes, asi como la
informacién en materia de licitaciones piblicas y subastas para la adguisicion o
enajenacion, bases y convocatorias:” -

De lo antes transcrito se desprende que para el 2013 EL SUJETO OBLIGADO pudo
elaborar su -pfgsgpuesto anual con las partidas que se sefialan a continuacién y que
pudie_rqn_h;;iber_.in'_ipl.icado el gjercicio de sus atribuciones en materia de emision de

papele'ria_:éoir.\flé frase a que se refiere EL RECURRENTE:

> 2181 Material para identificacién y registro.

> 3360 Servicios de apoyo administrativo, traduccién, fotocopiado e impresion.

> 3362 Impresiones de documentos oficiales para la prestacion de servicios
pﬁblicos, identificacién, formatos administrativos y fiscales, formas

valoradas, certificados y titulos.
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> 3363 Servicios de impresion de documentos oficiales.
> 3611 Gastos de publicidad y propaganda.

> 3612 Publicaciones oficiales y de informacién en general para difusion.

A mayor abundamiento, la informacién solicitada.és publica, y a este respecto es
oportuno sefialar que se encuentra Vmculada [ relac1onada a informacién de oficio,
en cuanto a ejecucion del gasto publico, por 10 que resulta aplicable en el caso en

estudio lo previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia que sefiala:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

ViI, Presgp_z_testqasimado y los informes sobre su ejecucion, en los términos
que establece el presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;”

Luego entonces, del precepto aludido queda claro que los Sujetos Obligados tienen
como regla general la obligacién de poner a disposicion del ptblico la informacion
referida a datos basicos o esenciales respecto del Presupuesto asignado y los

informes sobre su ejecucion.

Conforme al precepto transcrito, los Sujeto Obligados estan compelidos y

constrefiidos a sistematizar la Informacién Publica de Oficio, y deben ponerla a
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disposicion de manera permanente y actualizada, de forma sencilla precisa y

entendible para los particulares.

Que la Informacién Publica de Oficio como obligacion --"a_ctiv_a.f’ implica la necesidad
de una sistematizacién y procesamiento de la Inf.or'maciénhl.’ﬁ__lﬁliéa de Oficio, ya que
sélo asi se puede alcanzar los principios de sencillez, ppecisién y entendimiento que
permitan facilitar a las personas el uso y comprensmn ae dicha informaciéon. Que
por lo tanto se trata de un listado o relacidn de datos basicos sencillos y
comprensibles para todo el pﬁblié_o,'-datos éstos que permitan hacer identificable a
un expediente a fin de atender a los principios de maxima publicidad y
transparencia y, tomando en 'cﬁéhta la naturaleza y circunstancia del acto que se

pide deba informarse.

Que con dicha i‘rif_ofm.acién "activa" se permite favorecer la rendicion de cuentas, de
mane"r.a" que se Pueda valorar el desempefio de los Sujetos Obligados de manera
estadisti”c':a‘.ﬁ_..g indicador de gestién, garantizando el principio democratico de
publicidad de los actos del Gobierno, transparentando el ejercicio de la funcién
publica, a través de un flujo de informacién oportuno, verificable, inteligible,
relevante e integral que contribuye ala democratizacién y plena vigencia del Estado
de Derecho, transparencia y la rendicién de cuentas de los Entes Publicos a través

de la generacién y publicacion de informacién basica o minima sobre sus
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indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos ptiblicos de manera completa,

veraz, oportuna y comprensible.

Siendo dicha obligacion un impositivo legal para dar cumpiim_iento aloqueseleha
denominado “deber de publicacién basica” u ”dﬁligacién actlva”o deber minimo de
“transparencia de primera mano”, que no eg__otré; cosa' que la llamada “obligacién
publica de oficio”, por lo que debe entendétsé‘ qu_g;éﬁsi)ecto de los documentos o
soporte fuente relacionada con el pago de pa?eleria derivara de la “obligacién
pasiva”, es decir, cuando medie una .:s__ol.ic.itud de acceso a la informacién, pero
dejando claro que bajo el pfincipid'dé. maxima publicidad, es que si se puede lo
maés se puede lo menos, p'(')_r._'_lo_'_gué dicha informacién es piiblica aunque no de

oficio, sino a peticion de parte.

Ademas, é‘s ‘.ﬁééésari”o" recordar una vez mas que la transparencia y el acceso a la
inforiﬁa_iciér_i, se ha constituido en una poderosa palanca para la democratizacion del
Estado, y"pé'rxﬁite crear condiciones que mejoran el derecho de los mexicanos de
acceder a documentos que testimonian la accién gubernamental y el uso de los

recursos publicos.
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En concordancia con lo anterior, el articulo 7, segundo parrafo de la Ley establece
que es publica la informacién sobre los montos y las personas a las cuales por

cualquier motivo se les entreguen recursos publicos. .. &

Capitulo o
De los Sujetos Obligados

Articulo 7.-[...]

Los sujetos obligados debemn hacer pubhca toda aquella informacion
relativa a los montos y las- personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos piiblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen
sobre el uso y destino d,e‘g@icﬁos__ recursos,

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y

respetar el derecho a la informacion publica.

Ello corrobora gue cualguler documento en donde se exprese el ejercicio de

recursos pubhcos es informacién de naturaleza pidblica, asi como el nombre de las
Dersonas a qulen le son entregadas sin, 1mportar el motivao.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud de EL
RECURRENTE respecto de los documentos que acrediten el gasto realizado en todo
tipo de papeleria impresa que ostente, tenga o incluya la frase "TRABAJANDO

EN GRANDE" es informacidn publica, aunque no de oficio, y cuyo acceso permite
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verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco juridico de la actuacién con

que deben conducirse los servidores ptblicos en materia de ejecucion del gasto.

En efecto, la informacién solicitada es informacién pﬁbli_cé; fhés_ aun cuando debe
tenerse presente que el fin primordial del derecho a la infbrmeicién en su vertiente
de derecho de acceso a la informacién publica, tiene como objetivo primordial,
formular un escrutinio ptblico y evaluacién a lé gestiéh publica, en tanto que esta
se apegue a los criterios de eficiencia, _eficacia, economia, transparencia y honradez
previstos por el articulo 134 de lé GéﬁStiﬁicién General, ya sefialado en pdrrafos
precedentes, y que por su -ifnportancia merece ser reiterado, prescribiendo en su

primer pérrafo lo siguiente: .

“Articulo 134, Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacién, los estados,

los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus
_ demarcacic')'_n__es"-territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
* transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”

En este sentido, queda fuera de toda duda que el derecho de acceso a la informacion
piblica deberd ser tan amplio como para permitir a la sociedad conocer que la

administracion de los recursos se apegue a los principios constitucionales sefialados.

En efecto la informacién es publica puesto que con la misma se comprueba la

realizacidn de pagos o gastos por parte de EL SUJETO OBLIGADO, lo que implica
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el ejercicio de recursos publicos que obviamente justifican su publicidad, por las

razones que este Pleno ha sefialado en otras ocasiones: Primero, se trata de uno de
los temas fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso

en comento, del dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema maés

atractivo en el marco del acceso a la 1nformac10n que el de conocer el uso y destino

Obligados. Es una de las razones pr1mord1ales de que exista el régimen de

transparencia y del derecho de acceso ala inforr_nacién.

Por lo que cabe destacar que un aspec_to'trascendente en el &mbito gubernamental
es el manejo de recursos pﬁbl.i.fcc.).s, 'p.or lo que el trayecto del dinero publico es, sino
la mas relevante, si una de las mds importantes razones de ser del régimen de
transparencia r'endicif)ﬁ de cﬁentas y acceso a la informacién. En este sentido cabe
destacar que el artlculo 126 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mex1canos preve al respecto lo siguiente:

“Articulo 126.- No podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido en el
presupuesto o determinado por ley posterior.”

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
también prevé en materia de aplicacién de recursos econémicos en su articulo 129

de igual forma que las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo
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de bienes, la prestacién de servicios de cualquier naturaleza se adjudicaran por
medio de licitaciones ptblicas asi también prevé que cuando las licitaciones no sean
idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes _estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos para acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez qﬁe -‘asegufefi lés m.ejores condiciones
para el Estado, los municipios y los organos autonomos ademas de considerar que
todos los pagos se harin mediante orden escnta en la que se expresara la partida
del presupuesto a cargo de la cual se reallcen, por lo que los servidores publicos
del Estado y municipios, t1enen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos p_ublicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en

la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Por ello la __pu_blicidad de la informacién requerida se justifica, porque permite
conocer si _l_bs"SujétQis'.Obligados estan cumpliendo con Ia obligacién de administrar
con efiﬁiéﬁcia,,__éfica:cia, economia, transparencia y honradez los recursos publicos de
que dispéné'a para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, y si en efecto
se esté cifiendo su actuacion al mandato de Ley en cuanto a qué contratos de bienes

y servicios se realizan y el monto de las contrataciones.

A mayor abundamiento, y derivado a lo anterior se puede determinar lo siguiente:
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¢ Que EL SUJETO OBLIGADQO tiene a su cargo la posibilidad de generar la
informacion requerida por EL RECURRENTE.

¢ Que la informacién solicitada por EL RECURRENTE tiene el cardcter de
Publica, aunque no de oficio. |

e Que de obrar en sus archivos debe dar aécéso. alos dbcﬁrﬁentos que acrediten
el gasto realizado en todo tipo de papelena impresa que ostente, tenga o

incluya la frase "TRABAJANDO EN GRANDE "

Sélo para el caso de que no se haya gene_rado la informacién solicitada, EL SUJETO
OBLIGADO debera precisai_‘ y aclarar dicha situaciéon a EL RECURRENTE via EL
SAIMEX. R

Enrazén de lo anterior este Pleno considera que la respuesta no satisface la solicitud;
en consecuenc1a de ello, EL SUJETO OBLIGADO debera proporcionar via EL
SAIMEX y en versién publica, los documentos fuente que den respuesta a lo

sohc1tado por EL RECURRENTE.
En efecto, el soporte documental, de ser el caso en que corresponda a facturas o

cheques y sus pdlizas con el fin de satisfacer la solicitud de informacion, deberd ser

entregado de ser en su "version publica”, misma que debera ser aprobada por el
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Comité de Informacién, situacién que deberd acreditarse mediante el acta o acuerdo

respectivo.

Lo anterior en virtud de que pueden encontrarse: dato.s considerados como
clasificados, que deben ser suprimidos Esto es; solo se .rﬁé.ga la informacién cuando
en reahdad esta lo. amerlta y. si el documento mtegro lo merece. Pero si en un
documento coexiste mformacmn pubhca co;n; u1fo;’mac1on clasificada, esta tlltima
no es pretexto para negar la totahdad de la misma. Asi, pues, la versién ptblica, como
lo establecen los articulos 2, fraccmn XV y 49 de la Ley de la materia, permite la
obtencién de un documento cuya parte publica estd disponible para cualquier
solicitante y la parte clasxflcada se niega mediante un testado de las partes relativas

de dicho documentg.;_l?grglo anterior es que cabe realizar las siguientes

consideraciones. -

Lo ahtéin;f, :_ﬁérrﬁite _reconoger que. resulta justificable la clasificacién de la
informacién de algunos_'de los datos, por lo que a fin de garantizar el acceso al a
informacién se debe peririitir su acceso en "version publica”, debidamente sustentada
por el acuerdo del Comité, ya que el procedimiento para geenrar la "version ptiblica"
implica un ejercicio de dasificacion, mismo que debe ser conocido y aprobado por el
Comité de Informacion, en los términos de las siguientes disposiciones de la Ley de

la materia:
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(...)

X, Comité de Informacion: Cuerpo colegmdo que se integre para resolver
sobre la informacién que deberd clasificarse, asi como para atender y
resolver los requerimientos de las Unidades de Informacién y del Instituto;
XI. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados
para tramitar las solicitudes de acceso a la informacion publzca, a datos
personales, asi como a correccion y supresion de éstos.

XII. Servidor Piiblico Habilitado: Persona encargada dentra de las diversas
unidades administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con
informacién y datos personales que- se ubiquen en la misma, a sus
respectivas Unidades de Informacién, vespecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacién de
la clasificacion de la informacion;

(...)"

“Articulo 30. Los Comités de Intomuczon tendrdn las siguientes funciones:
(...)

IIL Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

(”.)ﬂ'

“Articulo 35, Las Unidades de Informacion tendrdn las siguientes funciones:

(...)

VIIIL Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

" __'( )” .

”Art:culo 40. Los Servidores Piblicos Habilitados tendrdn las siguientes
funciones:
(..

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la
propuesta de clasificacién de informacidn, la cual tendrd los fundamentos y

argumentos en que se basa dicha propuesta;
(...)"
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Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el
cumplimiento de dicha obligacién se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién Pablica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Récf_ificacién o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como .:de los I_R..é.Cu_fsoé de Revision que
deberén observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, que al respecto prevé lo

siguiente:

“CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera
clasificada, el vesponsable de la Unidad de Informacion deberd turnar la
solicitud al Comité de Informacion para su anilisis y resolucidn.
CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacion
para la confirmacién de la clasificacién de la informacién como confidencial
deberd precisar;
a) Lugar y fecha de la resolucion;

. b) El nombre del solicitante;

" ¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento 16gico que se demuestre que la informacion se encuentra
en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley,
debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasificé la informacion;

f) El informe al solicitante de gue tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

9 Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacidn.”
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En ese sentido, EL SUJETO OBLIGADO debera cumplir con las formalidades
exigidas por la Ley acompafiado el Acuerdo del Comité de Informacién que
permitiera sustentar la clasificacion de datos y con ello "versiéon publica” de los

documentos materia de la solicitud.

Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y_funciqnes por parte del Comité
de Informacién y que de manera ejempi;;lrw se deben sujetar a las formas y
procedimientos establecidos en la Ley los Comités de Informacioén, resulta
procedente se ordene que en el cas_b parﬁ_cular el Comité de Informacién determine
su debida clasificacion proporcionéhdo'los elementos necesarios para ello, y se
proceda a la informacién en su versién publica, acompafiado para ello el debido

Acuerdo de Comité de Informacién.

En efecto, es 'imi)o'rtante recordar que la Ley de Transparencia determina el
procedih‘iier_ito_ﬂa.ééguir cuando de la informacién que se solicita se aprecia que la
misma debe ser clasificada (ya sea en su totalidad o algunos datos del documento
para su version publica), sometiendo la clasificacion al Comité de Informacioén quien

elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacién que

le solicite la Unidad de Informacién con motivo de una solicitud de acceso y verificar
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que no se trate de informacién clasificada. En caso de que el servidor publico
habilitado considere que se trata de informacion clasificada debe indicarlo a la
Unidad de Informacién, quien debe someterlo a acuerdo. .del Comité quien debe

confirma, revocar o modificar la clasificacion.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada, como
en este caso, es importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe

confirmar, modificar o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, debe dejarse claro que‘ frente la entrega de documentos en su version
publica es exigencia legal que se -adjuhte el Acuerdo del Comité de informacién que
sustente la misma, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que
llevaron a EL_SU]ETO..OBI;IGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho
soporte doériir_xe’ﬁfal,_ no hacerlo implica desde la perspectiva de esta Ponencia que
lo ent..ll'eg_.éc;l:o.ﬁo s legal y formalmente una version publica, sino més bien una
documeﬁfécién tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se
aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante
en estado de incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados datos
no aparecen en la documentacién respectiva, por lo que cuando no se expone de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho

de acceso de la informacién del solicitante, al no justificarse los fundamentos y
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motivos de la versidén publica, al no dar certeza si lo eliminado o suprimido es
porque es dato reservado o confidencial, y en que hipdtesis de clasificacion se

sustenta la misma. .

Con base a lo expuesto resulta procedente ordénar'a EL SU]ETO OBLIGADO a
que entregue la informacion solicitada por EL RECURRENTE acotando que para
este Pleno resulta procedente la entregaen la modahdad electromca o automatizada
de EL SAIMEX, ya que se induce que se trata de una cantidad que no implica
complejidad para su entrega en kdicho. sistemé automatizado y porque se debe
“privilegiar” el ejercicio del derecﬁo_a través de sistemas automatizados, ello en
términos de la Constit_u_éién y. la Le_y,' a fin de que se potencialicen los principios de
sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso
a los soportes ddcurne_nfales fequeridos debera hacerse en la modalidad electronica
solicitada medlante su escaneo para su entrega en la modalidad electrénica.
Informacmn que debera realizar en términos de los criterios previstos en el arnculo
3dela Ley- de 1a materia, a fin de reparar el agravio causado a EL. RECURRENTE
ante la omisién en que incurriera EL SUJETO OBLIGADO.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,

fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, ast

como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion IV y 75 Bis A, fraccion I,
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERQO.- Resulta procedente el recurso de révisiéﬁ"y fundados los agravios de EL

RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefialados en el Considerando

Quinto de esta resolucion.

SEGUNDO.-Se revocala respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO en
términos del C0n51derando Qumto de esta resolucion, por lo que se ordena a E

SUJETO OBLIGADO para que entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX, el

soporte documental que ‘contenga la informacién siguiente:

”Infofﬁtizbién respecto a gasto en papeleria y formas oficiales que ostenten,

incluyan, o contengan la frase “TRABAJANDO EN GRANDE”. %
La entrega de la informacion, de ser el caso que se proporcionen las facturas,

ylo los cheques y sus polizas, deberd hacerse en su versién publica en los
términos expuestos en el Considerando Quinto de esta resolucién. ,
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Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos

del articulo 30 fraccion III donde funde y motive las razones sobre los datos
que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectz’vo objeto de

las versiones publicas que se formulen y se pongan a dzspos:czon del

Recurrente, acuerdo que deberd acompafiarse tambien al momen tto de cumplirse

esta resolucion por el Sujeto Obligado en el plazo que___le_oforga ln Ley.”

TERCERO. REMITASE la presente' resolucion al Titular de la Unidad de
Informacion del sujeto obhgado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparenciay Accesoala Informac:lon Publica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcién,
Trédmite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los
Recursos de Rev1s1on que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparenaa y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
pubhcado_s.-___en_.__el Perlochco Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México ”Caééta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles e informe a este
Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la

presente resolucion.
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CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO a EL RECURRENTE la presente
resolucién, asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, podra impugnar la presente via fuicio de Amparo en los términos de las

leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA,
EVA ABAID YAPUR, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, ARLEN SIU JAIME
MERLOS Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA TRIGESIMA SEGUNDA SESIO

ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL CATORCE,
; ) JAYI GARRIDO CANABA

ANTE EL SECRETARIO

PEREZ. "~ .

VERGARA
ESIDENTE

47 de 48




Expediente: 01309/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: q
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTOIDE

TULTITLAN
Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUJ

o

EVA APAID YAPUR ANCHEZ

ARLEN STUTAIME MERLOS JAVIER MARTINEZ CRUZ
COMISIONADA COMISIONADO

ESTA HOJA CORRESPONDE.A LA RESOLUCION DE NUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01309/INFOEM/IP/RR/2014.
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