Recurso de Revision N°: 01540/INFOEM/AD/RR/2014

Recurrente: XXX XXX XXXXXX XXXXXX
Sujeto Obligado: Procuraduria General de Justicia
Comisionado Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, de

fecha dieciocho de septiembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision ntmero
01540/INFOEM/AD/RR/2014, interpuesto por el C. XXXX XXXXXX XXXXXX XXXXXX, en
contra de la respuesta de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México se procede

a dictar la presente resolucion, y;

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha cuatro de agosto de dos mil catorce, el C. XXXX XXXXXX XXXXXX
XXXXXX presento a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante
la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, Sujeto Obligado, solicitud de acceso
a datos personales, registrada bajo el numero de expediente 00015/PGJ/AD/2014, mediante la

cual solicito le fuese entregado, en copias certificadas (con costo) lo siguiente:

“REQUIERO TENER COPIAS CERTIFICADAS DE LA CARPETA DE
INVESTIGACION , INICIADA EN LA FISCALIA DE ROBO DE
VEHICULOS DE OCRA NEZA, QUE SE UBICA EN BORDO DE XOCHIACA. EN
ESPECIFICO MIS DATOS PERSONALES Y LA INFORMACION QUE
PROPORCIONE EN DICHA CARPETA DE INVESTIGACION.” (SIC)

SEGUNDO. El veinticinco de agosto de dos mil catorce el Responsable de la Unidad de

Informacion del Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de acceso a datos personales, en

los términos siguientes:

“Toluca, México a 25 de Agosto de 2014
Nombre del solicitante: |
Folio de la solicitud: 00015/PGJ]/AD/2014
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Toluca de Lerdo, Estado de México; a 25 de agosto de 2014 719/MAIP/PGJ/2014 C.
PRESENTE Con relacién al contenido de su solicitud de
informacion publica presentada en fecha 4 de agosto del aiio 2014, via electrénica, ante el
Moédulo de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México, misma que se encuentra registrada en el Sistema de Acceso a
la Informacién Mexiquense (SAIMEX), bajo el folio 00015/PGJ/AD/2014 y cédigo de acceso
000152014082214432001, en la que solicita: “REQUIERO TENER COPIAS
CERTIFICADAS DE LA CARPETA DE INVESTIGACION ,
INICIADA EN LA FISCALIA DE ROBO DE VEHICULOS DE OCRA NEZA, QUE SE
UBICA EN BORDO DE XOCHIACA. EN ESPECIFICO MIS DATOS PERSONALES Y
LA INFORMACION QUE PROPORCIONE EN DICHA CARPETA DE
INVESTIGACION.” (sic) Al respecto me permito hacer de su conocimiento que para darle
respuesta, a su solicitud fue turnada al Fiscal Especializado en la Investigacién del Delito de
Robo de Vehiculo Zona Oriente de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México,
el cual informé que no es posible dar contestacion a su peticion, en virtud de que la carpeta
de investigacion niimero . , se encuentra en etapa de integracion; motivo
por el cual se actualiza lo dispuesto por el articulo 244 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Estado de México, que sefiala: “Articulo 244.- Las actuaciones de investigacion en
trdmite realizadas por el ministerio publico y por la policia serin confidenciales para los
terceros ajenos al procedimiento. El imputado y los demds intervinientes en el procedimiento
podrdn examinar los registros y los documentos de la investigacion. Los terceros ajenos
tendrin acceso a las investigaciones concluidas en los términos que determine la
normatividad aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion publico.” (...)
En consecuencia, tinicamente pueden tener acceso a la carpeta de investigacion, el ofendido,
la victima, el indiciado y su defensor ante la autoridad ministerial que conozca del asunto, ya
que el servidor publico, que en cualquier otro caso quebrante el secreto, puede ser sujeto a un
procedimiento administrativo de sancion conforme lo establece la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Piiblicos del Estado de México; en este sentido y de acuerdo a lo sefialado,
muy respetuosamente me permito hacer de su conocimiento que en su cardcter de
peticionario, para acceder a la informacion que obra en la citada carpeta de investigacion, es
un requisito de procedibilidad que usted acredite fehacientemente ser parte en la carpeta de
investigacion de referencia. Aunado a que la unidad de informacién de esta Institucion, no es
la autoridad competente para acreditar la personalidad juridica de un solicitante dentro de
una carpeta de investigacion, por lo que deberd hacerlo ante la autoridad del Ministerio
P1iblico que conoce de los hechos que se investigan. Finalmente se informa que no es posible
dar respuesta de conformidad a su solicitud, toda vez que como ya se dijo, la carpeta de
investigacion de referencia se encuentra en trdmite y clasificada como Confidencial y
Reservada, tal y como lo disponen los articulos 244 del Cédigo de Procedimientos Penales,
vigente en el Estado de México, 19, 20 fraccion VIy 25 fraccion 11 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como a lo dispuesto
por el acuerdo de clasificacion niimero 0006/2014 expedido el 2 de abril del aiio 2014, por el
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Comité de Informacion de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, el cual
se agrega en copia simple para su conocimiento. Sin otro particular, le reitero la sequridad de
mi distinguida consideracion. ATENTAME N T E QUIMICA MONICA MANZANO
HERNANDEZ  TITULAR DE LA UNIDAD DE  INFORMACION
Q'MMH/LGCG/L AFS.”

Asimismo, el Sujeto Obligado adjunto los archivos que se insertan a continuacion:
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ACUERDO 0006/2014

CLASIFICACION DE INFORMACION DE LAS ACTUACIONES, DICTAMENES Y
DOCUMENTOS QUE INTEGRAN LAS CARPETAS DE INVESTIGACION QUE SE
ENCUENTRAN EN TRAMITE.

En la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, siendo la doce horas, del dia 2 de abril
del afio 2014, se reunieron en la sala de juntas de la Coordinacidon de Planeacion v
Administracion de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, ubicada en el
cuarto piso del edificio central de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
México, en avenida José Marfa Morelos y Pavén numero 1300 Oriente, de la ciudad de
Toluca, México, los integrantes del Comité de Informacion de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México, contador publico Efrain Pedro Herrera Ibarra, Coordinador
de Planeacion y Administraciéon, en su cardcter de Presidente, de conformidad con la
atribucion que le fue conferida en el articulo 26, fraccién IV del Reglamento de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México; Quimica Mdénica
Manzano Herndndez, Directora General de Informacién, Planeacion, Programacién vy
Evaluacién, asimismo Titular de la Unidad de Informacién; y maestro Salvador Alejandro
Saldivar Vélez, Titular del Organo de Control Interno, con la finalidad de analizar el
proyecto de clasificaciéon de informacion reservada de las actuaciones, dictdmenes v
documentos que integran las carpetas de investigacion en tramite.

El presente acuerdo, tiene sustento en lo dispuesto por el articulo 30, fracciones |, Il y VI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y
Municipios; donde se sefiala que el Comité de Informacidn tendra las siguientes facultades
y funciones;

Articulo 30.- Los Comités de Informacidn tendran las siguientes funciones:

I.- Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las disposiciones previstas
en esta Ley;

C.)

.- Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion:
[

Vil.- Emitir las resoluciones que correspondan para la atencidn de las solicitudes de informacion,

asi como de acceso y de correccion de datos personales, de acuerdo con los lineamientos que
emita el Instituto.

(.
ANTECEDENTES
1~ En diferentes fechas, se han recibido solicitudes de informacion publica, relacionadas

con carpetas de investigacion que se encuentran en tramite de integracion, requiriendo
conocer las actuaciones practicadas y las investigaciones efectuadas en ellas.

! % ’ / PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
C DIRECCION GENERAL DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
s

4 de 32



Recurso de Revision N°: 01540/INFOEM/AD/RR/2014

Recurrente: XXX XXX XXXXXX XXXXXX
Sujeto Obligado: Procuraduria General de Justicia
Comisionado Ponente: Zulema Martinez Sanchez

SETARY D% 2 RANDE

“2014. Afo de los Tratados de Teoloyucan”

2.- Conforme a lo dispuesto en el articulo TREINTA Y OCHO, incisos a) y b) de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresién Parcial o
Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, la Unidad de Informacién requiere a los Servidores
Publicos Habilitados, la informacion relacionada con la solicitud.

3.- En cumplimiento a los articulos 40, fracciones |, I, IV y V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como TREINTA Y
OCHO, inciso ¢) de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion Puablica, Acceso, Modificacién, Sustitucion,
Rectificacion o Supresidn Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos
de Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el Servidor Publico
Correspondiente, informo a esta Unidad de Informacidn lo siguiente:

4.- Las carpetas de investigacion que se encuentran en tramite, se actualiza lo dispuesto
en los articulos 244 de Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, 19,
2Q, fraccién VI, y 25, fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra el primero sefiala:

“Articulo 244.- Las actuaciones de investigacién en tramite realizadas por el ministerio
publico y por la policia serdn confidenciales para los terceros ajenos al procedimiento.
El imputado y los demds intervinientes en el procedimiento podran examinar los
registros y los documentos de la investigacion. Los terceros ajenos tendrén acceso a las
investigaciones concluidas en los términos que determine la normatividad aplicable en
materia de transparencia y acceso a la informacidn publica”.

5.- En consecuencia de lo anterior y con apego al procedimiento previsto en los articulos
35, fracciones VIil, IX y X, 40, fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México v Municipios, CUARENTA Y SEIS, CUARENTA Y
SIETE de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién Publica, Acceso, Meodificacion, Sustitucién, Rectificacidn o
Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asf como de los Recursos de Revisién que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado de México y Municipios; la Titular de la Unidad de
Informacidn formula al Comité de Informacion, el proyecto de clasificacién con el caracter
de reservada, las actuaciones, dictdmenes y documentos que integran las carpetas de
investigacion que se encuentra en etapa de integracién; y

CONSIDERANDOS

I.- Que conforme a lo dispuesto en los articulos 30, fracciones Hll v VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
CUARENTA Y SIETE, pérrafo primero de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite v
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informaciéon Publica, Acceso, Modificacion,
Sustitucidn, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los
Recursos de Revisidon que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de

2 PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
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Transparencia y Acceso a la informacidn Plblica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Informacion de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, es
competente para conocer y resolver respecto de los proyectos de acuerdo de
clasificacidn con el caracter de informacion reservada, las actuaciones, dictdmenes y
documentos que integran ias carpetas de investigacién que se encuentran en tramite.

ll.- Esta Procuraduria General de Justicia del Estade de México, al tener el caracter de
sujeto obligado como una Dependencia del Poder Ejecutivo responsable de la
investigacién y del ejercicio de la accidn penal; v toda vez que la Institucién del Ministerio
Publico, es Unica, indivisible vy funcionalmente independiente, regulada en los articulos 21
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 81 y 83 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México y 1de la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México.

Itl.- También, es importante resaltar que existen normas que protegen la investigacion y
persecucidn de los delitos (la metodologia de la investigacién ministerial), la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México, es parte del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, come lo dispone el articulo 14 de la Ley de Seguridad del Estade de México:

Articulo 14.- Son autoridades estatales en materia de seguridad publica:
1. Ei Gobernador del Estado;

II. El Secretario General de Gobierno;

. El Secretario de Seguridad Ciudadana;

V. El Procurador General de Justicia; y

V. Los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica.

V.- En razén a lo antes sefalado, esta Procuraduria debe dar cumplimiento a los
lineamientos de la Ley de Seguridad del Estado de México:

Articulo 2.- La seguridad publica es una funcion a cargo del Estado y los Municipios, que
tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar
las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencién especial y general de
fos delitos, la investigacidn para hacerla efectiva, asi como la investigacién y la persecucion
de los delitos, la reinsercion social del individuo y la sancion de las infracciones
administrativas, en las competencias respectivas en términos de esta Ley y demds
ordenamientos juridicos aplicables.

Las acciones en el ejercicio de la funcidn de seguridad publica tendrén como eje central a la
persona humana y, por ende, contribuirén al establecimiento de ia seguridad ciudadana, la
cual tiene por objeto proteger a las personas; asegurar el ejercicio de su ciudadania, sus
libertades y derechos fundamentales; establecer espacios de participacion social
corresponsable y armdnica; propiciar la solucidn pacifica de los conflictos interpersonales y
sociales; fortalecer a las instituciones, v propiciar condiciones durables que permitan a los
ciudadanos desarrollar sus capacidades, en un ambiente de paz y democracia.

Las referencias contenidas en esta Ley en materia de seguridad publica, deberdn
interpretarse de manera que contribuyan al objeto v fines de la seguridad ciudadana.

Por consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 30, fraccién i, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

3 PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
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este Comité de Informacién de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México,
procede a analizar la clasificacion de la informacion que conforman las carpetas de
investigacion, que se encuentran en tramite,

En primer término, las actuaciones de investigacién realizadas por el ministerio publico y
por la policia ministerial que se encuentran en tramite, seran confidenciales para los
terceros ajenos al procedimiento, por disposicion expresa del articulo 244 del Cédigo de
Procedimientos Penales del Estado de México, en concordancia con el articulo 25, fraccidon
Il de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México v
Municipios.

Ademas de lo expuesto, es de considerar que la informacién al formar parte de una
carpeta de investigacion que se encuentra en tramite, también le reviste el caracter de
reservada, por disposicion del articulo 20, fraccion Vi de ley de ia materia.

En complemento de lo anterior, el articulo 6° de la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México, establece los principios rectores de la actuacién
del Ministerio Publico, dentro de los cuales se encuentra el de reserva de sus actuaciones,
especificamente en la fraccion Vi, del apartado B) del citado precepto legal.

En segundo término, las Carpetas de Investigacidn, contienen datos personales del
denunciante, como es su hombre, domicilio, teléfono, lugar de localizacién, ocupacion, asi
como toda la informacién necesaria de las personas que por cualquier concepto hayan
participado en los hechos gue se averiguan o tengan datos sobre los mismos, ademas las
declaraciones de los testigos y una serie de diligencias tendientes a esclarecer el hecho
posiblemente delictuoso, las evidencias obtenidas por peritos en la materia y las
investigaciones realizadas por los elementos de la Policia Ministerial, razén por lo cual se
actualiza lo dispuesto en los articulos 244 de Cddigo de Procedimientos Penales para el
Estado de México, 19, 20, fraccion Vi y 25 fraccion i, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra el primero
sefiala:
“Articulo 244.- Las actuaciones de investigacién en tramite realizadas por el ministerio
publico y por la policia seran confidenciales para los terceros ajenos al procedimiento.
El imputado y los demds intervinientes en el procedimiento podrén examinar los
registros y los documentos de la investigacion. Los terceros ajenos tendrdn acceso a las
investigaciones concluidas en los términos que determine la normatividad aplicable en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica”,

Del articulo transcrito se advierte que Unicamente pueden tener acceso a la carpeta de
investigacién, el ofendido, la victima, el indiciado y su defensor, situacién gue no acredita
el peticionario, por lo que entregar informacion relacionada con las carpetas de
investigacidn, atentaria gravemente con la secrecia de las mismas, ademas que esta
conducta es sancionada por la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios.

En tal virtud, no procede la entrega de la informacion de las actuaciones, dictdmenes y
documentos que integran las carpetas de investigacion gue se encuentren en tramite,
toda vez que éstas tienen el cardcter de informacion confidencial por disposicién del
articulo antes citado, ademas que se actualizan los supuestos de reserva previstos en los
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articulos 19 y 20, fraccidén Vi, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
del Estado de México y Municipios

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacidn publica sélo sera restringido cuando
se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por
los sujetos obligados cuando:

VI, Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones previas,
procesos judiciales, procesos ¢ procedimientos administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto
no hayan causado estado;

Esto es, que el derecho a la informacidn se encuentra sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan fundamentalmente en la proteccién de la seguridad nacional v del orden
publico, asi como al derecho que tiene la sociedad de que sus integrantes sean protegidos
en su dignidad; excepciones gue lo regulan v a su vez lo garantizan, en atencién a la
materia a que se refiere.

El articulo 62 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra el
derecho de acceso a la informacién, también establece que la informacion en posesién de
cualquier autoridad puede ser reservada temporalmente por razones de interés publico en
los términos que fijen fas Leyes, igualmente, previene que la informacion referida a la vida
privada v los datos personales serd protegida en los términos vy con las excepciones que
fijen las Leyes.

En este sentido, atendiendo al interés publico que dispone nuestra Carta Magna, la
carpeta de investigacion, sin distinguir su estado procesal, en principio concentra
documentos que contienen datos de diversa naturaleza con la finalidad de que el
Ministerio Publico realice su funcion constitucional; en el caso concreto, las carpetas de
investigacion se encuentran en tramite de integracion y deben ser consideradas como una
institucion de interés publico, ya gue tiende a salvaguardar, entre otros, cuatro aspectos
de la mayor relevancia social:

1. EVITAR LA IMPUNIDAD.

En efecto, tratdndose de expedientes que integra el Ministerio Publico, en la investigacion
de un hecho posiblemente constitutivo de delito, es susceptible de ser reservada, va que
por un lado se puede propiciar que se obstaculice el tramite de la investigacion; que las
personas gue en ella son indagadas evadan la accién de la justicia, oculten los medios de
prueba y evidencias que permitan confirmar la existencia de un delito o la responsabilidad
de una persona e incluso, se podria poner en riesgo la seguridad de las personas en
calidad de testigos de las indagatorias.

El revelar esa simple informacion, significaria atentar en contra de la secrecia vy
hermetismo obligados para poder llevar a buen término la carpeta de investigacion.

DIRECCION GENERAL DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
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Para evitar un uso indebido y garantizar elementos bdasicos en el éxito en la investigacidn
de los delitos vy en la persecucion de jos delincuentes, es necesaric mantener reservado el
expediente de investigacidon con el fin ademas de que los elementos contenidos no sean
utilizados por los probables responsables para obstaculizar o desviar las investigaciones,
para evitar presiones externas ya sea de tipo politico o medistico, que puedan influir en
las resoluciones gue conforme a derecho procedan.

2. SALVAGUARDAR EL HONOR, EL CREDITO Y EL PRESTIGIO DE LAS PERSONAS
RESPECTO DE LAS CUALES SE SIGUE ALGUNA INDAGATORIA QUE NOC HA SIDO
CONCLUIDA,

Asimismo, es preciso destacar que la difusion de una investigacién en tramite podria
vulnerar el derecho a la proteccién de los datos personales, a la intimidad, el honor, el
crédito v el prestigio, asi como a una justicia pronta, expedita; a la presuncién de
inocencia, y atentar contra estos derechos puede generar un posible desprestigio en
contra de las personas indiciadas, en virtud de gue ello implicaria realizar una afirmacién
sobre la condicidon juridica de una persona en relacion con la posible comision de un
delito.

Por ello la divulgacion de datos incompletos o fuera de las contextualizaciones en cada
caso, puede dar lugar a vulnerar la honra de manera inmerecida de cualquier ciudadano,
cuyos datos sean incluidos en una investigacion, lo cual lleva aparejado el juicio v la
sentencia a priori por parte de la sociedad, sin que el juez haya confirmado la inocencia o
culpabilidad del indiciado; esto es, se vulnera el derecho a la presuncién de inocencia, 1o
que implica que nadie debe presuponer la culpabilidad de otro, hasta que se haya
demostrado en juicio tal circunstancia y éste haya causado estado.

3, PROTECCION DE VICTIMAS, TESTIGOS Y SERVIDORES PUBLICOS.

La divulgacion indebida de informacién contenida en la carpeta de investigacién, puede
desencadenar riesgos de represalias contra la vida o integridad fisica de victimas, testigos
o incluso de servidores pUblicos que deben desarrollar su trabajo con sigilo v eficacia.

En consecuencia, no es posible contemplar la apertura de una carpeta de investigacion, en
version publica, respecto de la cual no se hubiese determinado su resolucion en el sentido
gue en estricto derecho corresponda, por las razones ya expuestas.

4, El EXITO EN LA INVESTIGACION DE UNA CARPETA DE INVESTIGACION.

Esta circunstancia radica en la necesidad de mantener reservada la informacién, con el fin
de que los elementos contenidos no sean utilizados por los probables responsables para
obstaculizar o desviar las investigaciones, para evitar presiones externas que puedan
influir en las determinaciones del Ministerio Publico, lo cual podria poner en riesgo la
integracion de la misma y la seguridad de las personas gue intervinieron en ella.

En este sentido, el articulo 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
del Estado de México y Municipios, v atendiendo a los elementos que debe contener el
presente Acuerdo de Clasificacién de Informacidn, se basa en lo siguiente:

6 PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
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Razonamiento Ldégico:

Otorgar informacion sobre las referidas carpetas de investigacion, pone en riesgo el éxito
de la investigacion, debido a que esta informacidn se encuentra directamente relacionada
con hechos posiblemente constitutivos de delito, gue se traducen en actuaciones
ministeriales tendientes al esclarecimiento del hecho, proteger al inocente, demostrar la
presunta responsabilidad del imputado, tutelar los derechcs de las personas que se
encuentran vinculadas en la investigacién a efecto de determinar si hay fundamento para
iniciar un procedimiento penal.

IL- Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley:

La informacion se encuentra vinculada con la seguridad publica y la investigacion de
delites, el revelar esa simple informacion significaria atentar en contra de la secrecia v
sigilo obligados para poder llevar a buen término las Carpetas de Investigacion.

ill.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable v especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcidn previstos en la Ley:

Presente: es el dafio gue se causaria al otorgar la informacidn, consistente en la evasién de
la justicia de quien pueda ser encontrado como presunto responsable de la comision de
un delito.

Probable: el incumplimiento de la investigacidén y en consecuencia la impunidad del
responsable.

Especifico: mantener reservada su informacién, con el fin de que los elementos contenidos
no sean utilizados por los probables responsables para cbstaculizar o desviar las
investigaciocnes, para evitar presiones externas que puedan influir en las determinaciones
del Ministerio Publico, poniendo en riesgo la integracion de las mismas y la seguridad de
las personas gque intervinieron.

En razdn de lo anterior ¥y con fundamento en los articulos 5, parrafo décimo quinto,
fraccién | de la Constitucidn Politica del Estado Libre v Soberano de México; 244 del
Codigo de Procedimientos Penales del Estado de México; 19 vy 20, fraccion Vi y 22, 25
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Mexico y Municipios, este Comité de Informacion APRUEBA Y ORDENA LA
CLASIFICACION CON CARACTER DE INFORMACION CONFIDENCIAL POR DISPOSICION
EXPRESA, ASI COMQO RESERVADA LAS CARPETAS DE_ INVESTIGACION QUE SE
ENCUENTRAN EN TRAMITE POR UN PERIODO DE NUEVE ANOS O BIEN CUANDO HAYA
CONCLUIDO Y NO AFECTE DE NINGUNA MANERA EL DESARROLLO DE LA
INVESTIGACION O HAYA CAUSADO ESTADO.

RESUELVE

PRIMERQ.- Se clasifica CON CARACTER DE INFORMACION CONFIDENCIAL Y
RESERVADA, por un periodo de 9 afos, la informacidn referente a las carpetas de

7 PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
DIRECCION GENERAL DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUAGION
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Investigacion que se encuentren en trdmite, en atencién a los motivos y fundamentos
expresados en el presente Acuerdo de Clasificacion.

SEGUNDO.- Se hace del conocimiento al solicitante, que en contra de la presente acuerdo,
puede promover recurso de revision conforme a lo dispuesto en los articulos 71, 72 y 73
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y
Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL. COMITE DE INFORMACION DE
LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, EN REUNION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA DOS DE ABRIL DEL ANO DOS MIL CATORCE;
CONTADOR PUBLICO EFRAIN PEDRO HERRERA IBARRA, COORDINADOR
PLANEACION Y ADMINISTRACION, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE DEL COMIT
INFORMACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
MEXICO; QUIMICA MONICA MANZANO HERNANDEZ, DIRECTORA GENERAL DE
INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION, ASIMISMO
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION; ASI COMO MAESTRO SALVADOR
ALEJANDRO SALDIVAR VELEZ, TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO.

A
,\
C.P EFRAIN ERA IBARRA
Coordinador de Pla tracién, Presidente del Comité
de Informacién de la Procuradu de Justicia del Estado de México

M. EN A. SALVADOR ALEJAN SALDIVAR VELEZ
Titular del Organo de Coftrol Interno

LAS FIRMAS QUE ANTECEDEN CORRESPONDEN AL'ACUERDO NUMERO 0006/20M4
DEL CLASIFICACION DE INFORMAGION, DE FECHA 2/1V/2014

GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
DIRECCION GENERAL DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
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TERCERO. Inconforme con la respuesta, el veintiséis de agosto de dos mil catorce el C. XXXX
XXX XXXXXX XXXXXX interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el SAIMEX

y se le asigné el numero de expediente 01540/INFOEM/AD/RR/2014, en el que expres6é como:

Acto impugnado:

“La omision de entregarme las copias certificadas de la carpeta de investigacion

. iniciada por el suscrito en la Fiscalia de Robo de Vehiculos de OCRA-
NEZA, toda vez que solicite mis datos personales y la informacién que proporcione en dicha
carpeta de investigacion. Cabe aclarar que yo soy la victima, por lo que la restriccién a la que
aluden en términos del articulo 244 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de
Meéxico, no aplica a mi persona; en ese tenor de ideas, es claro, a todas luces y evidente que
no observaron las Carpeta de Investigacion de trato y solo se limitaron a negarme la

informacion, sin haber consultado dicha Carpeta de Investigacion.”

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el Acto Impugnado en la presente resolucion es la respuesta otorgada por

el Sujeto Obligado.

Motivo de inconformidad:

“I- No me entregaron las Copias Certificadas de la Carpeta de Investigacion

. II.- No observaron que en la Carpeta de Investigacion yo soy la Victima.
II1.- El articulo 244 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, establece
entre otras cosas que el suscrito peticionario puedo tener acceso a la Carpeta de Investigacion

”.(SIC)
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CUARTO. En fecha veintinueve de agosto del afio que transcurre el Sujeto Obligado rindid

informe de justificacion en los términos siguientes:

“Toluca, México a 29 de Agosto de 2014
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00015/PGJ/AD/2014

SE ANEXA INFORME DE JUSTIFICACION

ATENTAMENTE

QUIMICA MONICA MANZANO HERNANDEZ
Responsable de la Unidad de Informacion
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA”

Asimismo, el Sujeto Obligado adjuntd a su Informe de Justificacion la siguiente informacion:
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Toluca de Lerdo, Estado de México; a 27 de agosto da 2014,
7I9/MAIR/PGI/2014.
Asunto: Se remite Informe de Justificacidn,

DRA. JOSEFINA ROMAN VERGARA

COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS

Distinguida Presidenta:

Por este medio me permito informarle, que en fecha 26 de agosto del 2014, |a
Unidad de Transparencia de esta Procuraduria General de Justicia del Estado de
Mexico, fue notificada via electronica la interposicion del Recurso de Revision
numero O1540/INFOEM/AD/RR/2014, relacionado con la solicitud registrada en el
Sistema de Acceso a la Informacidon Mexiquense (SAIMEX), bajo el folio
00015/PGJ/AD/2014, presentado por José Ismael Garcia Orozco, a través del cual
sefiala como acto impugnado:

“La omision de entregarme las copias certificadas de la carpela de investigacidn

iniciada por el suscrito en la Fiscalia de Robo de Vehiculos de
OCRA-NEZA, ftoda vezr queo solicite mis datos personales v la informacion gque
proporcione en dicha carpeta de investigacion. Cabe aclarar que yo soy la victima, por
lo que la restriccion a la que aluden en términos del articulo 244 del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Estado de México, no aplica a mi persona; en ese tenor
de ideas, es clarc, a todas luces y evidente que no observaron las Carpeta de
Investigacion de trato y solo se limitaron & negarme la informacion, sin haber
consultado dicha Carpeta de Investigacion.” (sic)

En atencion a ello y en términos de lo preceptuado por los articulos 60, fraccion VI, 72 v
75 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién PUblica del Estado de México v
Municipios, se envia para la substanciacion correspondiente el informe con justificacion
con motivo del Recurso de Revision.

De igual manera, adjunto al presente los siguientes documentos:

a).- Recurso de Revision interpuesto por: José Ismael Garcia Qrozco.
b).- Expediente de la solicitud de informacidn publica.

¢).- Informe de justificacion correspondiente.

e).- Informacian en archivo electronico.

Lo anterior, se establece en las disposiciones contenidas en el numeral SESENTA Y
SIETE de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite vy Resoluciones de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion Pdblica, Acceso, Modificacién, Sustitucion,
Rectificacién o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los
Recursos de Revision, que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADD DE MEXICO
DIRECCION GENERAL DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

NICA MANZANO HERNANDEZ
T|TU£{R A UNIDAD DE INFORMACION
Q.MMH/L" /L AFSHK -

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
DIRECCION GENERAL DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION

MORELOS OTE. 1300, ESQUINA CON JAIME NUNO, COL SAN SEBASTIAN 2° PISO, TOLUCA. ESTADO DE MEXICO, C.P 500%0.
TEL: (OI 722)2 26 16 00,2 26 17 00 EXT. 336573409 =

) Www.edonwabmx D37

15 de 32



Recurso de Revision N°: 01540/INFOEM/AD/RR/2014

Recurrente: XXX XXX XXXXXX XXXXXX
Sujeto Obligado: Procuraduria General de Justicia
Comisionado Ponente: Zulema Martinez Sanchez

GOBIERNO DEL R AR A Lo
ESTADO DE MEXICO GRANDE

“2014. Ao de los Tratados de Teoloyucan”

Toluca de Lerdo, Estado de México; a 27 de agosto de 2014.
740/MAIP/PGJ/2013.
Asunto: Se rinde Informe de Justificaciéon

DRA. JOSEFINA ROMAN VERGARA

COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Distinguida Presidenta:

Por este medio, respetuosamente, me dirijo a usted en relacidn al Recurso de
Revisidn que se encuentra registrado con el nuamero de folio
01540/INFOEM/AD/RR/2014, interpuesto por José Ismael Garcia Orozco,
relacionada con la solicitud registrada en el SAIMEX, bajo el folio
00015/PGJ/AD/2014; en este contexto, se sefialan como antecedentes, los
siguientes:

a).- En fecha 4 de agosto del ano 2014, el ahora recurrente José Ismael Garcia
Orozco, formuld su solicitud en los siguientes términos:

“REQUIERO TENER COPIAS CERTIFICADAS DE LA CARPETA DE INVESTIGACION

- . INICIADA EN LA FISCALIA DE ROBO DE VEHICULOS DE OCRA
NEZA, QUE SE UBICA EN BORDO DE XOCHIACA. EN ESPECIFICO MIS DATOS
PERSONALES Y LA INFORMACION QUE PROPORCIONE EN DICHA CARPETA DE
INVESTIGACION.” (sic)

b).- El dia 25 de agosto del ano 2014, la Unidad de Informacion de esta
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, a través del oficio nimero
719/MAIP/PGJ/2014, le entregd la siguiente respuesta:

“Toluca de Lerdo, Estado de México; a 25 de agosto de 2014
719/MAIP/PGJ/2014
C. JOSE ISAMEL GARCIA OROZCO
PRESENTE

Con relacion al contenido de su solicitud de informacién publica presentada en fecha 4
de agosto del ano 2014, via electrdnica, ante el Médulo de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, misma
que se encuentra registrada en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), bajo el folio 00015/PGJ/AD/2014 'y cdédigo de  acceso
000152014082214432001, en la que solicita:

“REQUIERO TENER COPIAS CERTIFICADAS DE LA CARPETA DE INVESTIGACION
INICIADA EN LA FISCALIA DE ROBO DE VEHICULOS DE OCRA NEZA, QUE SE

UBICA EN BORDO DE XOCHIACA. EN ESPECIFICO MIS DATOS PERSONALES Y LA

INFORMACION QUE PROPORCIONE EN DICHA CARPETA DE INVESTIGACION.” (sic)

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
FORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
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Al respecto me permito hacer de su conocimiento que para darle respuesta, a su
solicitud fue turnada al Fiscal Especializado en la Investigacion del Delito de Robo de
Vehiculo Zona Oriente de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, el
cual informdé que no es posible dar contestaciéon a su peticién, en virtud de que la
carpeta de investigacion numero ~ se encuentra en etapa de
integracion; motivo por el cual se actualiza lo dispuesto por el articulo 244 del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Estado de México, que sefala:

“Articulo 244.- Las actuaciones de investigacion en tramite realizadas por el ministerio publico y
por la policia serén confidenciales para los terceros ajenos al procedimiento. El imputado y los
demds intervinientes en el procedimiento podran examinar los registros y los documentos de la
investigacion. Los terceros ajenos tendran acceso a las investigaciones concluidas en los términos
que determine la normatividad aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacién
publico.” (...)

En consecuencia, unicamente pueden tener acceso a la carpeta de investigacion, el
ofendido, la victima, el indiciado y su defensor ante la autoridad ministerial que conozca
del asunto, ya que el servidor publico, que en cualquier otro caso quebrante el secreto,
puede ser sujeto a un procedimiento administrativo de sancién conforme lo establece la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México; en este
sentido y de acuerdo a lo sefialado, muy respetuosamente me permito hacer de su
conocimiento que en su cardcter de peticionario, para acceder a la informacién que
obra en la citada carpeta de investigacion, es un requisito de procedibilidad que usted
acredite fehacientemente ser parte en la carpeta de investigacion de referencia.

Aunado a que la unidad de informacién de esta Institucién, no es la autoridad
competente para acreditar la personalidad juridica de un solicitante dentro de una
carpeta de investigacion, por lo que debera hacerlo ante la autoridad del Ministerio
Publico que conoce de los hechos que se investigan.

Finalmente se informa que no es posible dar respuesta de conformidad a su solicitud,
toda vez que como ya se dijo, la carpeta de investigacidn de referencia se encuentra en
tramite y clasificada como Confidencial y Reservada, tal y como lo disponen los
articulos 244 del Codigo de Procedimientos Penales, vigente en el Estado de México, 19,
20 fraccién VI y 25 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, asi como a lo dispuesto por el acuerdo de
clasificacion numero 0006/2014 expedido el 2 de abril del afio 2014, por el Comité de
Informacion de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, el cual se
agrega en copia simple para su conocimiento.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi distinguida consideracion.
ATENTAMENTE
(Rubrica)

QUIMICA MONICA MANZANO HERNANDEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

Q'MMH/L LGCG/L"AFS™

c).- El ahora recurrente, en fecha 26 de agosto de 2014, interpuso Recurso de
Revision ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, notificado via
electronica a esta Institucion en la misma fecha.

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
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En este sentido, con fundamento en lo dispuesto en el numeral SESENTA Y SIETE
de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resoluciones de las Solicitudes
de Acceso a la Informacidén Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion,
Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los
Recursos de Revisidon, esta Unidad de Informaciéon de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México, presenta el siguiente:

INFORME DE JUSTIFICACION

El recurrente en el RECURSO DE REVISION, pronuncia
como Acto Impugnado lo siguiente:

“La omision de entregarme las copias certificadas de la carpeta de investigacién

iniciada por el suscrito en la Fiscalia de Robo de Vehiculos de
OCRA-NEZA, toda vez que solicite mis datos personales y la informacién que
proporcione en dicha carpeta de investigacion. Cabe aclarar que yo soy la victima, por
lo que la restriccion a la que aluden en términos del articulo 244 del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Estado de México, no aplica a mi persona; en ese tenor
de ideas, es claro, a todas luces y evidente que no observaron las Carpeta de
Investigacién de trato y solo se limitaron a negarme la informacién, sin haber
consultado dicha Carpeta de Investigacion.” (sic)

Ademas, seflala como motivo de su inconformidad:

“l.- No me entregaron las Copias Certificadas de la Carpeta de Investigacion

I.- No observaron que en la Carpeta de Investigacion yo soy la Victima.

.- El articulo 244 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México,
establece entre otras cosas que el suscrito peticionario puedo tener acceso a la Carpeta
de Investigacion P

Al respecto, esta Unidad de Informacion se permite realizar las siguientes
observaciones:

Se dio cumplimiento en tiempo y forma a la solicitud de informacién requerida,
dentro del plazo previsto en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra indica:

“Articulo 46. - La Unidad de Informacién deberé entregar la informacion solicitada
dentro de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de
la solicitud.”

En este sentido, se procede a analizar el acto impugnado y las razones o motivos
de inconformidad interpuesto por ), asi como de la
contestacion otorgada por el servidor publico habilitado; y advierte que la
respuesta entregada al recurrente fue correcta, ratificdndola en todas y cada una
de sus partes; debido a que se le informd que la carpeta de investigacion nimero

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
DIRECCION GENERAL DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
QUINA CONJAI 0, COL SAN SEBASTIAN, 2° PISO, TOLUCA. ESTADO DE MEXICO.
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. esta Clasificada como Confidencial y Reservada, tal y como lo
disponen los articulos 244 del Cédigo de Procedimientos Penales, vigente en el
Estado de México, 19, 20, fraccidn VI y 25, fraccién Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como a lo
dispuesto por el acuerdo de clasificacion nimero 0006/2014 expedido el 2 de
abril del afo 2014, por el Comité de Informacién de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México, el cual en su momento fue agregado en copia
simple para su conocimiento.

Ademas se le manifestd que Unicamente pueden tener acceso a la carpeta de
investigacion, el ofendido, la victima, el indiciado y su defensor ante la autoridad
ministerial que conoce del asunto, ya que el servidor publico, que en cualquier
otro caso quebrante el secreto, puede ser sujeto a un procedimiento
administrativo de sancién conforme lo establece la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de México.

Por tales razones, también se hizo especial énfasis al recurrente, que la Unidad
de Informacién, no es la autoridad competente para acreditar la personalidad
juridica de un solicitante dentro de una carpeta de investigacion; lo que al
caso concreto es la imposibilidad de ésta, para entregar copias certificadas de
una carpeta de investigacion, debido a que es facultad exclusiva de ministerio
publico su integracion y determinacion, procedimiento y requisitos de
procedibilidad para acceder a este derecho regulado por el Codigo de
Procedimientos Penales del Estado de México, en sus articulos: 221, 222, 223, 224,
226, 235, 241, 242, 244, 288, 289.

En virtud de lo antes expuesto, a usted Comisionada muy respetuosamente es de
observar, que se fundd y motivod la respuesta requerida por el recurrente en su
escrito de solicitud de informacién.

En consecuencia, al existir disposicion legal expresa que impide se haga del
conocimiento publico el contenido de una carpeta de investigacion; se actualiza la
hipdtesis prevista en la fraccidén VI del articulo 20 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, por
encontrarse clasificada como reservada, la carpeta de investigacién, pues contiene
datos de pruebas como son: denuncia, entrevista de testigos, inspeccion
ministerial, informacidn de las investigaciones realizadas por la Policia Ministerial,
dictamenes periciales y oficios de investigacion de la Policia Ministerial, y lo que es:
“datos personales”, entre otros.

Aunado a lo anterior la Ley de Seguridad del Estado, determina en su articulo
siguiente:

“Articulo 81.- Toda informacidn para la seguridad publica generada o en poder de Instituciones de
Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse y
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tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No obstante lo anterior, esta
informacion se considerara reservada en los casos siguientes:

(€D

V. La contenida en averiguaciones previas, carpetas de investigacion, expedientes y demas
archivos relativos a la investigacion para la prevencién y la investigacion de los delitos y
faltas administrativas, en términos de las disposiciones aplicables.

La inobservancia a lo anterior se sancionard de conformidad con las disposiciones
aplicables.”

Como quedd establecido, esta Unidad de Informacidn, sefald al solicitante

, que para acceder a la informacion que obra en la carpeta de
investigacion, es un requisito de procedibilidad que él acredite ante el
correspondiente agente del ministerio publico de manera fehaciente ser parte
en la carpeta de investigacion de referencia; ademas se le sefald que esta
Unidad no es la autoridad competente para acreditar la personalidad juridica del
solicitante dentro de una carpeta de investigacion; por lo que debera hacerlo ante
el ministerio publico que conoce de los hechos que se investigan, ya que entregar
informacion relacionada con la carpeta de Investigacion, afecta la confidencialidad
de la misma.

También, esta Dependencia nunca negd la informacion solicitada, tampoco
entrego la informacion incompleta, o que no correspondiera a lo solicitado; por
otra parte no se considera que la respuesta es desfavorable a su solicitud, debido
a que se fundd y se motivd debidamente; por tal razén la inconformidad no
actualiza ninguno de los supuestos establecidos en la ley, para que el recurrente
interponga el recurso de revisidon correspondiente, de conformidad con lo previsto
en el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios que a la letra dice:

“Articulo 71.- Los particulares podrédn interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.
No omito manifestar que se le adjuntdé al ahora recurrente el acuerdo de
clasificacion numero 0006/2014, expedido el 2 de abril del 2014, emitido por el
Comité de Informacién de esta Procuraduria General de Justicia del Estado de
México en relaciéon a la carpeta de investigacion numero
relativo a su peticién, en el cual se le reiteré que la misma esta clasificada como
Confidencial y Reservada, POR UN PERIODO DE 9 ANOS O BIEN CUANDO HAYA
CONCLUIDO Y NO AFECTE DE NINGUNA MANERA EL DESARROLLO DE LA
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INVESTIGACION O BIEN UNA VEZ QUE HAYA CAUSADO ESTADO; acuerdo que
se anexa para su conocimiento.

Por lo tanto, de los argumentos antes expuestos, se observa que NO SE HA
CAUSADO AGRAVIO ALGUNO al recurrente; por lo que con apego a lo dispuesto
en los articulos 41y 71, de la Ley en materia, me permito solicitar de la manera mas
respetuosa, se sirva tenerme por presentado en tiempo y forma el presente
informe de justificacion, asi como declarar infundados los agravios y confirmar que
la informacidén proporcionada por esta Procuraduria General de Justicia del Estado
de México, fue apegada a derecho, en virtud de que no se actualiza alguna causal
de procedencia del recurso de revision.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

QUIM MONICA MANZANO HERNANDEZ
TITU;? %LA UNIDAD DE INFORMACION
Q.MMH/L"L{ /L"AFS!
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QUINTO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios y por razén de turno, el presente
asunto se asigno a través del SAIMEX a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, a efecto

de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por el C. XXXX XXXXXX
XXXXXX XXXXXX conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fracciéon IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoquinto, decimosexto
y decimoséptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, 1 fraccién V, 56, 60, fracciones I y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, 10,
fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Se procede a analizar los requisitos de oportunidad que deben
reunir los recursos de revisidn interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que prevé el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado dio contestacion a la solicitud de informacion
el veinticinco de agosto de dos mil catorce, mientras que el C. XXXX XXXXXX XXXXXX

XXXXXX presento el recurso de revision el dia veintiséis de agosto de dos mil catorce, via
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electrénica a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),

transcurriendo un dia habil después de haber recibido la respuesta del Sujeto Obligado.

En razon de lo anterior, al considerar la fecha en que se presento la solicitud de informacion y
la fecha en la cual el Sujeto Obligado dio respuesta, asi como la fecha en que el C. XXXX
XXX XXXXXX XXXXXX interpuso el recurso de revision, éste se encuentra dentro del plazo

previsto en el precepto legal que lo rige.

TERCERO. Procedibilidad. Del andlisis de la interposiciéon del recurso de revision, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios; asi mismo conforme a lo establecido en el articulo 47 de la Ley de Proteccion de
datos Personales del Estado de México, es acorde tramitar el presente recurso como solicitud

de informacion, atendiendo a la Ley en la materia.

Tras la revision del expediente electronico del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense,
se advierte que la solicitud de acceso a datos personales requerida por EL RECURRENTE versa
en un tramite especifico que no se satisface mediante el procedimiento de acceso a la
informacion y por ende el recurso de revision materia de analisis es improcedente; lo anterior,

en atencion a las siguientes consideraciones de hecho y derecho:

El particular requirid del Sujeto Obligado lo siguiente:

“REQUIERO TENER COPIAS CERTIFICADAS DE LA CARPETA DE INVESTIGACION
,, INICIADA EN LA FISCALIA DE ROBO DE VEHICULOS DE OCRA
NEZA, QUE SE UBICA EN BORDO DE XOCHIACA. EN ESPECIFICO MIS DATOS
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PERSONALES Y LA INFORMACION QUE PROPORCIONE EN DICHA CARPETA DE
INVESTIGACION.”(SIC)

Precisando como modalidad de entrega, Copias certificadas (Con costo).

Al respecto, el Sujeto Obligado refiri6 en su respuesta lo siguiente:

“...Al respecto me permito hacer de su conocimiento que para darle respuesta, a su
solicitud fue turnada al Fiscal Especializado en la Investigacion del Delito de Robo
de Vehiculo Zona Oriente de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
México, el cual informo que no es posible dar contestacién a su peticion, en virtud
de que la carpeta de investigaciéon numero , Se encuentra en etapa
de integracién; motivo por el cual se actualiza lo dispuesto por el articulo 244 del
Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, que sefiala: “Articulo

244 - Las actuaciones de investigacién en tramite realizadas por el ministerio ptiblico

vy por la policia seran confidenciales para los terceros ajenos al procedimiento. El

imputado v los demads intervinientes en el procedimiento podrdn examinar los

registros v los documentos de la investigacién. Los terceros ajenos tendran acceso a

las investigaciones concluidas en los términos que determine la normatividad

aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacién publico.” (...) En

consecuencia, unicamente pueden tener acceso a la carpeta de investigacién, el

ofendido, la victima, el indiciado v su defensor ante la autoridad ministerial que

conozca del asunto, ya que el servidor publico, que en cualquier otro caso quebrante

el secreto, puede ser sujeto a un procedimiento administrativo de sanciéon conforme
lo establece la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
México; en este sentido y de acuerdo a lo sefialado, muy respetuosamente me
permito hacer de su conocimiento que en su caracter de peticionario, para acceder a
la informacién que obra en la citada carpeta de investigacion, es un requisito de

procedibilidad que usted acredite fehacientemente ser parte en la carpeta de
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investigacion de referencia. Aunado a que la unidad de informaciéon de esta
Institucidn, no es la autoridad competente para acreditar la personalidad juridica de
un solicitante dentro de una carpeta de investigacion, por lo que debera hacerlo ante
la autoridad del Ministerio Publico que conoce de los hechos que se investigan.
Finalmente se informa que no es posible dar respuesta de conformidad a su
solicitud, toda vez que como ya se dijo, la carpeta de investigacién de referencia se
encuentra en tramite y clasificada como Confidencial y Reservada, tal y como lo
disponen los articulos 244 del Cdédigo de Procedimientos Penales, vigente en el
Estado de México, 19, 20 fraccién VI 'y 25 fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como a lo
dispuesto por el acuerdo de clasificaciéon niimero 0006/2014 expedido el 2 de abril
del afio 2014, por el Comité de Informacién de la Procuraduria General de Justicia

del Estado de México, el cual se agrega en copia simple para su conocimiento...”

Del Acuerdo de Clasificacion a que alude el Sujeto Obligado en su respuesta a la solicitud de
informacidn se observa que éste lo realizd, en congruencia con lo estipulado en el articulo 21
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, tal y como
se puede observar en lo insertado en el presente documento con anterioridad, en lo que

corresponde al Acuerdo 0006/2014.

Asimismo, dicho Acuerdo resolvid clasificar con cardcter de informacidon confidencial y
reservada, por un periodo de 9 afos la informacion referente a las carpetas de investigacion
que se encuentren en tramite, tomando en consideracion lo establecido en los articulos 244 del
Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, 19 y 20 fracciéon VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, los cudles

establecen:
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Articulo 244.- Las actuaciones de investigacion en tramite realizadas por el ministerio
puiblico y por la policia serdn confidenciales para los terceros ajenos al procedimiento. EL
imputado y los demds intervinientes en el procedimiento podrdn examinar los registros y los
documentos de la investigacién. Los terceros ajenos tendrdn acceso a las investigaciones
concluidas en los términos que determine la normatividad aplicable en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica.

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piiblica sélo serd restringido cuando se
trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacioén reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos
obligados cuando:

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones previds,
procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de guejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no
hayan causado estado; y

(Enfasis afiadido)

Inconforme con dicha respuesta, el C. XXXX XXXXXX XXXXXX XXXXXX dentro de sus razones
o motivos de inconformidad hace valer, primeramente, que no le entregaron copias certificadas

de la carpeta de investigacion, precisando que no observaron en la carpeta que €l es la victima.

Asimismo, precisa a través de su recurso de revision, que la modalidad de entrega de la
informacion es en copia certificada (con costo), no obstante no realiza la acreditacion a que se
refieren los articulos 25y 34 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México,

los cuales establecen:

Articulo 25.- los derechos de acceso, rectificacion cancelacién y oposicion de datos personales
son derechos independientes. El ejercicio de cualquiera de ellos no es requisito previo ni
impide el ejercicio de otro. La procedencia de estos derechos, en su caso, se hard efectiva
una_vez que el titular o su representante legal acrediten su identidad o
representacion, respectivamente.
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Articulo 34.- Los titulares o sus representantes legales podrdn solicitar a través de la
Unidad de Informacion, previa acreditacion, en términos de lo que establezca la presente
Ley, que se les otorgue acceso, rectifique, cancele, o que haga efectivo su derecho de
oposicion, respecto de los datos personales que le conciernan y que obren en una base de datos
en posesion de los sujetos obligados”

(Enfasis afiadido)

Bajo ese contexto, en lo que interesa, esta Autoridad advirtio que el acceso a datos personales
solicitado tiene relacion con un carpeta de investigacion derivada de la comision de un delito,
por lo cual se configura lo estipulado por los articulos 244 del Cdédigo de Procedimientos
Penales para el Estado de México, 19 y 20 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, al tratarse de actuaciones de
investigacion en proceso, realizadas por ministerio puiblico; ademas de estar considerada como

confidencial y reservada mediante acuerdo emitido por el Comité de Informacién respectivo.

No obstante ello, el propio articulo 244 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado
de México, refiere que el Imputado y los demas intervinientes en el procedimiento podran
examinar los registros y los documentos de la investigacion; por lo cual, en este caso, la persona

involucrada dentro de dicha carpeta podra examinar los registros y documentos de la misma.

Por ello, para acceder al expediente de la carpeta de investigacion resulta indispensable su
comparecencia ante la autoridad que lo tramita, a fin de acreditar su personalidad y estar asi
en posibilidad de obtener las copias certificadas de las documentales que requiere y el acceso

a los datos personales asentados en ella.

Aunado a lo anterior, se destaca que el Sujeto Obligado en su pagina electronica cuya direccién
es http://sistemas.edomex.gob.mx/TramitesyServicios/jsp/Contenido.jsp tiene publicado como

tramite y servicio la expedicion de copias certificadas de averiguacion previa, estableciendo
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entre otros requisitos para personas fisicas, la comparecencia del ofendido o victima ante el
Agente del Ministerio Publico en el lugar donde se encuentra radicada la averiguacién previa

para solicitar la expedicion de copias certificadas, tal y como se observa en la imagen siguiente:
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Portal del Gobiernc del Estaclo de México
Tramites y Servicios

Expedicion de Copias Certificadas de Averiguacion Previa
Este Tramite no se Realiza en Linea

Acerca del Tramite

Descripcion: Consiste en la ion de copias cerit de las que integran la i ion previa_

Codigo Penal del Estado de México; articulos 28, 42, 223, 235, 241, 242, 244 y 245 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México; 6, 15, fraccion VI, del Reglamemu de Ia Ley Organlca de Ia Procuraduna
Fundamento Legal: General de Justicia del Estado de México y 3.23. del Acuerdo General 01/2010 por el que se establecen diversas disposiciones en materia de organizacién, de orden sustantivo y 0,y de pericial y
policial de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México

Documento a Obtener: Copia cerfificada.

Vigencia: Indeterminada.

Vigencia del Tramite: Indeterminada

g::)rl:fcsl::del Cuando el pariicular realice una peficion por escrito a la autoridad respectiva, esta tendra 15 dias habiles para emilir una respuesta, tal y como lo establece el articulo 47 de la Ley de T iay Accesoalai ion Pliblica
Trami del Estado de México y Municipios, de lo coniraria operara la afirmativa ficta

Personas Fisicas Personas Morales Instituciones Pt
Imprime esta pigina y usa esta guia para marcar lo que ya tienes asi
Requisitos para Personas Fisicas: Original Copias Fundamento Legal
1- Comparecerd el ofendido o victima ante el Agente del Ministerio Publico en el lugar donde se encuentra radicada la averiguacion previa para solicitar la 42 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado O
expedicion de copias cerlificadas de México.
2- El Agente del Ministerio Publico debera acordar la expedicion de copias. 42 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado O
de México.
3.- Pago de derechos correspondientes. 42 del Chdigo de Procedimientos Penales para el Estado O
de México.

Copias ceriificadas:
- Primera hoja $56.00
- hoja subsecuente $27.00
Caopias Simples:
- Primera hoja §15.00
- hoja subsecuente $1.00
Costo: Tarifa Vlgen(e al 31 de diciembre de 2013
No se pagaran los derechos previstos en el articulo 70 Bis por la expedicion de:
a) Las copias certificadas que se expidan por Ia suslanciacién de los juicios de amparo.
b) Las copias il por i judiciales Y
c) Cuando las copias ceriificadas se expidan para la
d) Las copias ceriificadas que se expidan de actas de Ie\ramamlenlc de denuncias de lobu de vem(.ulo
e) Las copias certificadas que se expidan por la sustanciacion de procedimientos laborales, cuando lo solicite el rabajador.

Formas de Pago: ® Pago en Efectivo ) Pago con Tarjeta de Crédite () Pago con Tarjeta de Débite ) Pago en Linea ® Pago con Cheque
Lugares de Pago: Mo apiica

Otras Alternativas:

Duracién y Fechas para Realizarlo

Duracion del Tramite: Inmediato_

Tiempo de Respuesta: De 30 a 60 minutos (la comparecencia para solicitar). En todas las Agencias del Ministerio Publico en el Estado.

Casos en los que el
tramite debe realizarse:

Dependellcra Responsable:

[ Unidad ini; Procuraduria General de Justicia del Estado de México
Respnnsahle Subpracuraduria General
Titular de la Dependencia: Lic. José Luis Gervantes Martinez
Direccion: Domicilio Avenida Morelos Oriente 1300, quinto piso (Centro Estatal de Justicia), Col. San Sebastian, C.P. 50090, Toluca, México

Telefono1: ( 722 ) 2 26 16 00 Ext 3254
Telefono2: (722) 2 26 17 00
Contacto: Telefono3: ()
Fax: 3253
Correo Eleciranico: gempgjsg@edomex.gob.m:x
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Precisado lo anterior, es toral sefialar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios constrifie a los Sujetos Obligados a mantener
disponible en medio impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion relativa a los tramites y
servicios ofrecidos; asi como, los requisitos para acceder a los mismos, de conformidad con el

articulo 12, fraccion XXI de dicha Ley Sustantiva.

En esa virtud, este Organo Garante estima que la obligacién en materia de acceso a la
informacion y trasparencia versa tinicamente en informar a los particulares acerca de los
trdmites y servicios que cada Sujeto Obligado ofrece; asi como, los requisitos que deben
satisfacer para estar en aptitudes de desarrollar cada uno de ellos; empero, dicha obligacion no
implica que por medio del procedimiento de acceso a la informacion o a datos personales
pueda ser satisfecha la tramitacion correspondiente y se obtengan los documentos, servicios o

acceso a los datos personales que de dicha tramitacién emanen.

En consecuencia, atendiendo a las circunstancias del caso particular que nos ocupa, este
Organo Garante concluye que el procedimiento de acceso a los datos personales no es la via
para obtener la documentacion y acceso a datos personales solicitada, ya que existe un tramite
especifico que, ademads, requiere la satisfaccién de requisitos concretos; por lo que el recurso
intentado es improcedente, toda vez que no es la via adecuada para concluir las tramitaciones

correspondientes.
RESUELVE:

PRIMERO. SE DESECHA por improcedente el recurso nimero 01540/INFOEM/AD/RR/2014,
interpuesto por el C. XXXX XXXXXX XXXXXX XXXXXX, de conformidad con el Considerando
TERCERO de esta resolucion.
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SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacion del Sujeto Obligado.

TERCERO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO del C. XXXX XXXXXX XXXXXX XXXXXX la
presente resolucion; asi como, que en caso de considerar que le causa algin perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DEL MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME
MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
TRIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DIECIOCHO DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR ARLEN SIU JAIME MERLOS
COMISIONADA COMISIONADA
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JAVIER MARTINEZ CRUZ ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA DIECIOCHO DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01540/INFOEM/AD/RR/2014.

FMF/IMA
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