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Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de dos de septiembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
01405/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en
contra de la respuesta de la Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos

y Auxiliares del Estado de México, se procede a dictar la presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha diecinueve de junio de dos mil catorce, el C.
XXOOXXXXXXXXXXXXXXXX, presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense, (SAIMEX) ante la Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, Sujeto Obligado, solicitud de
acceso a la informacién publica, registrado bajo el numero de expediente
00108/SAASCAEM/IP/2014, mediante la cual solicito le fuese entregado a través del
SAIMEX, lo siguiente:

“Monto de: (i) el rendimiento generado entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2013, sobre la
inversion de Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. (la “Concesionaria”) en el Sistema Carretero del
Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense); y (ii) el rendimiento amortizado entre el 1
de enero y el 31 de diciembre de 2013, sobre la inversion de la Concesionaria en el Circuito Exterior
Mexiguense.” (Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que el uno de julio de dos mil catorce, el Sujeto Obligado dio respuesta a

la solicitud de informacion en los siguientes términos:
“SE ENVIA EN ARCHIVO ADJUNTO LA RESPUESTA CORRESPONDIENTE A SU
SOLICITUD CON FOLIO N° 00108/SAASCAEM/IP/2014, REALIZADA A TRAVES DEL

SISTEMA DE ACCESO A LA INFORMACION MEXIQUENSE”. (Sic)

Asimismo, adjunto a su respuesta el siguiente archivo electrénico:
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ESTADO DE MEXICO ENGRANDE

c.

El serwdor del SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS
CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO, con el detvdo respeto,
COMPArezeo para exponer.

Por medio del presente escrito y con fundamente en lo establecido en los
numerales sesenta y siete y sesenta y ocho, de los Lineamientos para la
Recepcién, Tramte y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién
Pablica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacidn © Supresion Parcal o
Total de Datos Personales, asl como de los Recursos de Revisidn que deberan
observar los Sujetos Obligados por las leyes de la matena

HECHOS

En Naucalpan de Juarez, Estado de México a los diecnueve dias del mes de junio
c¢el dos mil catorce visto previamente el contenidc de la solicitud de informacidn
patlica con expediente numero 00108/SAASCAEM/IP/2014, a efecto de emitir la
1e respuesta a8 la sobcitud formulada por & C.

referente a que se proporccne "MONTO DE: (i) EL RENDIMIENTO
GENERADO ENTRE EL 1 DE ENERQ Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2013, SOBRE
LA INVERSION DE CONCESIONARIA MEXIQUENSE, SA DE CV (LA
CONCESIONARIA™) EN EL SISTEMA CARRETERO DEL ORIENTE DEL
ESTADD DE MEXICO (CIRCUITO EXTERIOR MEXIQUENSE), Y (i) EL
RENDIMIENTO AMORTIZADO ENTRE EL 1 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE
DE 2013, SOBRE LA INVERSION DE LA CONCESIONARIA EN EL CIRCUITO
EXTERIOR MEXIQUENSE",

CONSIDERANDOS

|- Que de conformidad con lo precepluade en los aticulos 2 fraccion X, 29 y 30
fracciones Il y Vil respectivamente de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, 4.1 y 4.5 de su
Reglamento, asl como los numerales primaro y segundo de los Criterios para la
Clasificacion de |a Informsacion Publica de las Dependencias. Crganismos
Auxikares y Fideicomisos Poblicos de la Administracion Pabkca del Estado de
México, publicadas en la “Gaceta del Gotiemo®, el treinta y uno de enero del dos
il cinco, El Comilé de Informacion del Sisterna de Aulopistas, Aeropuerios,

icios Cohexos y Auxiliares del Estado de México es competente para conocer
b presente asunto,

SECEETARA OF COMUNCAC DM S
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.- De igual manera, la transparencia y el acceso a la informacion, se ha
constituido en una poderosa palanca para la democratizacion del Estado, y su
ejemplo ha impactado en otras areas, institucones y drdenes de gobiemo en fodo
el pais, difundiendo una nueva cultura acerca de “lo pablico” entre los ciudadanos
y los funcionarios y, come nunca antes, les instituciones difunden, publican y
hacen accesible una gran cantidad de Informacion relevante sobre sus
actividades. A partr de expedicitn de Leyes de Transparencia como a3 de esta
entidad federativa, se han establecido condiciones gue mejoran el derecho de los
mexicancs de acceder a documantos que testimonian la accién gubernamental y
el uso de los recursos pdblicos.

I~ Las reformas a la Constitucion Fedaral y la Constitucién de esta entidad
federativa, asi come las legales correspondientes en matena de transparencia y
acceso a la informacién pablica, tienen come finaldad reconocar que &l derecho
de acceso a la nformacion se inscrive plenamente en la agenda democratica de
nuestro pals, y se registra como un derecho fundamental, al menos por dos
razones porque protege un been jurldico valioso en si mismo (que los cudadanos
puedan saber y accader a informacion relevante para sus vidas) y porque sobre &
se erige |a viabilidad de un sistema democratico, porque cumple una funcién vital
para la repiblica, que los cudadanos conozcan el quehacer, las decssionas y los
racursos que erogan sus autordades elegidas mediante el voto.

FUNDAMENTOS

Con arreglo a los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 78 de la Consfitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de México. de conformidad con lo preceptuado en los
articulos 2 fraccidn VI, 19, 20 fracciones I, IV, V y VI, respectivamente de la Ley
de Transparencia y Accesc a la Informacidn Poblica del Estado de Méxco y
Municipios.

ARGUMENTOS

Que el pnncipal objete de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Maxico, y su reglamento, es 3 provisidn de sus medios
necesarios para garantizer el derecho de toda persona de acceder a la
informacién gubemamental censiderando como pdblica; ademas, que el cardcter
pliblico de ta informacién en posesidn de los sujetos obligados, hace que respecto
ge ella impere ¢ principio de maxima seguridad y secrecia para trasparentar |a
informacidn publica mediante la difusion de la informacion, con |a finalidad de que
a sociedad pueda emitir juicios de valor criticos e Informados sobre la funcidn
wa y de loe servidores publicos con esta responsabilidad, siempre que la
& con base en las atribuciones gue la normatividad le otorga a los
08.
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Efectivamente, el articulo 6 de la Consttucion Federal ha reconocido de manera
expresa el derecho de acceso a la informacion piblica, y que toda la informacién
plblica en poseslon de los drganos del Estado Mexicano es pablica; y que si bien
se admiten algunas excepciones al derecho de acceso a la Informacion pdblica
gubernamental. esto siempre y cuando existan razones de interés piblico que fien
las leyes, pero siempre prevaleciendo en la interpretacidén de este derecho el
prncipio de maxima publicidad. En esie contexto, resulta de suma relevancia traer
a8 esta exposicion sigunas de las razones © motivaciones expuestas a este
respecto por el Constiuyente Permanenta del orden federal, en la reforma al
aniculo 6

Abora bien, debe sefalarse que el derecho de acceso a la informacion,
consagrado en e articulo 6 de |a Constitucién Federal en relacidn con el articulo §
de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi coma en la
Ley de Acceso a la Informacion, no es absoluto, sino que, como toda garantia, se
halla suyjeto a limitacones o excepciones gue se sustentan, fundamentalmente, en
la proteccion del interds de a3 sociedad y de los derechos de los gobernados,
limitacionss gue buscan welar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, ya que & mencionado derecho no puede ser
garantizade indisciminadamente, snc que el respeto a su ejarcicio encuentra
excepoones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en esa atencion es que la
restriccion excepcional son la reserva de informacion” o la “informacion
confidencial’, esta dltima bajo el espiritu de proteger el derecho a la prvacidad de
las personas.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas de manara
restringida y limitadas, es decir su aphcacion debe kmitarse a lo estrictaments
necesario para la prateccion de un interés pdblico preponderante y claro. Por ello,
tienen una naturaleza temperal y bien circunscrita que debera establecer con
precision la ley secundaria. Adicionalmente, el dnico drganc con capacidad y
legitimado para establecer esas imitaciones es el Poder Legisiativo.

Finalmente, la fraccidn primera establece un principio de mterpretacion en el
sentido que deberd prevalecer el principlo de maxima publicdad. Es un precepto
que se deriva l6gicamente del principio de publicidad de la informacién
gubermamental Por eso, las excepciones deben ser aplicadas en forma restrictiva
y hmitada, séio cuando existan los elementos gue justifiquen plenamente su
aplicacion, En @ practica pueden susctarse dudas legitimas sobre &l alcance de

BxXCapCIOnN: Por ello, ¢ principio de maxima publicidad orienta ia forma de
icar la norma, sea en el ambito admnistrative o jurisdiccional, para
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En ese sentido, la inlerpretacion del principio establecido en la fraccion | de la
inciativa que se dictamina implicara que los sujetos obligados, en e caso de duda
entre la publicidad o reserva de la informacdn, deberan favorecer
inequivocamente ia publicidad de la misma.

Anora bien, la Ley de Acceso a la Informacién de esta entidad federativa, esta
disefiada de tal manera, que prevé principios, procedimientes, autondades y
sanciones cuyo fin es transparentar la gestion y & uso de recwrsos pablicos, asi
como en el caso que Nos ocupa, prevé mecanismos para brindar carteza respecio
de las hipttesis en gue procede restrngir al ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, previendo que ello acontecera, cuando ee trate de informacidn
clasificada come reservada o confidencial.

En este sentido, s que &l articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Inforrmacion Pobiica del Estado de México y Municipios, dispone lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion pablica séfo sera restnngido
cuando se frafe de informacion clasificads como reservada o confidencisy.
Asl se tiene entonces, que en materia de acceso a la mformacion en poder de los
organos pitlicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

19 La informacidén que por razones de interés plblico reservada de manera
temgoral, y

2%) La informacién que se refiere a la wda prwvada, los datos personales y a
derachos de ferceros, debe reslringirse su accaso sin que exista un limite de
temporalidad para elio

Sin embargo, para que operen ias restricciones, excepcionales de acceso a la
informacitn en poder de los SUJETOS OBLIGADOS se exige actualizar los
supuestos normativos aphcables a cada caso, para o caso de la “reserva de la
informacién” se requiere dar cumplimiento s lo previsto en los articulos 21, 22 y 30
de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica del Estado de México
y Municipios, lo que implica por un lado el acuerdo ded Comité de Informacién que
clasifique la informacién, pero ademas debe cumplir con los sigulentes elementos:

CQue tomando en consideracion el elemento objetivo establecido en el articulo 21
fraccion |l de la Ley en _comento. la Ebaracidn de la totalidad de ka informacion
solictada por o C. [N ruede amenazar
fectivarmente el interés protegdo por 1a Ley, toda vez que el articulo 20 fracciones
I0oIm, IV, V.V y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

blica del do de Méxco y Municipios, sefislan:
\
1
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“Articulo 20- para efectos de esfa Ley se cansidera informacion reservada la
ciasificada como tal, de manera temporal, mediante acwerdo fundado y motivado,
pov Jos syelos obligados cuando”

I-..

-

.- Pueda dafar (a situacion econdmica y financiera def Estado de México;
V-

V-  Por disposiciones legales seg considerada Como reservada;

Vi- Puede causar dafno o alterar el proceso de investigacién en
aveviguaciones previas, pr Jjudiciales, pr o procedimientos
administratives, incluidos Jlos de queja, denurncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayas causado
estado; y

Vil- El dafio que pueda producirse con Iz publicacion de fa informacion sea
mayor que & interés pablico de conocer fa informacion de referencia. *

Asl mismo, el Instituto de Transparencia y Acceso a [a Informacion Pdtlica del
Estado de México y Municipios, con fecha 31 de enero de 2005 emitid los Criterios
para la Clasificacion de la Informacion Pdlica de las Dependencias, Organismos
Auxiliares y Fidelcomisos Publicos de la Administracion Publica del Estado de
México. estableciende en los Criternics Vigésimo Quinto.

l.- Un razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en
siguna de las hipdtesis de excepcion previstas en fa Ley, 1o que se cumple a
cabakdad con toda fundamentacion y motvacion que ha quedada plasmada en el
documento que NOs DTUpa

IL.- Que Ia liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar
efectivamente ol interés protegido por la Ley. ya que existe un procedimiento
adrninistratvo el cual no ha causad ejecutonia

0.~ La existencia de elementos objelives que permitan determinar sl |a difusion de
la informacion causaria un dafio pr te, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuesios de excepcion previstos en la Ley (alementos
de ls pruebs def dafio). En el entendido que dichos extremos legales fienen el
siguiente alcance: Por dafo presente: se entiende que de publicarse |a
informacién, a la fecha en que se realzs & andlisis correspondients. se generara
a alectacidn respectiva 3 cualgueara de los valores o bienes juridicos tutelados en

S Casos donde la Ley nos faculta por el hecho de causar un dano o alterar el
gado en e Tribunal de lo Contencioso Admnistrative, en el caso que
padria dejar & Sisterma en un Estado de Indefension.
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El articulo &° de la Constitucion General, establece en la parte conducente que
* . Esle es, por ejemplo. & caso de la seguidad nacional, la segundad pdblica, fas
relaciones internacionalas, la econamia nacional, la wda, salud o seguridad de las
personas y los sctos relacionados con la aplicaciin de las leyes”

A Ia lectura de los articuloe que nos preceden podemos concluir la no
responsabilidad por parte del SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS,
SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO para la
presentacion de documentcs que por su naturaleza son clasificados comeo
reservados o confidenciales, en el sentido estricto que existe un wicio radicado en
el Tribunal de lo Contencicso Administrativo, con NGmero de Expediente 442/2014
Indice de |a Séptims Sala, el cual no ha causado ejecutoria y de ser
transparentada la informacion que el soficitante requiere se estaria causando un
dafic mayor, no se estaria siguiendo con &l principio de maxima seguridad y
eacracia

Con fecha de! veintidés de enero de dos mil catorce en la sala de juntas de ia
Direccion General DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS,
SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADOC DE MEXICO, se llevd a
cabo la Décima Quinta Sesién Ordinana del Comité de Informacién, donde en &
orden del dia como punto nomero cinco se presenta listado de informacion
resarvada ¢ confidancial, las cuales son clasificadas por cada una de las areas del
organismo para su aprobacion o medificacion, can fundamento en lo dispuesto por
los articulos 20 fracciones Il 1L, IV, V, VI, y VII, 21, 28, 29 y 30 de ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica del Estade de México y
Municigios, asi como 4.1 y 4.4 de su Reglamento.

Que una vez anakzada dicha propuesta, se decdid tumarda 3 este Comité de
Informacion, con la finalidad de pronunciar la resolucidn, con base en los
siguientas:

Que de conformidad con lo preceptuado en los articulos 2 fraccidn X, 29 y 30
fracciones |l y VIl respectivamente de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Poblca del Estado de Méxco y Municipios, 41 ¥y 45 de su
Reglamento, asi como los numerales primero y segundo de los Criterios para la
Chasfficacién de la Informacién Piblica de las Dependencias, Orgarismos
Auxiliares y Fideicomisos Pdblicoe de la Administracion Pidblica del Estado de
México, publicados en la “Gaceta del Goblerno”, el treinta y uno de enero dal dos
cinco, El Comité de Informacidn del Sistema de Autopistas, Aeropuerios,

arvicios Corexos y Auxiliares del Estado de México es competente para conocer
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Que los fundamentos y argumentos en los que se sustenta la solicitud de
clasificacion de la informacion realizada en la Decima Quinta Sesion Ordinaria del
Comité de Informacidn de esle Sislema, son los siguilentes:

Por o que en cumplimiento a lo dispuesto por e articulo 21 fraccidon | de 1a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se pracede a realizar un razonamiento légice que demuestra que la
informacion solicitada encuadra perfectamente en las hipbtesis de excepcion
previstas en la fracciones | 11 1L TV, WV, V1 y VII del articulo 20 da |a ya citada Ley,
de acuerdo a lo siguiente;

Que el principal cbjeto Ley de Transparencia y Acceso a ia informacidn Pablica del
Estado de México, y su reglamento, &5 1a provision de sus medios necesarios para
garantizar el derecho de tocda persona de scceder a 1a informacion gubarnamentsal
consderando como poblica; ademés, que & caracter pdblico de la informacion en
posesién de |os suetos obligados, hace que respecto de ella Impere el principlo de
maxima seguridad y secrecia para trasparentar 1a informacion pidiica mediante la
difusién de la informacidn, con la finalidad de que la sociedad pueda emitir juicios
de valor criticos e informados sobre la funcidn pdblica y de los servidores pdblicos
con esta responsabilidad. siempre que 18 misma se posea con base en las
atribuciones que ta normatividad le atorga a los sujetos obligadas

Por lo antes fundado y motivado, El Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicics
Conexos y Auxiliares del Estado de México, solicta:

PRIMERO.- Se confime Ia clasificacion de Reserva, y s@ nos tenga por
contastado en tiempo y forma.

SEGUNDO.- Netifiguese al C. [ - ccsente

resolucion.

LAGON REYES
OPERACION

T.C. MIGUEL
DIRECTO

o
QETINA DE AUTOPISTAS, AERCHUERTOSE, EERALINE COMERIG ¥ AL LIAEES
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TERCERO. EI cuatro de agosto del afio en curso, el ahora recurrente interpuso el
recurso de revision, al que se le asign6 el numero de expediente que al epigrafe se
indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad

siguientes:

Acto Impugnado

“La  respuesta  correspondiente a la solicitud de informacion con wniumero de folio

00108/SAASCAEM/IP/2014.” (Sic)

Razones o Motivos de Inconformidad

“El documento en el que el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de Meéxico (el “SAASCAEM”) responde a mi solicitud de informacion carece no solo de
motivacion, sino de coherencia y de sentido l6gico-juridico. En su primer arqumento, el SAASCAEM se
atreve a afirmar que “...el cardcter puiblico de la informacién en posesion de los sujetos obligados, hace
que respecto de ella impere el principio de mdxima seguridad y secrecia para transparentar la
informacion publica mediante la difusion de la informacion, con la finalidad de que la sociedad pueda
emitir juicios de valor criticos e informados sobre la funcion piiblica y de los servidores puiblicos con esta
responsabilidad...”. Y a partir de esta consideracién infundada, ilegal y absurda, el SAASCAEM
concluye que no estd obligado a entregar la informacién solicitada. ;Puede alguien entender como se
transparenta la informacién publica a partir del imperio de los principios de mdxima seguridad y
secrecia? O el SAASCAEM entiende poco del derecho a la informacion piiblica, o pretende burlarse del
solicitante y del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios. Esta infundada, ilegal y absurda consideracion del
SAASCAEM es violatoria del articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(la “Constitucién”), que establece con toda claridad que en la interpretacion del derecho a la
informacion, debe prevalecer el principio de MAXIMA PUBLICIDAD vy no los principios que pretende
aplicar el SAASCAEM de mdxima seguridad y secrecia. Asimismo, es violatoria de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios (la “Ley de
Transparencia”), cuyo objetivo principal consiste en promover la transparencia de la gestion puiblica y la
rendicién de cuentas de los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de MAXIMA
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PUBLICIDAD (fraccién I del articulo 1°). La respuesta del SAASCAEM no sélo es un cimulo de
ocurrencias infundadas, sino una mezcla de dichas ocurrencias y mentiras. La mentira mds evidente la
encontramos en la cita (falsa, por supuesto) que hace el SAASCAEM del articulo 6° de la Constitucion,
en los siguientes términos: “... Este es, por ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad
publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de las personas y
los actos relacionados con la aplicacion de las leyes” Basta una simple lectura del texto constitucional
para comprobar que el texto falsamente citado por el SAASCAEM no forma parte del articulo 6° de la
Constitucion. Afirma el SAASCAEM en su respuesta que la informacion solicitada es informacion
reservada, toda vez que, en su opinion, actualiza las hipdtesis normativas previstas en las fracciones I,
IV, V y VI del articulo 20 de la Ley de Transparencia (estas son las fracciones referidas en el apartado de
“FUNDAMENTOS” de la respuesta del SAASCAEM). Sin embargo, el SAASCAEM no se molesta en
referir un solo razonamiento légico o motivo wvadlido que demuestre que la informacion solicitada
encuadra en alguno de esos supuestos. Por otra parte, el SAASCAEM pasa por alto que de conformidad
con lo establecido en el articulo 20 de la Ley de Transparencia, la clasificacién de informacion como
“reservada” debe derivar de un acuerdo fundado y motivado, que en el caso particular no existe. Es
verdad que el SAASCAEM se refiere en su respuesta a cierta sesion del Comité de Informacién del
SAASCAEM, celebrada el 22 de enero de 2014, cuyo orden del dia incluyé un listado de informacion
reservada o confidencial. Sin embargo, el SAASCAEM no adjunta a su respuesta una copia del acta
correspondiente, de modo que es imposible saber si la informacion solicitada estd incluida o no dentro de
la informacion reservada por el Comité de Informacion del SAASCAEM, con lo que se deja al solicitante
en un absoluto estado de indefension. No obstante lo anterior, en el portal del IPOMEX (Informacion
Publica de Oficio Mexiquense) en la red mundial (internet), se encuentra la version publica del acta
referida en el pdrrafo anterior, la que no incluye el listado de informacion reservada o confidencial. Por
otra parte, adjunto a la version del acta referida, aparece un documento de la misma fecha (22 de enero de
2014) en el que aparentemente el Comité de Informacién del SAASCAEM “... ratifica como reservada la
informacion contenida en Décima Quinta Sesiéon Ordinaria del Comité de Informacién, de fecha,
veintodos (sic) de enerode (sic) dos mil catorce”. Lo anterior resulta inentendible, pues se pretende
ratificar lo supuestamente acordado por ese mismo Comité de Informacion, en esa misma fecha (22 de
enero de 2014). Y si la ratificacion es posterior a la sesion en cuestion, no se entiende como es que el
documento de ratificacion sirva de fundamento de un hecho que sucedié con anterioridad a dicha
ratificacion, ni cémo dicho documento puede formar parte del acta de la sesién referida. Lo que no se hace
en el documento referido, es identificar la informacién supuestamente reservada, ni se aporta
razonamiento Iégico o motivo vdlido alguno que demuestre que la informacion solicitada encuadra en
alguno de los supuestos del articulo 20 de la Ley de Transparencia. Sefiala el SAASCAEM que la
entrega de la informacidn solicitada “...puede efectivamente amenazar el interés protegido por la Ley...”
y pretende motivar su absurda consideracién en lo que se establece en el articulo 20 de la Ley de
Transparencia. Es evidente que una disposicion legal puede constituir el fundamento de un acto
administrativo, pero no su motivacién, como pretende el SAASCAEM. Tal parece que el tinico motivo
que encuentra el SAASCAEM para negarse indebidamente a entregar la informacion solicitada, es la
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supuesta existencia de un juicio que no ha causado ejecutoria. El SAASCAEM no proporciona evidencia
alguna para acreditar la existencia del supuesto juicio. Dice el SAASCAEM que el mismo estd radicado
ante la Séptima Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, pero no especifica si se trata del
tribunal de lo contencioso administrativo del Estado de México o de alguna otra entidad federativa, ni
especifica el domicilio de la referida Séptima Sala. EIl SAASCAEM no sefiala la fecha de inicio del
referido juicio, ni sefiala si el SAASCAEM es parte en el mismo, ni menciona cudles son las prestaciones
reclamadas. Pero, mds importante que todo lo anterior, el SAASCAEM no aporta un solo razonamiento
légico o motivo vdlido para acreditar que la entrega de la informacion solicitada pueda causar daiio o
alterar el proceso de investigacion. Vaya, ni siquiera se molesta en acreditar la existencia de un proceso
de investigacion que pudiera resultar alterado como consecuencia de la entrega de la informacion
solicitada. De conformidad con lo establecido en la fraccién VI del articulo 20 de la Ley de Transparencia,
no es suficiente para considerar como reservada cierta informacion, el hecho de que exista un juicio que
no haya sido resuelto definitivamente, sino que es necesario, ademds, que se acredite que la entrega de
informacion puede causar un dafio o alterar el proceso de investigacion, cosa que el SAASCAEM no
acredita en modo alguno. Y aun si existiera la posibilidad de causar dafio o alterar el proceso de
investigacion, el sujeto obligado debe entregar la informacion solicitada, a menos que acredite que el dafio
que pueda producirse con la publicacién, sea mayor que el interés piblico de conocer la informacion
solicitada, cosa que el SAASCAEM tampoco acredita en este caso. La informacion solicitada tiene que
ver con la recuperacion de la inversion efectuada por Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. (la
“Concesionaria”) en el Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (el “Circuito Exterior
Mexiquense”), cuestion de claro interés piiblico, toda vez que la tarifa que se paga por el uso del Circuito
Exterior Mexiquense se determina tomando en consideracion, entre otras cosas, el monto de la inversion
de la Concesionaria pendiente de recuperar con cargo al proyecto. Ademds, para que la sociedad pueda
saber como es que la Concesionaria estd recuperando su inversion en el Circuito Exterior Mexiquense, es
necesario conocer la informacién solicitada, pues dicha inversion se recupera una vez pagados los
créditos o financiamientos obtenidos con cargo al proyecto. La concesion del Circuito Exterior
Mexiquense generd ingresos por concepto de cuota de peaje por $2,105 millones de pesos solo durante el
afio 2013. No obstante lo anterior, nadie sabe como es que la Concesionaria recupera su inversién. Peor
avin, OHL Meéxico, S.A.B. de C.V. (controladora de la Concesionaria) revela continuamente, a través de
la Bolsa Mexicana de Valores, informacion relativa a la inversion de la Concesionaria en el Circuito
Exterior Mexiquense, asi como a los créditos o financiamientos obtenidos con cargo a este ultimo. Y
mientras el SAASCAEM siga negando esta informacion, la sociedad no puede saber si lo reportado por
la controladora de la Concesionaria es o no correcto y legal. Esto pone aun mds de manifiesto la
necesidad y el interés piiblico de conocer la informacion solicitada. Sorprende que el SAASCAEM
considere como “reservada” informacién que la controladora de la Concesionaria publica periddicamente
a través de la Bolsa Mexicana de Valores. Finalmente, es de suma importancia mencionar que el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de México y Municipios ya ha obligado al SAASCAEM, con anterioridad y en diversas ocasiones, a
entregar informacion relacionada con la informacion solicitada que nos ocupa, a diversas personas, tal
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como se desprende de las resoluciones de los recursos de revision 00347/INFOEM/IP/RR/2014,
00349/INFOEM/IP/RR/2014 y 00439/INFOEM/IP/RR/2014, entre otras, por lo que la informacion
solicitada me debe ser entregada.” (Sic)

Asimismo, adjunt6é a su recurso de revision los archivos electronicos denominados:;

00349-INFOEM-IP-RR-2014.pdf; 00347-INFOEM-IP-RR-2014.pdf y 00439-INFOEM-IP-

RR-2014.pdf; los cuales consisten en la Resoluciéon de los Recursos de Revisidon
0349/INFOEM/IP/RR/2014, 0347/INFEOM/IP/RR/2014 y 0439/INFOEM/IP/RR/2014, ,
de fecha ocho de abril de dos mil catorce, en versidon publica; asi como, el archivo

denominado 2014-07-01 RESP SAASCA-00108 MONTO REND GENER Y REND

AMORTIZ ENTRE 01 ENE AL 31 DIC 2013.pdf, el cual consiste en el documento

remitido como respuesta a su solicitud de acceso a la informacién. Documentos que
no se plasman en el presente medio de impugnacion dada su extension y en obvio de

repeticiones y representaciones innecesarias.

El Sujeto Obligado rindié Informe de Justificacion para manifestar lo que a Derecho le

asistiera y conviniera; en los siguientes términos:
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GOEERND D& 0N MIID G Y AN W ¢ LD
ESTADO DE MEXICO C. I 1GRANDE
Vs,

ACTOS DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS,
AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO.

ASUNTO: SE RINDE INFORME JUSTIFICATIVO

C. COMISIONADO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLIC A
Y PROTECCTION DI DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIFIOS
PRESENTE:

SILVESTRE CRUZ CRUZ. en m) caricler de Kesponssble de Ja Unidad de [nformacidn del
SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS. SERYICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL
ESTADO DE MEXI1CO, con ¢! debidn MESPSI0, COMPAresco Para Cx poner

Por medio del presente <scrito v con fundamento en 1o ssiablecido en los oumerales Sesera v Siete
¥ Sesenga ¥ Ocho. de los Lineamnientos para la Recepeitn, Tramite v Resolucion de las Solicitudks
de Acesso a la Enformackin Péblica, Acceso, Modificacion, Sustituciden, Rectifcxion o Supresitn
Parcial © Total de Datos Persanakss, asi como de 108 Rocursos de Reviszon que deberinn observar das
Sujetos Obligades por [a Ley de Trunsparencia v Acceso a 1y Informacidn Publica del Eszado de
México y Municipios: arte usied C. Comisionnda del Institgo de Transparencia. Acceso 2 la
Informocida Piblica y Proteccsin de Dasos Parsonnles del Estade de Méx ko y Municipics, rindo of
INFORME DE JUSTIFICACION, dentro del recurso de reyvisian intrpuesto por ¢f . RANGEL
PEREZ GREGORIO con folio MNimero GHADNVINFOEMZIPYRRI2 14, ot corera de actos rondizados
por <l SISTEMA DE  AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
A UX(IErlr‘\ RES DEL ESTADO DE MEXICO, en les Siguientes nminos:

[

|

SICRTTAGW TE COMU CAC oS
SETEMA O SUTORSTAS AG-0P RERT0E. SRy 008 OOMEE UG ¥ ALDI LA RES:

ERMAMATED b 5,58 RV S SRS GATACO DF WE DO P SN TEL% 00 J9 05 AL SNE AR IAY- & X5 CAEA
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SO Dy s TRABAIN & LOOAR

GOBERNO DEL
ESTADO DE MEXICO INFORME DE JUSTIFICACION SNGRAND

L ACTO IMPUGNADO ¥ RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

Seala el recumrente ¢n ¢l format de Recurso de Revisian ingresado & eraves del Szstoma de
Acomo 4 I Informacsén Mexiguense (SAIMEX Y que of scto impugnado se bece consistir en:

B documonte en el que of Sistema de Autopsas, Acropucrtos, Seracios Conexos y

Auwibares del Eszads de Mexico (o "SAASCAEM") responce 3 mi solicted de Pfermacian,

crece no sdlo de motvacion, sino de coherensa v de sentido lagwa-juridico. En su primar

argumonto, ef SAASCAEM se atreve 3 afirmar que .ol caricter pubkea do ha infarmacion

@ posesion do los sujetos obligados, hace que respecto de el mpere el principio de

mixima seguridad y secreca para wransparentar B rformacién pabfca medante 13 dfusion
- @ lainformacion, con & firalicad de que b seciedad pueda emitir juicios de vake criticos e
nfarmades sobre la funcion pdblica ¥ de las servdores publicos con esm respoasabilicdad... ™
¥ 2 partir de est considaradién infundada, ilegy y 2bsurda, el SAASC AEM concluys gue na
e obigado a encregar la informacion selicitada Puede alguien ontender odmo se
transparent la infoemacion pdblica a partr del impaeio de fos prircipics de mdxima
segunichd y secroda! O e SAASCAEM entiende poco de derecho a b informacion pablics,
o pretende burkirse del solicitante ¢ de Institues de Trarsparenca, Acceso a b Informacion
Publica y Proteccion de Datos Persomales dal Estade de Mésica ¥ Municipios. Esta infundadh,
fegal y absurda consideracion del SAASCAEM es vioktora del Arveute &5 de la
Consdtucion Polivca do bos Esrados Ursdos Masxicanos (b "Constitucion™, que establace
con coda claridid que en la interprecacksn del derachs a Iz Informacion, debe previlecer al
principio de MAXIMA PUBLICIDAD y no ks principics que pratends apicar o SAASCAEM
de mixima segurichd ¥ socrecn, Asimismo, es wolatoriz de Ia Loy de Transporencia y
Acceso a la Informacion Pablica dof Estado de México y Munidpios (la “Ley de
Transparenca”), cuyo objetva principal consista an promover b transparonca de la gestion
pubdica y |a rendicidn de cuontas de los sujetos obligades hacia la sociedad. bajo el prncpio
de MAXIMA PUBLICIDAD (fraccién | del articulo 19), La rezpucst del SAASCAEM no salo
25 un curmdo de acurrencias infundadas, SN0 ung Mezela de dickas DTUTENCis y rwentiras.
La mendra mis evidente b encontramos en |3 o (flakka por supucstaj gue hace of
SAASCAEM del articulo 6° do b Constnscide, en los Siguien1es términos: ., Este e, por
gemplo, el cazo de la segursdad nacional, la soguriiad pubkeca, s relaciores internecionales,
la economa nacional, Ia wdi. salud o sepuridad de las parsonas y los actos relsciorados con
Ia aplicacion de hs loyas™ Basta una simple lectura del texto constitucional para comprobar
que el texto falsamente citado por ol SAASCAEM no forma parte del articulo 6° de 13
Consteuaidn. Afima el SAASCAEM eh su rezpueita que B informaicn soliccada e
nformaoon reservadi, toda vez que, en su cpnitn. actualiza las hipbuesis normativas
previszas en las fracciones Il IV, V y Vi oo articulo 20 de la Ley de Transparanca (esxas son
las fracciones referidas en el apartado de "FUNDAMENTOS" de |a rGSpuesta dod
AASCAEM). Sin embargo, el SAASCAEM no se molesta en reforie. un soko TAIOMIMIeNKe
ca o ~o wilido que damuicstre que 1a Infermacion zolicitada encuadra n alguno de
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COGivo Ut TRAR e
EST?\%%%F“ Por otra parte. el SAASCAEM pxa por alte que do conformicadtdi GRANDE
- o &n el articulo 20 de b Ley de Transparencia b clasificacién de nformmacion
come "reservach”, dabe dorivar de un acuerdo fundade ¥ motivada, gus en el ciso
pardcilar no existe. Es verdad que el SAASCAEM se rafiare an su Tespuesta a Cierta Sasian
del Comité de Informacion del SAASCAEM, celebrada el 22 de encro do 2014, cuyo orden
del dia inchiyd un lstado da wformacdn reservads o caonfidencial. Sin embargo, el
SAASCAEM no adjunta & su respuest una copia dal ace corvespondients, de modo que es
Imposible sabor @ b informacion solkitada est: indukda 0 No dentro de R InlorMAcion
reservada por el Comité de Transparencia del SAASCAEM, con o que se defa al solamanoe
en un abscluto exmdo de indefersion. No cbstanta o anterior, on o portal del IPOMEX
(Informacion Piblica de Odicio Maxiquonse} ea b red mundial {interner), s& encuentra B
version pubkca del acta refarida en o parrafo anterior, la que Mo induye o lstado de
informacion resarvada o confidercial. Por owra parta. adjurco-a b version del acm refarida
aparece un documento da la misma facha (22 de enero de 2014) en el que aparencemente o
Comké de Informacidn del SAASCAEM *. ravfics coms reseraaca b inforeacidn |
contanich en Décima Quinta Sesion Ordinaria del Camitd de Informazan, do fecha,.
veintikdos (sic) da eners de [sic] dos mil catorce™. Lo antericr. resudta inentendible, paes sa
pretende radficar lo supusstaments acordado por ase msma. Comité de Infeemncion, en
ess misma facha (12 de encro de 2014). Y si 2 cavficacidn es posterior a By se=an an
CUESTIGA, NO & entende cOmo &5 que &l tocumenta de ratificacan sirva de fundamento de
un hache gue sucedd con anterioridnd a dicha ragficsacn, nl come dicho documento
pucde formar parte dal acea de Ia sesicn rederida, Lo que mo s& hace en o documanto
referide, ¢ identficar la informracidn supuestaments roservacks, ni so APOTLA rAZONAMESTO
Iogio o motivo vilido alguno que demuestre que b formacian solicitads encadra on
alguno de ks supuestos dol arciculc 20 de la Loy da Tronsparencia. Senala el SAASACAEM
que la entrega de 2 informackn solicitadh “...pusde efecthamente amenazy o intorés
prowagdo por Ia Ley..." y pretonde motivar su absurds consideracidn en o qua 50 esblece
en el orvcuio 20 de i Ley de Trarsparenca. Es avidente que uma disposicion lkegal pueds
ecestituir o undamerto de un acto AdmMINSIALVD, parD AD SU MBTIvacdn, come protende
ol SAASCAEM. Tal parece que of Gnico motive que encuentra & SAASCAEM para negirse
Indebidamente a antregar In informacidn solicitada, es SUPUOSTA existenas de un juicio que
no ha cauzado sjecutona. Bl SAASCAEM no proporcions evidencia alguna pars acredicar la
existenciz del supuasto jucio. Dico ol SAASCAEM qua o mismo esti radicado ante la
Sepcima Szl ded Tribunal d= lo Contercicss Adminsuativg, pero no especifica si e wata
del tribunal de 1o contencoso sdmanistrativo del Estedo de México o de alguma otra enndad
federauva, ni especifica el domicho de 1s referica Séptma Sak. B SAASCAEM no senala ki
facha ded Inicia del refendo juigio, ni senala st ol SAASCAEM o parte @n & mismo, n
menciona cudles son hs prestadiones rackimadas. Pera, mas importante gue toda o
antenor, ¢l SAASCAEM no apofta un solo razanamiento logica & motive vilido parg
acredear gue i entrega de b informacion solicitads poeda causas daho © slterar o proceso
de investigacion. Vaya. e siquiera se molezt en scredzar h cxstencia de un proceso oe
nvestigicion gue pudicra resuhar aterado como consecusncia de g encrega da |y
nformacién sokatada. Do conformidad con lo establecido en fa fraceion VI ded articulo 20
la Ley ,.T!g Tramsparanca, no os sufkKianto para conziderar como reservada cierta
J

- i - = v T e
}
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SRV MAITTORY X OO0 1 =250] U6 R BLCA PAN CE JLSSSX ESTAIO I VAsi0n o 1L 5a 1RG4 s -
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Recurrente: 2,9,9,0,0,0,0,9,0,0,0.9,9,9,0,0.9,0,9,0,0,4

Sujeto Obligado: Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios

Conexos y Auxiliares del
Estado de México

Recurso de Revision:

Comisionado Ponente:  Josefina Roméan Vergara

L L L T S

EST?&E%L;* hecho de que exista un juicio que no hays sdo resudtio defintvamenit R ANDE

ario, ademis, que se acredite que |3 entrega de mformaccn puede causar un
dafio o #erar =l procaco de investigacidn, cosa que el SAASCAEM no acredica an mode
alguro. ¥ ain 5i exdstienn h pashilidad de causar dase o alterar o procest de Investigacian, -
ol sujate obligads debe entregar b infarmacidn soficinada, 3 menos que acredite que of daiko
que pueda produdirse con la publicaciée, ssa mwayor que el interés pubico de canmcer by
nformackn soliotada, cosa qua al SAASCAEM wmpocs acredea 0 esto- caso, La
miormacién solicitady tiene que ver con b fecuperacion de la invarsion efecnuads por
Conkesionaria Mexiquanse, S.A. de CV. [l “Comcesioraria”) an al Sistema Carreters g
Orvonte dod Estado de Méxko (el “Circuite Extaror Mesxiquense'). cusstidn de claro
Interés pablico, toda vez que h wrfy que se paga por ol uso del Circuno Excerior
Mexiquense se determina tormande an sonsideracion, entre otras cosas, ol monto de Iy
Invarsidn de b Concesionaria pendiente de fecupRrar su inversidn con <argo al proyecra
Ademis, para que b scciedad pueds saber como & que la Concesionana esta recuperando
sU inversion en o Circuito Extarior Mexdquerne, ez nexesario canocer kb infarmacisn
soficitads, pues dicha inversién s¢ recupera una ver pagados los craditns © fnancamiences
obeenidos con cargo al proyects. La concesion del Cirasto Extorior Mexiquerae gonerd
INgresos por concepto de cucta o pea@ por 52,105 millones de pesos sido durants el aio
2013. No ohstanto lo anteror. mdis mabe como as que b Concesicraria recuper: su
svarsion. Feor ain, OHL Maaco, SAB. da CV, (conwoladora de b Cencesionarnial revela
concimamenta, a traves de la Boka Mexicana g Valores, informacion relwiva 3 la irversion
de I Concesiomiriv en al Circuito Exterior Mexiquens=. i coms 2 ka creditos ©
financiamientos obtenidos con cargo a axta Glimo. Y mientras -¢f SAASCAEM sig) negando
estm informacica, i sodedid no puede saber si lo reportados por la conuroladora d= la
Concesionana es © no correcro ¥ legal. Esto pone ain mas de manifiesto ka nacesidad y ol
ingeréz pubdco de conocer la informacion solicitada, Sarprende que el SAASCAEM
considare como “resarvads™ mformaciin que R controfadora oo by Concasionana pubken
pencdicamente a través de Ia Boka Mexicana de Valores. Frolmente, «s de sura
IMpartanca mencionar gue ol Instiuto de Transpirenca, Accoso 2 b Informacian Piblica y
Proteccin de Datos Farsonales del Esndo de México ¥ Muncipias ya ma obligado al
SAASCAEM: con ancerioridad en diversas ocasionds: a entregar Informackin retacicnada con
B informacion solictada que nos ocups, a diversas persanas, wal como se desprende de fas
rescluciones de los TRCUrsos do rensicn QOI47INFCEMIPIRRIZ0 1 4,
00343/ INFOEMPRR014 DOM3IAMFOEM)IP/RR/201A, encre otras, por o que kb
Infoemacion solicitada me deba sor entregada,

1, HECHOS.

L__Con fecha 18 de junio de dos mil catorce, & C. ]
presants via SAIMEX ants el SISTEMA DE AUTOPISTAS,
AEROPUERTOS, SERVICIKIS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO
DE MEXICO, solicitud de mformacien pubiica, mediante la cual reguicre (2
sl;;:'i|éntc InEemMecion: :
f

WUMK(ECMMMD!KI
SETEUS (5 BT ORITAS, A0S UEKTOS. SEaXIc 06 ARSI F ALE INAEE:

MR LML SETCQOE MDD, S S0 LI Y SESIA RGP Nt S

Sednrwe 220w b amicarg
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Recurso de Revision: 01405/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: 2,9,9,0,0,0,0,9,0,0,0.9,9,9,0,0.9,0,9,0,0,4

Sujeto Obligado: Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del

Estado de México

Comisionado Ponente:  Josefina Roméan Vergara

mﬁfm: (i) EL RENDIMIENTO GENERADO ENTRE EL 1 DE ENERO YEL BRANDE

SRE DE 2013. SOBRE LA INVERSION DE CONCESIONARIA
MEXIQUENSE, SA DE CV. (LA "CONCESIONARIA") EN EL SISTEMA
CARRETERO DEL ORIENTE DEL ESTADO DE MEXICO (CIRCUITO EXTERIOR
MEXIQUENSE); Y {ii} EL RENDIMIENTO AMORTIZADO ENTRE EL 1 DE ENERO
¥ EL 3f DE DICIEMBRE DE 2013. SOBRE LA INVERSION DE LA
CONCESIONARIA EN EL CIRCUITO EXTERIOR MEXIQUENSE.

Con fecha 30 de jun dio contesiacion via
SAIMEX, al C. estando en tiempo y
cumpimienio con todas ks formalidades que asi lo determing Ig Ley.

Al respecto, e principal objeto de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plgfica del Estado de Méxco y Municipios y su Reglamento, es
la provisidn de sus medios necesancs pama garantizar el derecho = toda
persona de acceder a la informacion gubsmamental considerada camao
publica; ademas, que el caracter piblice de la informacitn an posesion de los
suetos chilgados, hace que respacto de ella impere el prncipio de maxima
seguridad y secrecia en los casos que & hacsr transparenta o publca la
informacitn que s6 sokcits sea mayor el dano que e beneficio que se
obtanga al liberar o hacer la cifusion de I1a informacion, como es el caso que
nos 0cups, para transparentar la informacadn pablica nos situarfamos en un
rivel de indefensian, con Ia finalidad de llevar 2 cabo la prusha de dafo que
B Ley nos faculta manejarlo coma recurso para que la autoridsd o supeto
obligado pueda continuar el procedimeenta instaurado en el Tribunal de 1o
Caontencioso Administrabvo del Estado de Maken, siempre que la informacsn
s@.posen con base en las atibuciones gue la normatividad e otorgs a los
sujetos obigados, como es & cass pero con la existencia de una excepcon a
dichos prncipios legales por lo cual al existe un procadimiento admun=trativo,
radicado en & Tribunal de fo Contencoso Administralive ol Estado de
Meéxico, sito en Toluca, Estado de Mexico, ocon nimero de expediente
342/2074 de la Sala Saptima. = cual fue notificado 3l Sistema de Autopistas,
Agropueros, Seswvicios Co 15y Auxili ded Estado de Méaco, el 13 da
Mayo de 2014, donde los acios reclamados versan sobee |a Ligiacion Pitlica
que dio naomiente al Titulo de Concesidn para k3 Corstruccion del Circuite
Exierior Mexiquense, donde el Sistama forma parlte como  Autoridad
Demandada. conforme al Articula 20 fraccién W de ks Ley de Transparenca y
Accese A fa Informacion Pubica del Estado de México y Municipios ge o que
se desprende que estamos en entere  posibilidad kgal de no hacaer
wansparente la informacién, obedeciendo al sentmienio de la Ley, ya que of
dafio que se producria al entregar I3 informacion es infinflamante mayor gue
el bcne?m pdblico que resultasna de hacer transparante lo salisitado.
1

=]

SECRETARIA DE COMUMEACIONE §
SETEWR DE MT0PSTAR AERDOVTRTOE, SER0006 CORE NG ¥ ALcalane

SANPASLONE BOCE B SYRLAE, WLLALSAR L AL STTAROEE BESD CF 5308 TRLS (89) SIRsia S8, SIAA M San-5k 440
Ny £ Sty mimece

18 de 31



Recurso de Revision: 01405/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ),:9,9.0.0.0.0.0,0.0.0.0.0.0.0.0.0,0.0,0.0.¢
Sujeto Obligado: Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios

Conexos y Auxiliares del
Estado de México

Comisionado Ponente:  Josefina Roméan Vergara

ssrioo%eos MQ&QQ’B“W‘“ se producirfa un dafo econtmico y financiero al Gobidmd MR ANDE
do de Médco. ya que lo salicitado forma parte de Iz litis, donde el claro

sentido qua estan tomando las sokcitudes efectuadas por &f ahara recurrente,

=& encuentran plagadas de mala fe y dolo, siends compliédamente legitima

nuestre actuar,

A efectusr un anafisis del motivo de inconformidad’ POf parte del recurrente es
evidente qus el conose la informacitn, ya que cowno lo mencona son datos
que la Concesionaria publica perisdicaments a través de la Bolsa Mexicana
de Vaioras, en ol esticto sentida de qus dichos menes sen una INformacidn
Que emana de 13 Concesonaria y gue tienen e caracter de reservado por
imvdfucrar ingresos pertenecientes a la administracisn y financiamiento de la
concesionana, y formar parte medular del proceso antes mencienado.

Por Ip antes fundado y motivado, o Sistema de Autopistas. Asropusros,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado da Mévica, declara

L REFUTACION AL ACTO IMPUGNADOC.

Considerando io anteriormente fundado y motivado, en ol entendido a9 oue el Sistema de
Autopistas, Asropuartos, Sendcios Conoxos y Auxilisres del Estado de Mexico, manifests
encontrarse  Bajo un proceso administrative on & Tribunal de e Contencioso
Adminigtrativo del Estade de México conforme I3 premisa de que 108 procescs san
restnngides no pdblicos, por fo cual & hacer publica la Iformacion GQUe Se encuentra en
itigio, == estard en contra del espritu de 1a Ley al tenor de gque on el caso de ser
ctligados a entregar la documentacién el Sistema de Autopistas, ABropuertos, Seqvicias
Conexos v Auxilares del Estado de México, estaria en imposibidad de ejercer el deracha
que consagra el articulo 20 draccian VI de 1a Loy de Transparencia ¥ Acceso a la
lniormacldr}Pumica dal Estado de México y Municipios.
1’4

i
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Recurso de Revision: 01405/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ), 9,9,0,9,0,0,0,0,9,0,0,0,0,9,0,0,0,0,0,0,¢

Sujeto Obligado: Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del
Estado de México

Comisionado Ponente:  Josefina Roméan Vergara

ESTiOD% DE MDbE(LICO ©NGRANDE

Por le anteriormente expuesto y fundado:

A USTED C. COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION DE DATOS PERSCNALES DEL ESTADO
DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS. atertaments pido s= sirva:

PRIMERO- Tener por rendido el informe Justificalive en mi caracter de RESPONSABLE
DE LA UNIDAD DE INFORMACION DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPLUERTOS,
SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO.

SEGUNDO.- S5 declare & sabreseimiento del Recurso de Ravsion

Sin atro particular por el memento, le retero un cordial saludo.

Naucakan de Juarez, Estado de Maxico, a 07 do Agosio de 2014

ATENTAMENTE
S
ING. smvgsfreé’{’:’nuz cRUZ

RESPONSASLE DE LA UNIDAD DE HIF( ACION DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS,
AEROPLERTOS, SERVICIOS COD{E:_ Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO.

SECT ETARM (€ COMIS CAZISATS
SEVTEMA DE 2 M OFISTAS, ABROFLEUTOS SSANIC O DOMESTE v AUG LNGEE

q.lvNﬂ'.‘(V'-( J 000 B PARCLE NALeS (RS 05 A2 CXTACO EE pEVOD, 6P S04 TELS. 18y s A SO B A Ak

SONANICMARID A & eorcasy
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Recurso de Revision: 01405/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ),:0.9.0.0.0.0.9.0.0.9.0.9.0.0.9.0.9.0.0.0.¢
Sujeto Obligado: Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios

Conexos y Auxiliares del
Estado de México

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

CUARTO. Posteriormente, el dia veinticinco de agosto de dos mil catorce, el Sujeto
Obligado, en alcance a su Informe de Justificacion, remiti6 al correo institucional de la

Comisionada Ponente la siguiente informacion:

C. Comisionada Josefina Castro Vergara:

>

>

>

>

> Sirva el presente

> medio para saludarle y a la vez enviarle complemento a los
> informes

> justificativos previos que manifesté en mi cardcter de

> Responsable de la Unidad

> de Informacion del SAASCAEM derivados de los Recursos de
> Revision con folios

> Asimismo, adjunté a su correo archivos electrénicos de los cuales, en lo que
interesa, Unicamente se plasma aquél que atafie al estudio del presente medio de

impugnacion, archivo que es en el tenor siguiente:

21de 31



Recurso de Revision: 01405/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: 0. 9,0.90,0.0.9.0.9,0.0.9.9.9.0.9.0.0.0.0.0.4

Sistema de Autopistas,

Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del

Estado de México

Sujeto Obligado:

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

CosEmNODeL e I

ESTADO DE MEXICO
ASUNTO: INFORME JUSTIFICATIVO

C. COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE:

SILVESTRE CRUZ CRUZ, en mi caracter de Responsable de Ia Umdad‘ de Informacién
cel SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS. SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO, con el debido respeto, ‘comparezco para
exponer;

Por medio del presente, hago entrega de la informacion referente a "Monto de: (i) el
rendimiento generado entre el 1 de enero y €l 31 de diciembre de 2013, sobre Ia inversion
ce Concesionaria Mexiquense, S A. de C.V (la Concesionaria) en el Sistema Carretero
del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense). y (i} el rendimiento
amortizado entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2013, sobre la inversion de la
Concesionaria en el Circuito Exterior Mexiquense", respecto a la solicitud
00108/SAASCAEM/IP/2014, dando cumplimiento con anexo que se proporciona en
archivo adjunto

Por lo anteriormente expuesto,

A USTED, C. COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, atentamente pido se sirva:

PRIMERO - Tener | anexo que contiene la informacion solicitada, por el

SEGUNDO - Se declars el sobreseimiento del Recurso de Revisién con folio no
01405/INFOEM/IP/RR/2014

Naucalpan de Juarez, Estado de México, a 21 de agosto de 2014,

Sin otro particutar, le reitero un cordial saludo

ATENTAMENTE

!

L7
B
/ ING. SILVESTRE CRUZ CRUZ
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS,
E?PUERTOS. SERVICIOS.CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO
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Recurso de Revision: 01405/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: XXX X

Sujeto Obligado: Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del
Estado de México

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

RENTABILIDAD DEL PERIODO 2013
CIRCUITO EXTERIOR MEXIQUENSE

Mes /. | ' Actuolizacion A‘md’fm " Rentobiiidod Rentobilidad
aio mes anterior promecio SNy 2srs acumulada
ene-13 86.554,97 494,16 173.018,10 173.018,10
fet-13 108.251,82 - 422,93 175.550,68 348.568,78
mar-13 162.197,53 196,46 177.773,81 526.342,59
abr-13 14.861,01 52,39 180.156,25 706.498,85
may-13 - 76.051,91 - 25,78 181.680,39 888.179,23
jun-13 - 13.947,31 - 21,90 183.367,13 1.071.546,36
jul-13 - 7.692,28 11,60 184.776,48 1.256:322,84
ago-13 66.351,89 - 12,76 186.463,95 1.442.786,79
sep-13 88.707,83 - 51,75 188.512,42 1.631.2959,20
oct-13 113.273,10 - 40,83 190.740,51 1.822.039,71
nov-13 224.678,55 - 263,21 193.757,42 2.015.787,13
dic-13 140.332,45 10.383,18 210.712,88 2.226.510,01
Total 907.517,66 10.298,63 2.226.510,01

Actuwalizacién 907.517,66
Actalizacion Promedio 10.298,63

Total de rentabilidad del periodo 2.226.510,01
Total 3.144.326,31

Nota: No se ha realizado amortizacién sobre el rendimiento

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
numero 01405/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.
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Recurso de Revision: 01405/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ),:0.9.0.0.0.0.9.0.0.9.0.9.0.0.9.0.9.0.0.0.¢
Sujeto Obligado: Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios

Conexos y Auxiliares del
Estado de México

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, fraccion 1V, 72, 73, 74, 75, 75 Bis A, fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
10, fracciones I 'y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben
reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la
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fecha en que el Sujeto Obligado emitid su respuesta, esto es el uno de julio de dos mil
catorce, mientras que el recurso de revisidn se presentd via electrdnica el cuatro de
agosto de dos mil catorce, esto es, al décimo cuarto dia hdabil, descontando del
computo del término los dias cinco, seis, doce, trece, diecinueve y veinte de julio de
dos mil catorce, por tratarse de sdbados y domingos; asi como, del veintiuno de julio
al tres de agosto de dos mil catorce, por tratarse del periodo vacacional de este
Instituto, de conformidad con el Calendario Oficial, en materia de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, publicado en el Periodico Oficial del Estado Libre y Soberano

de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha diecisiete de diciembre de dos mil trece.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondié a ésta el sujeto obligado, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Analisis de las causales de sobreseimiento. El particular requirié del

Sujeto Obligado el documento donde conste el monto detallado (de enero a diciembre
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de dos mil trece) del rendimiento y del rendimiento amortizado generado sobre la
inversion de Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V,, en el Sistema Carretero del

Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense).

Al respecto, el Sujeto Obligado consider6 que los principios de maxima
seguridad y secrecia imperaban en el caso que nos ocupa, puesto que la informacion
solicitada por el particular se encontraba clasificada como reservada debido a que
existe un juicio radicado en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, bajo el
numero de expediente 442/2014 del indice de la Séptima Sala, procedimiento que se
encontraba en proceso; por lo cual, ain no causaba ejecutoria; asi, transparentar la
informacién implicaba un dafio mayor que el no proporcionarla. Lo anterior, con
fundamento en el articulo 20, fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Asimismo, manifest6 que el dia veintidds de enero de dos mil catorce, se llevo
a cabo la Décima Quinta Sesion Ordinaria del Comité de Informacion del Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México
(“SAASCAEM”) en la cual fue reservada la informacién materia de analisis; sin que

adjuntara el Acuerdo de reserva respectivo.

Inconforme con dicha determinacion, el particular interpuso el presente medio

de defensa, en el cual argumentd que este Instituto se ha pronunciado previamente
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Recurso de Revision: 01405/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ),:0.9.0.0.0.0.9.0.0.9.0.9.0.0.9.0.9.0.0.0.¢
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respecto de la entrega de la informacion solicitada (resoluciones mencionadas en los
resultandos del presente ocurso); que la respuesta del Sujeto Obligado no se
encuentra debidamente motivada pues, segiin su dicho, no sefiala una razén valida
que acredite la reserva de la informacion; por lo que estima que la informacion

solicitada debe ser entregada.

Hecho lo anterior, el Sujeto Obligado rindi6é Informe de Justificacion en el cual

reiterd su respuesta.

Posteriormente, el Sujeto Obligado, en Alcance a su Informe de Justificacion,
informo al particular que el rendimiento generado sobre la inversién de
Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V., en el Sistema Carretero del Oriente del
Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense) se realizé de conformidad con el
archivo mencionado en el Resultando CUARTO de la presente resolucion, el cual se

tiene como si a la letra se insertase.

De este modo, con el pronunciamiento del Sujeto Obligado, a través del
Alcance a su Informe de Justificacién, revoca su respuesta y mediante las
manifestaciones descritas en el parrafo que antecede se advierte que el presente
medio de impugnacion se ha quedado sin materia, pues se satisface el requerimiento
de informacion del hoy recurrente; al referir de manera puntual rendimiento

generado sobre la inversion de Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V., en el Sistema
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Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense); asi como

que no se han realizado amortizaciones sobre dicho rendimiento.

Ademads, debe dejarse claro que al haber existido un pronunciamiento por
parte del Sujeto Obligado, a fin de dar respuesta a la solicitud planteada, este
Instituto no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada, maxime que de manera puntual refiere el rendimiento generado
sobre la inversién de Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V.,, en el Sistema Carretero
del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense); asi como que no se
han realizado amortizaciones sobre dicho rendimiento, de conformidad con el

archivo anexo ya mencionado.

Lo anterior, en virtud de que no existe precepto legal alguno en la Ley de la
Materia que permita que, via recurso de revision, se pronuncie al respecto. Sirve de

apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el Instituto Federal de

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con facultades para
pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos es un érgano de la Administracion
Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y
difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de
acceso a la informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de
que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
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Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Por todo lo antes expuesto, este Instituto considera que se actualiza la causal
de sobreseimiento establecida en el articulo 75 Bis A, fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
puesto que si existid respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, y el presente
recurso no tiene materia de actuacion. Tal y como se desprende del precepto legal en

cita:

“Articulo 75 Bis A. — El recurso serd sobreseido cuando:

III. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifigue o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.”

(Enfasis afiadido)

En consecuencia, resulta procedente sobreseer en el presente recurso de
revision, con fundamento en el articulo 75 Bis A, fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios;
toda vez que, se reitera, el medio de impugnacion quedo sin materia puesto que se

satisfizo el requerimiento de informacién del hoy recurrente.

Por lo expuesto y fundado se resuelve:
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PRIMERO. Se SOBRESEE en el presente recurso de revision, por los motivos y

fundamentos sefialados en el Considerando TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la

Unidad de Informacion del Sujeto Obligado.

TERCERO.HAGASE DEL CONOCIMIENTO al C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, 1a presente resolucion, asi como que de conformidad
con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnar la presente

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DEL MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y

ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA PRIMERA SESION
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ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DOS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL CATORCE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL

PEREZ.

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR ARLEN SIU JAIME MERLOS
COMISIONADA COMISIONADA

JAVIER MARTINEZ CRUZ ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

BCM/CBO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL RECURSO DE
RIVISION 01405/INFOEM/IP/RR/2014.
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