Recurso de Revision No. 01685/INFOEM/IP/RR/2014
y Acumulados

Recurrente: ) 9,0,0,0,9,0,0,:0,0,0,0,0,0,.0,0.0,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha catorce de octubre de dos mil catorce.

VISTOS los expedientes electronicos formados con motivo de los recursos de revision
numeros 01685/INFOEM/IP/RR/2014, 01690/INFOEM/IP/RR/2014,
01695/INFOEM/IP/RR/2014, 01700/INFOEM/IP/RR/2014, 01705/INFOEM/IP/RR/2014,
1710/INFOEM/IP/RR/2014, 1715/INFOEM/IP/RR/2014, 1720/INFOEM/IP/RR/2014,
1725/INFOEM/IP/RR/2014, 1730/INFOEM/IP/RR/2014, 1735/INFOEM/IP/RR/2014,
1740/INFOEM/IP/RR/2014, 1745/INFOEM/IP/RR/2014 y 1750/INFOEM/IP/RR/2014,
interpuestos por la C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en contra de la respuesta del

Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, se procede a dictar la presente resolucion, y

RESULTANDO

PRIMERO. En fecha veintinueve de agosto de dos mil catorce, la C.
XXXOOXXXXXXXXXXXXXX presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, Sujeto Obligado, las
solicitudes de acceso a la informacion publica registradas bajo los nimeros de expediente
00449/NEZA/IP/2014, 00444/NEZA/IP/2014, 00439/NEZA/IP/2014, 00433/NEZA/IP/2014,
00488/NEZA/IP/2014, 00483/NEZA/IP/2014, 00478/ NEZA/IP/2014, 00473/NEZA/IP/2014,
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00468/NEZA/IP/2014, 00463/NEZA/IP/2014, 00458/ NEZA/IP/2014, 00434/NEZA/IP/2014,
00428/NEZA/IP/2014 y 00424/NEZA/IP/2014.

De las citadas solicitudes se advierte que la C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX solicitd

del Sujeto Obligado le fuese entregado a través del SAIMEX, lo siguiente:

“00449/NEZA/IP/2014
“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccion de Secretaria
del H. Ayuntamiento del 01 de enero al 31 de enero del 2013 desglosado por

quincenas.” (sic)

00444/NEZA/IP/2014
“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccion de Desarrollo
Social del 01 de octubre al 31 de octubre del 2013 desglosado por quincenas”.

(sic)

00439/NEZA/IP/2014
“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direcciéon de Desarrollo

Social del 01 de mayo al 31 de mayo del 2013 desglosado por quincenas.” (sic)

00433/NEZA/IP/2014

2 de 94



Recurso de Revision No. 01685/INFOEM/IP/RR/2014

y Acumulados
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“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccién de servicios
publicos del 01 de noviembre al 30 de noviembre del 2013 desglosado por

quincenas. ” (sic)

00488/NEZA/IP/2014
“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direcciéon de Desarrollo
Urbano del 01 de enero al 31 de enero del 2014 desglosado por quincenas.”

(sic)

00483/NEZA/IP/2014
“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direcciéon de Desarrollo
Urbano del 01 de agosto al 31 de agosto del 2013 desglosado por quincenas.”

(sic)

00478/NEZA/IP/2014
“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccion de Desarrollo
Urbano del 01 de febrero al 28 de febrero del 2013 desglosado por quincenas.”

(sic)

00473/NEZA/IP/2014
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“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direcciéon de de
Contraloria Interna del 01 de noviembre al 30 de noviembre del 2013

desglosado por quincenas. ” (sic)

00468/NEZA/IP/2014
“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccién de de
Contraloria Interna del 01 de junio al 30 de junio del 2013 desglosado por

quincenas. ” (sic)

00463/NEZA/IP/2014
“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direcciéon de Contraloria

Interna del 01 de enero al 31 de enero del 2013 desglosado por quincenas.” (sic)

00458/NEZA/IP/2014
“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccion de Secretaria
del H. Ayuntamiento del 01 de octubre al 31 de octubre del 2013 desglosado

por quincenas. ” (sic)

00434/NEZA/IP/2014
“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccion de servicios
publicos del 01 de diciembre al 31 de diciembre del 2013 desglosado por

quincenas. ” (sic)
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00428/NEZA/IP/2014
“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccion de servicios
publicos del 01 de junio al 30 de junio del 2013 desglosado por quincenas.”

(sic)

00424/NEZA/IP/2014

“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccidon de servicios
publicos del 01 de febrero al 28 de febrero del 2013 desglosado por quincenas.”
(sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en los expedientes electronicos del SAIMEX,
se advierte que el Sujeto Obligado dio respuesta a las solitudes de informaciéon
descritas con antelacion en los mismos términos y se anexaron los mismos oficios, por
lo que tinicamente se inserta una respuesta en obvio de repeticiones innecesarias, como

se advierte a continuacion:

“...NEZAHUALCOYOTL, México a 17 de Septiembre de 2014
Nombre del solicitante: XXX XXX XXXXXXXXXXXXXX
Folio de la solicitud: 00424/NEZA/IP/2014

A continuacion le indico el procedimiento a sequir para llevar a cabo el pago de la informacion

solicitada: 1.- Imprima y/o presente su oficio de respuesta a su solicitud, que le envia la Unidad
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de Transparencia, posteriormente; 2.-Acuda a la Tesoreria Municipal de este H. Ayuntamiento
en un horario de las nueve a las catorce horas de lunes a viernes a la ventanilla de ingresos
diversos ubicada en, Av. Chimalhuacan s/n, entre Caballo Bayo y Faisdn, Colonia Benito Judrez.
3.- En la ventanilla de ingresos diversos se le expedird una linea de captura con el monto a pagar
que corresponderd a $22.00 (veintidos pesos 00/100 M.N), para que le sea entregada la
informacion solicitada. Conforme al articulo 148 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios. 4.- Una vez realizado el pago, deberd presentarse a esta Unidad de Transparencia y
Acceso a Informacién Publica Municipal con domicilio al calce citado con su recibo de pago
original y con copia simple en un término no mayor a quince dias habiles, en un horario de lunes
a viernes de las 9 a 18 horas. 5.- Posterior de la entrega del recibo de pago se le entregara en un
plazo no mayor a diez dias habiles la informacion de mérito en la Unidad de Transparencia, si
determinara pagar el concepto de digitalizacién, tendrd que presentar un CD o memoria USB,
para estar en posibilidades de entregarle la informacion o si usted lo desea, pagar la cantidad de

$21.42 pesos en la ventanilla de ingresos diversos, para que la informacion se le entregue en CD.

ATENTAMENTE

T.5.U. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ

Responsable de la Unidad de Informacion

AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL...” (sic)
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01685/INFOEM/IP/RR/2014
y Acumulados
) 0.0,.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.¢

Recurso de Revision No.

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez

Como archivo adjunto a la respuesta entregada el Sujeto Obligado envio lo siguiente:

Ussdcn

St Podemos

UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA MUNICIPAL

Nezahudicdyoll, Estado de M

C
PRESENTE.

Por este medio y con fundamento en ios arficuos 35 fraccion 1, IV y 41 de lo Ley de

Piblica det Estado de México y Municipios, en relacion con su solicitud de informadi

00424/NEZA/IP/2014. me permito informarie lo siguente;

A fin de otforgar lo respuesta comrespondiente, hago de su conocimiento lg infomacion emitida por el Servidor Poblico
Habllitado, siendo el C. Sergio Ruiz Martinez, Enioce de Tesoraria para la Unidad de Tronsparencia, quien mediante oficio

HA/SOP/336/2014. informa o siguiente:

gxico a 17 de septiembre de 2014.

rarnsparencia y Accese a la Informacion
ion identificada con el niomerc de folio

Informacion pibica con numerno de folio WENNEZIIPmil @n la que el solcitante, pide:
direccion de servicios pabll del 01 de al b del 2013 desglosado por quincenas...”, Ia

de todo el personal adscrito en la
nnpwsa es la siguientea:

Respecto a |s parnte de la sclictud que dice” .
de febrevo al 28 de febrero del 2013 desglosado por quincenas...

que a traves de su conducio se entregue al solicatante. C&e hacev de su
nel Vigente Cédigo Financiero de Estado de i

de dlcha wbcnud
fue

ina de todo el p 1 en la di I6n de servicics pablicos del 01
*~ Es loable rdemle que dicha infformaciin s& ér para
L con lo en el !46 L on V

genars &l pago da un derecho. MISMO GuUe 18NdA que

¥ Mur e
ser peeviamente cubiedo por el petcicoaro a e'ecoo de eﬂtreqw 1a informacion
Pc'

manera; Articulo. 148.- “_.. #as en el o cel decectio 8 18 nfor , 58 pag:
cordorme a la sigueme Larifs.
wFraccion V. " .. Por el escaneo y dlqnahzwoo de documentos...” 0.008 cias de salaro o en lo ., mizmos que fueron 40, lo que genera un lotal 3

que se determina de la siguiente
¥ los &

pagar de § 22.00 {(veintidos pesos 00100 M.N.).

Viste lo anterior, ma permitc anexdr a continuacidn una tabla con los costos de
informacién que solicita:

a reproduccion digital o impresa de la

1 Digitatzacién 43 0,51 $22.00

P

A continuacién le indico el procedimiento a seguir para Bevar a el pago de la inf
1 .- Impama y/o presente su oficio de respuesta a su sohcifud, que la envia la Umdad de

2.-Acuda a la Tesoreria Municipal de este H. Ayuntamiento en un horano de 1as nueve
ventanilla de ingresos diversos ubicada en, Av. Chimalhuacan s/r, enfre Caballo Bayo

3.- En la ventanila de ingresocs diversos se le expedirad una inea de coptura con el

(veintidos pesos 00/100 M.N), para que le sea enfregada la informacién soliclada.

Financiero del Estado de Ma@xico y Municipios.

manto a pagar que comrespondera a $22.00

16n solicitada:

Tronsparencia, postenormente;

B las catorce horas de lunes a viemes a la
v Faisan, Colonia Benito Judrez,

Conforme o  orticulo 148 del Codigo

“2014. Afio de los Tratados de Teoloyucan™
Faisan No.110 2do piso, Colonia Benito Jufirez, Nezahualcéyotl, Es

itado de México, C.P. 57000

Tel: 22 28 24 32 correo electrénico: transparencia@nezal

hualcoyoti.gob.mx
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UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA MUNICIPAL

4.- Una ver reaizado el pogo, deberd presentarse g esto Unidad de Tronsparencio vy Acceso a Informacién PUbkca Municipal
con domicilio al cake citado con su recibo de pago original y Con copia simple en un término No mayor o quince dias hdbiles,
en un horario de unes a viernas de las ¥ a 18 horas.

5.- Postencr de la entfrega del recibo de pago s le entregara en un plazo no mayor o diez dias habiles la informacidon de mérnto
en lo Unidad de Transparencia, si determinara pogar el concepto de digitalizacion, tendra que prasentar un

CD o memoria USB, para estar en posiblicades de enfregare Ia informacidn o si usted lo desea. pogar la contidad ce $21.42
pescs en la ventanila de ingresos diversos. para que la informacidn se le entregue en GD.

Asi mismo me permitc hacer de su conocimienio que en caso de inconfenmidad cgn o respuesta emitida, podrd ingresa el
recurso de revisién corespondiente dentro de plazo de quince dias habiles contados @ partir del dia siguiente a la fecha de o
notificacion del presente. Sin mas por el momente reciboc un cordial saludo. ‘

| ———
~ >

A'.nfc,imonb '- : ; ?
; / ar £ 3 1 !
Y A '

1 L2500, 5 o n ‘

(% "{, &}:’j'l' UNIiDAD DE ‘

— A RANSPAE 5

TSU. LUZ ELENA ciiclrm ENCig 4

C TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL

“2014, Afo de los Tratados de Teoloyucan”
Faisdan No.110 2do piso, Colonia Benito Judirez, Nezahualcdyotl, Estado de México, C.P. 57000

Tel: 22 28 24 32 correo electronico: transparencia@nezahualcoyotl.gob.mx
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TERCERO. El dia veintidds de septiembre de dos mil catorce, la ahora recurrente
interpuso los recursos de revision, a los que se les asignd los niumeros de expedientes
01685/INFOEM/IP/RR/2014, 01690/INFOEM/IP/RR/2014, 01695/INFOEM/IP/RR/2014
y 01700/INFOEM/IP/RR/2014.

CUARTO. Del mismo modo, el dia veintitrés de septiembre de dos mil catorce, la ahora
recurrente interpuso los recursos de revision, a los que se les asignd los niumeros de
expedientes 01705/INFOEM/IP/RR/2014, 1710/INFOEM/IP/RR/2014,
1715/INFOEM/IP/RR/2014, 1720/INFOEM/IP/RR/2014, 1725/INFOEM/IP/RR/2014,
1730/INFOEM/IP/RR/2014, 1735/INFOEM/IP/RR/2014, 1740/INFOEM/IP/RR/2014,
1745/INFOEM/IP/RR/2014 y 1750/INFOEM/IP/RR/2014 en contra del acto y con base en

las razones o motivos de inconformidad que mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en los expedientes electronicos que por esta via se analizan,
esta autoridad advierte que la hoy recurrente dentro del acto impugnado de cada recurso
reitera las solicitudes de informacion que formuld en su momento al Sujeto Obligado, que
en obvio de repeticiones innecesarias se tienen aqui insertas como si a la letra lo

estuvieran.

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que
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los actos impugnados son las respuestas del Sujeto Obligado a las solicitudes de

informacion citadas que formul6 en su momento la entonces peticionaria.

Ahora bien, la recurrente en los recursos de revision 01685/INFOEM/IP/RR/2014,
01690/INFOEM/IP/RR/2014, 01695/INFOEM/IP/RR/2014, 01700/INFOEM/IP/RR/2014,
01705/INFOEM/IP/RR/2014, 1710/INFOEM/IP/RR/2014, 1715/INFOEM/IP/RR/2014,
1720/INFOEM/IP/RR/2014, 1725/INFOEM/IP/RR/2014, 1730/INFOEM/IP/RR/2014,
1735/INFOEM/IP/RR/2014, 1740/INFOEM/IP/RR/2014, 1745/INFOEM/IP/RR/2014 y
1750/INFOEM/IP/RR/2014, expresa las mismas razones o motivos de inconformidad las
cuales por economia procesal y en obvio de repeticiones innecesarias solo se inserta una

vez, como se advierte a continuacion:

“La respuesta que me fue otorgada por parte del sujeto obligado me es desfavorable esto con
fundamento en el articulo 71 fraccion IV en la ley de Transparencia dado que solicita que efectué un
previo pago de derechos el cual en ninguin momento solicite en mi solicitud de acceso a la informacion
que queria una copia certificada que genere algiin costo Articulo 6.- El acceso a la informacion
publica serd permanente y gratuito. La expedicién de documentos, grabaciones y reproducciones se
sujetard, en su caso, al pago de los derechos, productos y aprovechamientos establecidos en la
legislacion correspondiente. Y en ningiuin momento solicite ninguna de las modalidades para generar
algun costo solicite que se diera respuesta a mi solicitud via SAIMEX por lo tanto solicito que se

revoque la respuesta del sujeto obligado y se me entregue la informacion solicitada.” (sic)
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QUINTO. De las constancias que obran en los expedientes electronicos del SAIMEX, se
advierte que el Sujeto Obligado en fecha veintiséis de septiembre de dos mil catorce

rindié su informe de justificacion en los términos siguientes:

“Nombre del solicitante: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Folio de la solicitud: 00453/NEZA/IP/2014
Nezahualcéyotl, Estado de México a 26 de septiembre de 2014.

C. ROSENDO EVGUENI MONTERREY CHEPOV COMISIONADO PRESIDENTE DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.
PRESENTE. Por este medio y con fundamento en los numerales sesenta y siete y sesenta y
ocho de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o
Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios, vengo a presentar informe justificado respecto de las solicitudes de informacion
publica a las que les recayd recurso de revision y que a continuacion me permito en listar:

SOLICITUD RECURSO DE REVISION 00423/NEZA/IP/2014 01751/INFOEM/IP/RR/2014

00424/NEZA/IP/2014 01750/INFOEM/IP/RR/2014 00425/NEZA/IP/2014
01749/INFOEM/IP/RR/2014 00426/NEZA/IP/2014 01747/INFOEM/IP/RR/2014
00427/NEZA/IP/2014 01746/INFOEM/IP/RR/2014 00428/NEZA/IP/2014
01745/INFOEM/IP/RR/2014 00429/NEZA/IP/2014 01744/INFOEM/IP/RR/2014
00430/NEZA/IP/2014 01743/INFOEM/IP/RR/2014 00431/NEZA/IP/2014
01742/INFOEM/IP/RR/2014 00432/NEZA/IP/2014 01741/INFOEM/IP/RR/2014
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00434/NEZA/1P/2014
01739/INFOEM/IP/RR/2014
00456/NEZA/IP/2014
01736/INFOEM/IP/RR/2014
00459/NEZA/IP/2014
01733/INFOEM/IP/RR/2014
00462/NEZA/IP/2014
01730/INFOEM/IP/RR/2014
00465/NEZA/IP/2014
01727/INFOEM/IP/RR/2014
00468/NEZA/IP/2014
01724/INFOEM/IP/RR/2014
00471/NEZA/IP/2014
01721/INFOEM/IP/RR/2014
00474/NEZA/IP/2014
01718/INFOEM/IP/RR/2014
00477/INEZA/IP/2014
01715/INFOEM/IP/RR/2014
00480/NEZA/IP/2014
01712/INFOEM/IP/RR/2014
00483/NEZA/IP/2014
01709/INFOEM/IP/RR/2014
00486/NEZA/IP/2014
01706/INFOEM/IP/RR/2014
00489/NEZA/IP/2014
01703/INFOEM/IP/RR/2014

01740/INFOEM/IP/RR/2014
00455/NEZA/1P/2014
01737/INFOEM/IP/RR/2014
00458/ NEZA/IP/2014
01734/INFOEM/IP/RR/2014
00461/NEZA/IP/2014
01731/INFOEM/IP/RR/2014
00464/NEZA/IP/2014
01728/INFOEM/IP/RR/2014
00467/NEZA/IP/2014
01725/INFOEM/IP/RR/2014
00470/NEZA/IP/2014
01722/INFOEM/IP/RR/2014
00473/NEZA/IP/2014
01719/INFOEM/IP/RR/2014
00476/NEZA/IP/2014
01716/INFOEM/IP/RR/2014
00479/NEZA/IP/2014
01713/INFOEM/IP/RR/2014
00482/NEZA/IP/2014
01710/INFOEM/IP/RR/2014
00485/NEZA/1P/2014
01707/INFOEM/IP/RR/2014
00488/NEZA/IP/2014
01704/INFOEM/IP/RR/2014
00433/NEZA/IP/2014

00454/NEZA/1IP/2014
01738/INFOEM/IP/RR/2014
00457/NEZA/IP/2014
01735/INFOEM/IP/RR/2014
00460/NEZA/IP/2014
01732/INFOEM/IP/RR/2014
00463/NEZA/IP/2014
01729/INFOEM/IP/RR/2014
00466/NEZA/IP/2014
01726/INFOEM/IP/RR/2014
00469/NEZA/IP/2014
01723/INFOEM/IP/RR/2014
00472/NEZA/IP/2014
01720/INFOEM/IP/RR/2014
00475/NEZA/IP/2014
01717/INFOEM/IP/RR/2014
00478/NEZA/IP/2014
01714/INFOEM/IP/RR/2014
00481/NEZA/IP/2014
01711/INFOEM/IP/RR/2014
00484/NEZA/IP/2014
01708/INFOEM/IP/RR/2014
00487/NEZA/IP/2014
01705/INFOEM/IP/RR/2014
00490/NEZA/IP/2014
01700/INFOEM/IP/RR/2014
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) 0.9.0.90.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.4

Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

Zulema Martinez Sanchez

00435/NEZA/1P/2014
01698/INFOEM/IP/RR/2014
00438/NEZA/IP/2014
01695/INFOEM/IP/RR/2014
00441/NEZA/IP/2014
01692/INFOEM/IP/RR/2014
00444/NEZA/IP/2014
01689/INFOEM/IP/RR/2014
00447/NEZA/IP/2014
01686/INFOEM/IP/RR/2014
00450/NEZA/IP/2014
01683/INFOEM/IP/RR/2014

01699/INFOEM/IP/RR/2014
00437/NEZA/IP/2014
01696/INFOEM/IP/RR/2014
00440/NEZA/IP/2014
01693/INFOEM/IP/RR/2014
00443/NEZA/IP/2014
01690/INFOEM/IP/RR/2014
00446/NEZA/IP/2014
01687/INFOEM/IP/RR/2014
00449/NEZA/IP/2014
01684/INFOEM/IP/RR/2014
00452/NEZA/IP/2014

00436/NEZA/1P/2014
01697/INFOEM/IP/RR/2014
00439/NEZA/IP/2014
01694/INFOEM/IP/RR/2014
00442/NEZA/IP/2014
01691/INFOEM/IP/RR/2014
00445/NEZA/IP/2014
01688/INFOEM/IP/RR/2014
00448/NEZA/IP/2014
01685/INFOEM/IP/RR/2014
00451/NEZA/IP/2014
01682/INFOEM/IP/RR/2014

00453/NEZA/IP/2014 01681/INFOEM/IP/RR/2014 A fin de atender la solicitud de mérito se
turno para su atencion al servidor publico habilitado competentes en tiempo y forma, tal y como
consta en los expedientes electrdnicos formados al efecto, siendo dicho servidor puiblico habilitado
la L.C. Alma Delia Pérez Rodriguez, Tesorera Municipal, quien emitid respuesta en tiempo
mediante su Enlace para la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Municipal, respuestas que fueron hechas del peticionario en tiempo por parte de esta Unidad de
Transparencia. Ahora, respecto de la inconformidad del peticionario a dichas respuestas, el servidor
publico  habilitado en comento emite informe de justificacion mediante OFICIO:
HA/SOP/435/2014, signado por el C. Sergio Ruiz Martinez, Enlace de Tesoreria para la Unidad
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Municipal, mismo que anexo al presente de
manera digital. Lo que se hace de su conocimiento para todos los efectos a que haya lugar, sin mds
por el momento, reciba un cordial saludo. ATENTAMENTE TSU. LUZ ELENA GARCIA
RAMIREZ TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL.
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Recurso de Revision No. 01685/INFOEM/IP/RR/2014
y Acumulados

Recurrente: ) 0.0,.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.¢
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Asimismo, el Sujeto Obligado adjunté a su Informe de Justificacion el archivo

denominado “RNOMINAS.pdf” el cual se inserta a continuacion:

UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA MUNICIPAL

Syott de México o 26 de sepliembre e 2014,

C. ROSENDO EVGUEN! MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES ’
DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS,

PRESENTE

FOr 8336 MeSo y CON Iundomento 4n 1os rumercies sesenlc y sede v seserdo vy ocho Ge s Lnecmisnios para o
Recepcion, Tramile v Resclucon de os Soicihvaes ce ACCeso O ko Infomaociton PHDECa. Accaso. MOSETicacion,
Sustitucian, Rectficocion o Supresidn Parcial o Total de Datcs Pesonaies, asl coma de ios Recurnos de Revisdn que
Deoaran obSeryOr ios SURRlos OORGSA0S PO I Lay de Transoarancio ¥ ACCesd O 1o Nformoacidn Pobico ded Estodo o
Médoo y Municipios. vengo O presantor iIntome justificodo reseecio e s IoICiudes o INcmMmacion pabico a os
Que os recayd oo de revision y Que a continuacan me permitc en o

SouCNUD RECURSO DE REVISION
COS23/NEZANP 2014 D175 1 /INFOEMIP/RR/ 2012
DOMZA/NETANP/ 2014 D17 50/ INFOEMIP/RR/2014
DOA25/NETANP 2014 D1 749/ INFOEMNP/RR/20 14
COAZE/NETANPI2014 D1747 INFOEMAP/RR/20 14
OOAZ27 INETASP /014 DI 748/ INFOEMIP/RR/20 14
COAZBINETA/P 2014 D1 745/ INFOEMIP/RR/ 201 &
QU429 NEIASF 2014 D17 A4/ INFOEMJTP/RR/ 2014

D430/ NEZA/F /2014 Di7a zNFo:MnEwa 2014
DO43 | /NETA/P /X014 01742 ANFOEMAIP/RR/20 14
COA32/NEZA/P /2014 DI741 INFOEMP/RRI2O1 &
DOAIA/NETASF/ 2014 D1 740/ INFOEMAP/RR/20 14

SAINETA/P/ 2014 D] 739/ INFOEMNPER/ 20 1 &
CCASSINEZASF/2014 D} 738/ MNFOEM/IP/ER/ 20 1 4

SHINEIANP/2014 D17 71N70=M/IE:H R/201 &
COAS7/NEZANP /2014 O 7386/ INFOEM/IP/RR/ 2012
OOASH/NETANP /2014 O1 73S/INFOEM/IP/RR/20 14
COASP/NEIANP /2014 D1 738/ INFOEA/IP/RRI20 14
DOASOINEIANP /2014 D1 733/NFOEM/IP/RRII0 14
D044 1 /NETANF/ 2014 DIF32/NFOEM/IP/RE/Z014
DOS42/NEIANFP201 4 D173 /FOEMIP/RE/ 014
DOSEINEIANF/200 4 01 730/ NFOEM/IR/RRS2014
OOL6L/NEIANP/201 4 01729 /INFOETA/ B /RR/2014
OO&6SMNEIANP/ZD14 O1 728/ NTOEM/R/RR/2014
O0LEE/NEZANP 2014 D1 727/ NFOCERA/R/RR/ 2014
O0LST/NEIANPZOA Q1726 MNFOEM R/2014
OOLEENEIANFIZ01 4 01725085 OEM RIDOI4
O0LET NETANP2014 mrunmoemgmamu
OOLTO/NETANF /D14 01 723MNFOEM/R/RR 2014
QOAT \ /NEZANFZ014 Q1722 MEQEIARRR 014
QOaT2/NEIANFZ01 4 1721V FOEPA R /RRIZO 4
OO47INELANP /201 4 F2NNFCEMIR/RR/ 205 4
OOLTA/NEZANP/201 4 71PN OEMIRIRRIZO1 4
O0LTS/NEZANP/Z01 4 Q17 18T OEMM/R/RR2014
OOATSNELANP/Z0L4 AI7 17 AN OEMIR/RRIZD A
OO&T T /NEZANP2014 I 15NFOErAIB/RRIZ014
OO&TENEIANF/2014 S1715MNEOEA/B/RR/Z014
Q0&TF/NEZANFZ0T4 C171 4 FQEPABIRR 014
OO&SO/NEIANP 2014 QI7IIMNFCEMIPIRRS 2004
O0&8 | /NEIANP/ZD1L4 Q17 12ANFOErA/RIRR 2014

Falsan 110, 2° piso, Colonia Benito Juarez, C.P. 5700
Nezahualcdyotl, Estado de México, Teléfono 22 28 24 32
transparencia@nezahualcoyoti.gob.mx

|
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|
UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA MUNICIPAL
‘ OS2/ NELANP 2014 O17 11 JINFOER P/ RR/2014
‘ NEIANF/Z014 F10/INFCEM /B /RR 2014
NEZANP 2014 709 INFOEM/IP/RR/2014
D0S85/NEZANP/204 01 708/ NFOEM/IF/RR/2014
XABS/NEIANP /2014 C1 707 INFOEM/IP/RRI201 4
thNEZMPﬁD|4 leOﬁ[NKXM RRS2014
DOSAS/NEIANP/2014 D1 205/ INFOEM, RR/2014
P20 14 1 704/ 1P JRR/2014
DOANNETANP 014 D703/ INFOEMNE/RR/20 14
DO43I/NEZANP/2014 D1 200/ INFOEM /NP /RR/20 1 4
COMIS/NEIANP /2012 O &9V IINFOEMIP/RRS 201 4
DOSIS/NEIAIS /2014 OEEPB/INFOEMNP/RRIDD 1 &
00437 /REZA/®/ 2014 01697 INFOEM/IP/RR/ 2018
‘ DOAIBINETA/P /2014 01898/ INF P/RR/ 2014
Q0439 NEZA(® 201 & 01695/ INFOEMAP R/ 2014
OOMAQYNEZA/ /20 | & 01894 INFOEMAF/RR/ 201 4
OOM4 | INEZA/I )1 4 OI1SFVINFOEMAP RR 201 4
CO442/NEZA /P X114 01692/ INFOEMAP/RR/20 1 4
QOMAZNETA /)20 1 & 0169 L INFOEMAP/RR /2014
COAA4/NETA/P2014 015901
COMASINEZANIP !X 1 & 01489 /NI
COA26/NEZA 1P/ 201 4 01488/ 1N
OOM47 /INEZA/IP 201 4 018871
COA4B/NEZA/I 201 4 01886/
COMA9/NEZA/IP/2T | & O14BSNINFOEMANP /RR
OOMSOYNETA /PN 1 & 01884 INFOEMAP/RR 20 1 4
CO451/NEZA/P /2014 O1SENINFOEMNPRR /2018
Ll A le!Nfszw P 14
COMSI/NEIA/ P20 14 01681 [INFOEMAP/RR/ 2014

A in de alender o soiciiua ae mene se hwna para s asenclon ol sevicor putico habiloco competantes en
Hempo y lorma, 10 y Como Consio an los erpedientas sleciriGnicos famadas of eledio. Sendc Gicho senviclorn pGbico
hatitodo a L.C, Ama Dela Pérer Rodviguez, Tesoneso Municipal. guien emitio respuesta en fiampo medonte su
Enloce para la Uaidad de Transparencia y Acceso a la nformacian Pabikca Municipil. resaueiios gue fueron hechon
ded peficionarno en Sempo por parte de asta Unicod de Tronspanencia

Ahora, respec!o de ia ncontomiciad def peticionarno o dichas respuesios. @ senvicdar putilco habi®ado en comenta
emile ntorme da justlcockén mediante ORCIKO: HA/SOR (435/2014,. signodo por ¢f G, Sergio Rulz Martinez, Enlace aa
Tewreio pora 1o Unidad de Triomsporancia vy ACceso @ ko informocitn Fibica Municipol. mmo gue aneso o
pesente de manera digital

Loq.»esehocemwconocﬁﬂemopaorodmmeladosuquchuyo\m.shfrthpove‘mnb.'ecbau’!
COil solydo

N EL GOBIERNO DENEZARUALCOYOIL L

'RANSPARENCIA

NUES ERAS MANOS
TRANSFARENCIA

AlLAa

Fatsdn 110, 29 piso, Colonia Benito Juarez, C.A. 5700
Nerzahualravat]l . Fctadn de Mévirn. Telafana 22 28 24 12
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Recurso de Revision No. 01685/INFOEM/IP/RR/2014

y Acumulados

Recurrente: ) 0.0,.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.¢
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OFICIO: HASSOP/435/2014
Nezahualodyotl, México a 26 de Septiembre del 2014

T.5.U. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL
PRESENTE:

Conforme » ko establecads en o articuio 15 fraccadn (7 de s Ley de Trarsparences y AcCeso » b Informacin PUDACS del Estato de Méaxn y Muncipos, ¥ en respeests
o oficn nimens NEZJ1472JUTAIPM/ 14, 0 focna 24 de Sepmerbes 00 2014, relaing 4 106 SOUETIRS rcersts 20 evwsdn!

Sobctind de informacidn pitéce 0N Numero de DOAXI/NEZ/IP/ 2014, 20 b que o solckante, Mergnente poel “Solicko & sominy de fodo o
e o e del 01 de enero Al 31 do enero de) 2013 desplosado por Guincenas *

Sohctud Qo isformacdn pettcs con nemens de D044/ NEZ/IP/ 2004, on s qee o sotictaste, - oo tovlo o
2 o~ e M“thﬁnuﬂk“ﬂdﬂ”mm

Sohctud a' Ifeemasdn palica con Nurre de DOAZS/NEZ/IP/ 2014, o W quv @ sonclante, Merdmirte pde” SoWoio b momuine & fodd of
I o~ le de servicios pabicos del 01 de mavzo ol 31 de marao del 2017 desglosado por quincenss”.

Sohctud de ula-vm.:tn putica o mmm de Mllﬂlll’lm wn b gue o solctinte, Bodinecte poes “Solkcko & soming de fodo o
o ba dwl 01 de abvd) af 30 die abri dol 2013 dewgiosedo pov Quivcenes *.

Scbotid de dormaadn pitbcs oon numero de DD427/NEZ/IP/2014, e b ee o solctante, pece: o i de fodo of
personal adscrito e & o e e/ 01 de mayo al 31 de munpo def 2013 desglosado por

Schotid de informeniso [utka won mumern de OD428/NEZ/IP/ 2014, e» b que o sohctame, L de todo ef
, oy e MOI&MN”“NNMW”M

Sobotud de rrormecide meka Con nymer de mluu/mma o6 gue o schctaote, (oeEmenie ploe “Soloito & noewna de todo of
I o ke ol de PibWcos del 01 de Julio & 31 de Julio del 2013 desglosado pov Quincenas™.

Sokoted de rforracias ok con sumer oo O0430/NEZ/IP/2014, o e fue o schotaree, lDedimenie pue “Sofoto L noming de todo of
@ on Ly o de PibWeos dev 01 de aposto &l 31 de aposto del 2013 desplosads pov guincenas

Sokcted 00 iformactn pObiba o suTmeo o0 QOA3IL/NEZ/TIP/ 2014, v s que ol w de todo o
ol e seevicios pil ey 01 de uxamunummm

mwm-mmmmumnmommxmmplnu o bk G @ whatante, Mordreeie pode: L novvine de todo W
el de al 31 de el 2013 dewg por .

Sohctud o Informaodn pubilcs con numeo de OOI)‘INWD/MM o qc- @ sokcrante, d & povvive de todo W
» on b dvecodn de servicios 01 dv x*mﬂmmﬂm

. Soletud S isformacdn patice con nimer; de 00454/ NEZ/TP/ 2014, en L] que o sofciante, Merdnente poe; “Solicko b soming de fodo o

ol e el M Ay 01 de juwio & 30 de jumio del 2013 desglosado por guincenas. *,

Solcom m Mvmm [T O tm NuTere de ooasn.zu’nou o b gue o stRant iy de fodo o
o e de ae/ M. Ayuntaoento de o:amdu*mmm:mmm

Solctus a -llmvmau Palica con nerer de 00438/ NEZ/IPS 2004, en bs que o sictante, o’ o oy e fodo of
o le e Nllﬂmdllﬁmmm‘m~m

Solctid c! hlormacdn wbl(l €20 Narero de M‘)l‘lll’lﬁu en b que o solctaste, Neridn e Sk o e e fodo of
on b oy de dat M. ol OF e o J0 de del 2017 desp o
ncenes

Sclctud de nformaéa patdcs ton nemers de ouunnxnn:uo en b que o siickote, Rerimente pide: m-mamwd
ol de S det 02 de af 31 de e el 2013 oh do pov
ncears

"2014. Afio de los Tratados de Teoloyucan™
Av. Crimaihuacin s/n, ertre Cabalio Bayo y Faisdn, Col, Juarez, CP; 57000
Nezabuwadinoel Fatacdo de Néxion. Conmetacker STTHAO0N
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P aniversario TESORERIA

Jncos Si#odemos N3 WS

17, Sohcitud de informacon piblca con numero de 00459/NEZ/IP/2014, ¢n b que o sofcRante, lm‘ummm v, “Salicito b noming de todo of
P / nch o b dn de ria del H. Ay del 01 de al 30 de del 2013 por
quincenas,

18, Scbotud dc Informacdn pibiica con Numero de mmwwnu en ls que o solckante, I:mmmtc piie: “Solickto & nomina de tode of
P on i diveccidn de Secretaria del M. Ayuntamiento del 01 de o 31 de del 2013 desglosado por
quincenas .

19. Sobatud de informacan pblica con numen de mumum/nu en 18 que o solctante, (ter pde: de todo o

en ks direccion de i el M. uox«mu:I*Mumcmmm

0. Sckotud Oe miwrmacdn pibics con numero de 00462/ NEZ/TP/2014, an b que ¢ sodcEante, terpments pude: “Solicito m ﬁ todo of
I en hy de del H. Ay del 01 de febd o 28 de fe del 2014 o por
quincenas. *.

21, Sobcitud de Informacon patiica 000 NUMRe de oo“smu/wmu en | que e solictante, 1] de todo of

en iy de ¢ umamaln*mduq:mmm

2. Sokcrud de informacan poblcs con numerc de M“lu!l[l’lm“ en B que o solictante, | ] ing de todo o
P on by de de Co ded 01 o faob, unamwmumnrm

3. Soscrud Oe Informaoon pobbca con numere de MSI“E!II’/M‘ en B que o solictane, b de todo o

on ba e de Co el 01 *-md)lﬁmdllonw’uw

24, Sobctwa o mlumlu()n pubboa on numero de oouo/nn/wma en & que el soliotante, Merdimente pde: "Solicito & somina de todo o
» Mo o la s e de € el 01 ﬂmﬂd.wwmlﬂz‘ummm

25, Soctud de informacidn plblca con numen de M!ll‘!ll’l:ﬂ“ en W que o soliotante, Merdk o de todo &
personal adscrito en ka o de de Ce o o1 kmd’ldtﬂnﬂwljdm':wm

26, Soictw de rlormouér wbun con mumesn de oouun&znvnou e que ol soliotante, ktery o ina de todo e

de de Ci i 1 HOJ*M#N*MN”IJMMMW

27, St de ofrmackn pobks con numeso de MINIZIIPIN!‘ o la que o sokdtante, ¥ o de todo of
e dycrito ev ke o 0 de de € amundnmumw”fm

28, Schotud de nlumocm pumca 00 nUMerg o¢ DO470/NEZ/IP/ 2014, en |1a que o sobUlaste, mw&un_ﬂz ke “Solicito b momine de todo ef
p en &y o de de C del 01 Mun*munummw

29. Sokotud de nnrunmacdn n.uu cm  fummero de mnmwlwnu en la que o solcrante, IRerdimente pide: “Solicito & nomine de todo of

de de G def 0. amd:ﬂa ptiembre del 2013 desglosado por
quincenas”

0. Sokcrud de mfummon pibkca con numere de ooanmujlr/znu en b que el soficrante, Ithlmtma pae; “Solicto b noming de M o

o bn de de Co del 01 de bre al 31 de del 2013 e pov

31, Soktw cz u«;rmaua- pubbea on nusen de 00‘73/“211’13014 on W que el -xlolam:. 4 me poe: de todo &
» on la de de Ce del 01 de ﬁm“mJWWW

32, Solcted de informackdn pdblca €on memorn de ooanmunrnou e lo que el solotante, Mtery pedes o de todo o
P on fa o e dv C del 01 de diclkembre al 31 de . del 2013 desglosado por gui 1t

33, Soliobud do mformackn pObEE Con rumern de 00475/ NEZ/IP/2014, o0 i que i sobotare, Sterd L de todo ef
persanal advcrito ev ke o o de e Ce Muhmd:lhmﬂﬂdm”m'

34, Sclotud de nformackdn pUbica con nuMero de oouunum-/nu en s que & slotaree, ymente pide: - de todo of
pevsonal adscrito en ke di dn che ce C del 01 de feb o 28 de ol 2014 desg do pov

35 Solaitud de wiormecdn plbhics con numero cde 00477 /NEZ/IP/2014, an Ia que & sobOlaate, Merdments pede “Solicito & mommine de todo ef
personal adscrito en Ay de dal 01 de enero al 31 de enero del 2013 desglosado por guincenas ™

35 Solotud de informaccén plbica con NuMeno de mnmulwnu en ls que o solcitacte, [Rergments pide: m . m de todo ef
P el o ky iy i de Dy del 01 de al 28 de fe. del 2013 desg do por

37, Sokcud de INformacon piblcs con numero de 00479/NEZ/IP/2014, on & que @ soicEante, Inerslmente pede; “Salicito b noming de todo ef
en la de friy Mﬂ*md:)kwﬂn‘)dmﬁwm

“2014. Afo de los Tratados de Teoloyucan®

Av. Chimalhuacén 4/n, entre Caballo Bayo y Falsin, Col. Judrez, C.P 57000
Nezahimledwntt Fetadn de Mévicn Cnnmwitader S7TIROATN | 17 de 94
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@ANIVERSARIO ““.mu

feickom, 51 Podomos 20 485

38. Solictud de worfmuén pobka on rumeco de MI'&!I]’INI‘ o la g @ soliotante, . pde "Soloito kv de todo of
e hMN”*MH”I.‘lmmm

19, Soschud e mmmmcn pubkca (0N numero de ooumtz/maou en fa que el soliotante, lmu-:em pde: “Solicite kv nomina de todo e
personal ad on lo oW e Dy Urisno del 01 damd”ﬁmﬂmﬂmm

40. Sokkud a.- |rnenmum plbhca on numen de O0482/NEZ/IP/ 2014, en W que & solictants, Meral pide: o de todo o
P o en la de Dv del 01 de julio al 31 de fulo del 2013 desglosado pov quincenas ™
41, Sokckud de informactn pibkca con numers de mumu/mxm on B que ol scbictante, iterbimente pde: “Solickto & noming de todo o
| adhs enla de Urbano del 01 de agosto al 31 de agasto del 2013 desglosado por quincenas”

42, Sobckud de Informaotn peblica ocn numero de mumml’/zou en b que ol solictante, pude: S ke ine de todo o/
I ! aciscrito en el On bre al 30 de sep : del 2013 desglosado por quincenss ~
43, Sokcihud de informacon publica mﬁ numero de DO485/NEZ/IP/2014, en ls que o sowtante, |(!'D‘mtﬂl! pude: “Solicto b noming de todo of

P ' ito en ka dir de del 01 de al 31 de octubve del 2013 desgiosado por quincenas
44, Sobcrud de informeodn poblics con numene de 00486/ NEZ/IP/2014, wn b que ¢ soiczante, b pde: o de todo of
/ on v de Dy o Urbano del 01 de noviembre al 30 de tve del 2013 desglosado por quincenas
|
45. Sobcrud de informacon publca con numero de 00487 /NEZ/IP/2014, en I que ¢ solictante, Tl pae: -] ina de todo o
I ! ito en ia de Dy del 01 de diciembre al 31 de ¢ del 2013 desglosado por geuin 24
40, Sobcrud de informaodn pobkca 0N fumen de Mlm/l!nma en B que o solictante, untmmt pde: “Solicko b nomina de todo ef
personal ads enla de um*munamum«wyu
47, So%tud o informacidn pdblca con numerno de 00489/ NEZ/IP/2014, en & que el solictante, b [ ] de todo o
personal adscrito en la din div de o Urbvano del 01 de al 28 de ﬂmxdmmnw.ﬂm’
48, Soikckud de informacion pdblca con numero de 00490/ NEZ/IP/ 2014, en & que el soliotante, poe: "Solcito & de todo o
I on la de del 01 de marzo &l 31 de marzo del 2014 de do por P
49, Sdictud de Informackdn pabica con oumero de 00433 /NEZ/IP 2014, en la q.e ¢ solatante, J‘ phdes o de todo &
o o on la dn de servickas publicos del 01 de o 30 de ’ del 2013 desglosado por guncenas.
50, Sohictud de wlormacidn wbka con rumers de 00435 /NEZ/IP/ 2014, =0 lo que & sololane, W pioe "Solicito & de todko o
P en Lo o de D\ Social del 01 de enero al 31 de enero del 2011 desglosado por quincenss ™
51, Scliotud de nlo«a)wn oubb(a <00 numero g 00436/ NEZ/IP/ 2014, en 1a que o sobdilante, Fer L de todo el
» de Mddaxdchbwd:ldvmﬂlﬂ:w’wm’
52 Sohotud de mformacidn plkdica cm numero ce DO437/NEZ/IP/2014, en la que o solciacte, Iterimente pide: “Soficito & moming de todo of
enly de Socka del 01 de mavzo al 31 de marzo del 2013 desglosado por quincenas
53 Solcitud de mm'mn.m mnlu cal numero e m”lﬂ!ll!’/”t‘ o 3 que # solcitante, HRer e o de todo of
I on by o o de De Socksl del 01 de abei &l 30 de abril del 2013 desglosado por guincenas ”
A Solotwd de informaodn pablce con numero de 00439/ NEZ/IP/2014, en ls que o solckante, IRerdl prte: “Sob o e de todo of
en iy de Social del 01 de mayo al 31 de mayo del 2013 desglosado pov quincenas™

55.  Sobcitud ne m'o«mhwo mua o numerd de oo«o/nwmuu en s que o sobcrante, IRerpimente pide: “Soliclto b m de todo of
de D Socke! def 01 de funio al 30 de junio del 2013 desgiosado por

5. Sobotud de informacdan plblica con numero de 00441 /NEZ/IP/2014, en k2 que ¢ sulckante, lnnlmenm pie: “Sobickto h noming de todo of

I enly de wuuamuuamumww
57, Selatud oe mlumxm owln con NUmers o MMW!’I&“ en 14 que o sobcRante, l(«um«-m v “Salicito b moming de todo of
I o by ofi de muo:wmuuwmunummw
58 Solotud ae -n'wmscon plbica con numero de N“JINEII!PINI‘ en I» que o soickante, IRerpl pide: “Sols b ine de todo ef
p en Ia direccidn de waﬂamumamumummm
9. Sokotud oa mlo-maodﬂ pcblr.a con numero de 00444/ NEZ/IP/ 2014, en |8 que o suckante, 3 i e todo &
de Sociky dei 01 de octubre al 31 a»mmunnm ”

&0.  Sobckud de ln'nrm.oon p-.uu con numero de 00445/ NEZ/IP/2014, e & que o solickante, Iterdiments pide: “Solickto ke noming de todo of
en i de Social del 01 de al 30 de ¢ del 2013 por

“2014, Afio de los Tratados de Teoloyucan”
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Nerahi@leduntt Fatadn e Mavien, Canmtadee 7550070 1 18 de 94



Recurso de Revision No. 01685/INFOEM/IP/RR/2014
y Acumulados
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P aniversanio TESORERIA

Undos S Podemos D38
61, Sokckud d' informacion publca 0N numero de MIIRJDIMI en B que el salickante, § W e e de todo e/
P dscrito en o de Social del 31 de Puou desglosado por
62, Sokcrud de mkrmaom puola con numere e 00447 /NEZ/IP/2014, en b que ol solictante, itermimente pde: “Solicito & somina de todo o
o e Social del 01 de enero al 31 de enero del 2014 desgiosado por quincenas ™
63, Sokctud de Informanon pdblca con numero de oouuuummc en b gue el solictante, Merblments pde: "Solicito & noming de todo o
on ia o Dy Socinl del 01 de febrero al 28 de febrero del 2014 desglosado por quincenas”
64, Sokchud o nicrmauov\ pubbca con numero de 00449/NEZ/IP/2014, on h que ol solictante, Merpk poe: S de todo &
on o de del H. Ay def 01 de enevo al 31 amummmw
65. Sokckud do Mummfm pibica 0N numen de ousomu/wma en @ gue of solictants, Merhl de todo &
on de ria del H. Ay uuamunamunumm
Quincenas,
66. Sofickud de lnrcrmmm pabica on numen de OOMS1/NEZ/IP/ 2014, en & gue e scliotante, pide: o de todo o
o la e Sex del M, def 01 de mavzo ol 31 def 2013 pov =
67. Scictud de Informacitn pObIG (on numen de Mumnwmo en ln gue o sclotante, itepimente pide: “Solcito & nomina de todo e
I on ko e S del 01 de abril al 30 de abril del 2013 desglosado por quincenas *
68, Solictud de rfwmodn phbica con mumero de 00453 /NEZ/IP/ 2014, &0 la gue & sclotame, e S o de todo ef
onl de Secretivia del K, Ayuntamiento def 01 de mayo al 31 de mayo del 2013 desglosado por guincenas™

Al respectn eeitinos el sguente nforme de jatificacdn
RESPECTO AL MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,

Este servdor Plbico Habikado del Sujeto ORIGRdo Manicpw de Nezatwakdnpot! reconoce, respets y seivaguardd en todo moments el derecho & la nformaodn
plbiica, como wn derecho fundamental consagrado o fivor O 10das s personas, estatiecdo en o articdlo 6 de La Constituckin Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi (omo lo establecido en o amculs § de La Constitucion Politics del Estado Libre y Soberamo de México, tal como queda expussto en b
siguente:

L, Delamhsmmaksmnsmgnd&humtmmermuxumu.mchsym&umudumm,-uumndmmmv«m
@ sig relato, i de todo el dscrito a.....del p por de lo cual s=

despr que; ¢l ¢ esth o documento denominado mdmima, respecto & b cusl es tonvenente hacer ks siguente dedoracdn, este
Servidor Pibico Habidtado dol Supto Obegado Munopio de Nezahwakéyot, ro estd facutado para Macer entrega de dicho documenta, 10d) W que; de
acuerda 3 1 LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, en su articuln 47 fracodes 1V, estabiece qus 1000 Senvaor Pibkcn
mamrmbmmmcmmwrw«mm GRG0 O COMURNIN, CORSerw B0 S CONINRD 0 @ & Co [engd e,
sk ¢ evangd o o, & sustrocoidy, destrorod, oc o e A, y 08 Gual maners, |3 LEY DE
RESPONSABILIDADES DU LOS SERVIDORES muoosnazsnoovnumcmose«su aticuly 42 fracodn V, establece todo servdor plbico
dete, SR ¥ v b documentacadn @ VIVITICKED QU PO Faain G Su eMpReD, G0 comiin, covlenve Daj sy cndado 0 o & o bange acoes,
AripaAencld O eviandD of w50, ke SUSITICCn, destrucollt, GCUTAINTO o UNKNIZACKET dxietvdas oe aguedas, esth documentn, la nomina, forma parte del acervo
adminetratvo del Municipo y no puede ser entrogado 3 SN0 Algwno,

Sin embargo este Servidor pObKO Habiltado del Supeto Obsgedo Nunidipio de Nezatwalodyot!, en cumpimantd con of articudo 3 de 8 LEY DE TRANSPARENCIA
Y AQCESO A LA INFORMACION PUBILICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS, privilegiands @ prinope de mixma pubicdad, deode imterpretar que o
Que ol cudadang SOCLANTE requiere, s, 0 unk COND SMpke 0 N CopR dgtal del JoCumenD Oenomnaso mOmMine, estn, pirs eitar en condiciones de
DIODOCIONET UNS respuesa.

2. Deigaal manera, en la Sntaxts e s solictudes o ongen, el oudadan, no establecs e forma de entrega, por|lo que este Servidor Pibico Habitado del Sijeto
Otéigado Murciplo de Gyotl, en ¢ con & articuio 3 de 1o LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, priviegands @ prncigen de mioma putbliodad, dedde, por ser ¢ Medo KOneo para oo, entregir 1as resouastis por medio de una
cogia Soal 2 trawds del SISTEMA SAINEX,

3. Por otra parte, sunque no se exsste wna definicidn legakneste establecds para o que el ¢ o este Servidor Pibloo
Mabitado del Sujeto Obligodo Municing de Nezauadolyol, decara que entre 105 documentos Que Genera no Guiste UN0 QuE 568 dENOMNASe 00 #53 Kema, si
embargo & tene BA0 S resgUANto LNo que es generado por otra stancl del Sujeto Obligado Municipio de y Qe es
analitica” y que atendendo sl prndipo de miama publicisad, y Pudendo No ser especiicaments of que & solcrants requiere, (o menos no ko especfica), este
Servidor Plibikco Habilkado del Supto Cblgado Munopio de Gyot! ha deter que pudiera comiener la rformackn soldtada.

Uns vez establedo b anteror, cabe mendonar que, de acuerdo al Aticuls 41 de W LEY OF MWARENCAVKCFQORIAWWN&JCAM
CST“DOD(NUUCD“"INICIPICB.MHAwaml La5 Saptos CONOAIOS SO INOPNOonavae B vormadiv (Xbics gue & is requvers y Que obve & sus

athos Ao estadn aw @, ST CAKINS 0 oravindr ovestgecones, v o Opdedsno sohctante en todas y cads una de sus
sdmnumnmﬁnmmas Ol sujeto sl mwoemahuumw 1 cuakes son; Direccion de Serviclos Pablicos,
de Sockal, Direccidn da S del H, ) Dl 6n de Contraloria v dn de Obras P ¥

*2014. Ano de los Tratados de Teoloyucan”

Av. Chimalhwacan s/n, entre Caballo Bayo y Faisén, Col. Judrez, C.R. 57000
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Recurso de Revision No. 01685/INFOEM/IP/RR/2014
y Acumulados

Recurrente: ) 0.0,.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

@ANIVERSARIO ““.m“

Unides Si Podemos 05
de las cuales pide de cado una de dlas, 0 que & cudadano solictante denomng " AGIWD dy 100D o persand’ adsonto a .~ corespondenes a ke perodos de
meners conjunts del 1 de Enero de 2013 al 31 de Diciembre de 2013, takes documentos no exsten, Qe f0 52 g 13l y COmo on requendes
por ol cudadang solickants por Ninguna SANCIa Ge este Sujto Chkgalc Municpio de husk drpotl, ya que s& genera uno denominado “némina

analitica”, que &5 uno o y conbene |a mformackin refends of pago de fos servidores pdbicos de este Swefo Cbigado, (que taf coma se dip anteriomente,
Puders Ser, ¢ que &S de nterds onocer por el oudadano solcitante).

Dermado o2 10 antenor, 9 desuestra que este Servdor Plblico Mabvtado del Sujeto Obiigade Municipio de Nezahualcoyotl, realzo ademds de & tareas progias
de loceiracdn y recopdacdn de la mformacidn sodckada, las siguentes:

*  Reproducckdn de cada una de s nominas anslbicas de cada penoaomlouoa,(lN doc 0 analitica on toral).
«  Andlisis, Mdentificacién y sep én de las ' (680 * parciales soiktades”),
« G én de la én publ oecadlwoeesﬁ"m'ummummsbwermerul:ﬁnrwlommm)damsmmdcum

de los rechos, m-mmnsmmmmmamammnuﬂmmwuua«mmm
CoNERNen [ Ninmaciin sobotacs de las 68 solotudes de informacidn,

LA preparacOn por sepirado de ke archivos digitales de la versidn piblica (que conbevan un:scmcoymn digitafizacon), de cada ura de las
ndminas soloitadas, de cada une de las 68 solichudes de Informacan pan ser subdas  Setema SAIMEX, (1o que sgNifica 124 archivos digitalkes),

En vista G o antenor, queds demostrado que este Servidor Mo Habikado del Supeto Colgado Maniciwn de Gyotl, on todo ante s carencias
de clardad y precisidn de @ pebickin del cdadano SOUGIANTR, 4 ONENoSH 2N NECUISHS BLONSMICHS ¥ humanes de las Lireas de preparacdn y enrega de B informadion
soliotada, priviegiando o pAncipio de miima publodad, realzo Bs tareas de pr . IQAr, para estar en Ccondoones de hacer

entrega de 1 informacdn salictada

RESPECTO A LA GRATUIDAD DEL ACCESO A LA INFORMACION PUSLICA.

Este servdor PULKO Hatiktado o Septo oomuo Munapo de Gyotl, en todo ma In gratusdad del acceso & s informando pltlica
por parte de dudadien sobotante, tan es asi, que, mmummumw«m,nlamm;aMun de elas, o el ercicio 3 Interponer su recurso de
reveatn por cade une de sies, ni esta respuesta, le ha gensrado v le generara pago alguno, ademis de que No e precepto legal alguno que considere el pago de

una contribuodn por concepto de acoeso 2 la nformacion pbica. [

RESPECTO AL USO DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS EN EL MANEIO DE LA INFORMACION,
En cumplmiento o los sSiguentes preceptos legaies;

LEY OE TRANSPARENCIA Y ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA DEL FSTADO DE NE)JCD Y ﬂLNlClI‘lOS. artiodd | fraccidn 11, que establecs que 13 msma tiene
por obigandn, facilitar ef acceso de los partic ala Pudiica, » m,wammy
gratuita.

|

1
LLY DE TRANSPARENCIA ¥ ALLESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS, &tk 3. La informackin pablica 1
0 en posesion de los Obiigados en ¢fer e sus atrib sevd Die P & coalquier persona,
privilegilando el principio de mdxima o dle ke infoy o, Los Sup Obigados deben poner en prictica, polticas y programas de acceso
@ & Informaciin Que S& Apegwen & crit de p d, opor e o y mwamm

LEY DE TRANSPARENCIA Y mso A lA INFORNAUO’G PUBLICA DEL ESTADO D€ MEXICD ¥ MUNICTPIOS, m: b. £l acceso a la Informacion pabiica serd
pe Yo g Yy oductos y
mm«-wm

En ninguin caso, &f pago de devechos deberd exceder ol costo de reproduccion de on en e solicitado y ef costo de envio.

1

L[‘V DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFWI(X{ PUBLICA DEL ESTADC DE “UCILU Y NU‘(R.IPK]S. Mticuo b, La iformacidn referente a las
de sevid puesta a di dev cler dow pare por medio gue faciite su acceso, dando preferenchs al uso de
ylas s de info J ‘

LEY CE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA CEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPNDS, mho»o 18. LuwMMa
de las per lox 08, 3 SU para gue . directa y

sercilla.
Las unidades de informacide rdn prog apoyo a los rios que ko ¥ dar ‘ de los tré ¥ servicios gue
presten.

b

LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y WNIGF]US. Atthab 42, Cunlgwier persona, podvd ejercer of

mam-bmmwm*mn af vés Juridico; se trate de consultas verbales y
de une solicRud por escrito libre, en los formatos proporcionados pov ef a través de la Unidad de Informacidn
0 ovh c, & través del automatizado de solicitudes respectivo. Cuando s¢ une consulta verbal deberd sev resvelta

"2014. Ano de los Tratados de Teoloyucan”
Av. Chimalhuacin s/n, entre Cabalko Bayo y Fasan, Col. Judrez, CP, 57000
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QD anivensanio TESORERIA

edon, U Aodemes N0 38
POr i Uvnicld 00 Tnfovmnncion & of moments, de 20 ser posibie se Arvitind ol pavticalar & tcsr of pr o fax
w0 poxiede ver forme lo o ey
st servidor MIbheo Habaltadt del Sujeto DORGeto Muskpio de Necabuakdvon:
| B v e kan mradan, proced por ol Irsttno de T Acomo ol Infoesacdn Pblcs v Acoma »

mmddmovamwmommmatmeMMhruum

2. Enejyouo de aus atrRucones, B mionmacdn ploics que RN, MRS O POSeE 05 AC0EREE de Nane perTraneste pera cuslauer persony tf y
o b putbcacin de ta el do pltshia do ofco y o de b a 3 00 eformacdn, e la cual
esie CoTuments ey un epTToin.

1. Enejeroon de Ses atriduoones hace positie ¢l 200650 & B INformaotn SORRCA QUe genera, BATINEIRY O Poses 08 MRNE ParmRnaste v gratuita, con s
repcanes establecdes e b ley de b matena.

4, Senpee ha persto 2 Gpoarale 08 oy prtoulirey I rformacdn referente o les SLIGAOTINS de aragieRrC PO Medos DCaligais 38 venguadls y
0 aderds han ok chemtados v estabiecdos por o [nsintn de Tramsparenca, ACCESo 3 @ Informacto Mibkca y Accesd & Detos Fersonles oo Estado
O Néaioo y Municians, 10 que facits su aooesa.

S, ra puesto o depovodn e b perunas intmessday s medion necesanos, « s skoanoe, pare Gue éstis obtengen b ilsrmecidn, dv marees dinscta v
serchin

6. M3 cump0 on Macer pOsiDle QUE CLOIQUEY POSON, Peedd eRfCy ¢ Sereno de 00850 2 I Informandn pubice sn necesdad de acredty su
parsoslaad v Intends Jridos; v M U0 Grecamentn ks fOonmalin proporOonadas o ol St & Uavds oo & Unidad de Infonmackdn resgectia o
Ve e rOaa, & Lrinais del anterre S0 e wic bt reng y ASAINEX).

RESPECTO AL DOCUMENTO DENOMINADO POR EL CIUDADANO SOLICITANTE NOMINA.

Aorn tren, corasienando Gue 10 Gus o scRanle denoTie rOmIna, o1 0 gue o Seetn DURgeso Menopio de Nezshuskovoll genera con of nomire de Nomise
analtica, y que dicha Jocumento es parte de kos formatos que anuaimeste exade ¢f Ongana Supenor De Fecakzodn Ded Estade De Nésico ¥ Nuncpas, cono pane
o de S0 que conf o nlre ¥ ot Goalr0 08 OV O o o Que se 0ISCO 4, 2 b nfarmmackin
0 norena,

De b0 antenor queda estadieckdo que b Niming general es dglalunds en fomate POF y EXCEL paa efectos & b entrege de 08 nformes mersudies que e
Srpartoeteattion be 2ace Bepar al OSFEM on G5, on of Gavd particsbr quer nos Scsp e enfreg de b ndeing genersd s concentra en o CD 4, pero Cabs acine v s
rfrmacon comtensds 4n Shs documento o o version (ntegra del mismo v que de acverdo 4 los mismos prsopios eaarbolados por &l Iesttuto de
Transperence, Acceso 4 b Informacidn PUBRCE y ACCeso 3 Detos Persarales 0o Esads 0o MBOLo y Nuncpios, Wwomr.mmummmdmo
B 0AOmacdn pitia, S N0 Landein 00 wellr (O La protecsde de lon dalos perscrsis, por © G pats el ee rios ol
Sagettn Ctagedo Marscyss te Nesatuaiinus, e gue ceficer 8 10 establando &1 los sticulos 2 fracciones (1, V1, VIIT ¥ XIV; 19. 25749 de by Ley de Transparencia
woete en o Istada de Mésxo

Lo antergr pard Qemostry que o B ¢ decursnio dertmenado ramung como parte e les sbhgaacne " dy ¥ ponells on meso
0, Taridn 0 % Qui, NO Pudde Mt e ol docyrmerto gue hebirk de entregerse, (COmo 85 ¢l CaSD Qbe Nos CCUPA). © porte

Iformacdn, e qu Cortenn RN perotales Gue deberdn protegense, 10 que peners B secesidad de reproducis o original By, B este ruesD documesto se

beste b aformecion gue comesposds

RESPECTO AL CORRO POR EL SERVICIO DE ESCANED Y DIGITALIZACION DE DOCUMENTOS.

B COONG0 FINANCIERD OfL hmnmuuxuvnumanosmmummwmmwmu
m,am—auhlﬁuﬂnm--mnuﬂ.hh de -dmﬂm:
L midica, se fos on ¥, Por af y d de
doe'umdckmblalri\vnummm mmwr‘mwautuumwnmammmah-mmddﬂkuolﬂ.hm
fiscales, on o508 G0, & Munecipas S Nozafisalodpet], otosgs us servcn, dermeado de 1 CLe, 2528 obigado o sohctir un Pego

RESPECTO AL DICHO DEL CIUDADANO SOLICITANTE, SOSRE LAS RAZONES O MOTIVOS DE SU INCONPORMIDAD.

B oudadyo solckante, 3y W wnte L que me foe ctorgade par pavte del sufeto ob me ox dexte ble owto con
ovel 71 fraccide IV en la ey de Transparencis dado que solots que sfectod un previco pago de derechos of casl en pivgvin
Wekty an m *“aumumnmmq—muﬁmm¢ £ acceso 2 b
ATOTICAID Pl v e re ¥ FEQIOdUCCIONES Se SUSCLIVd, en su Caso al pago de los
derechos, (voductos y Avoveckamientos esta on e k ol o Yoo e kv
ngmmunﬂumbmamnﬁd*mnbmm“&nmbmﬂw
¥ e me d

A mesgecto Iy ) y

“2014. Afio de los Tratados de Teoloyucan®™
Av. Crimathuacin /n, entre Caballo Bayo v Fatsdn, Col, Judrez, CP, 57000
Nezabualkooworl, Estado de Mixicn, Conmetacdks 57160071
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Recurso de Revision No.

Recurrente:
Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

‘;p ANIVERSARIO
"mluus’n

01685/INFOEM/IP/RR/2014
y Acumulados

XXX XXXXXXXXXX

Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

Zulema Martinez Sdnchez

TESORERIA

Primeramente es necesano adarar que este Servidor Pibiico Habitado del Sujeto Obligado Municipio de Nezahuaichyot), en todo momento ha estado en

posciGn de entregar la informackdn solickada, nunca ha sdo negada.

2. El pago solictado por este Servidor Publico Habilitado del Sujeto Obligado Munidipio de Nezahualcéyoti, o es derivado por el servico de generar una copxa
certificada alguna coma lo refiere el solickante, es denvado de la reproduccidn, escaneo y subsacuente digraszacion de las nominas parciales obtenidas del
documento odiginal, para generar una versidn publica de las mismas y estar en condicanes de otorgar la respuesta.

Cabe aclarar en este punto, que dicha generacin de reproducciones, escaneas y digitalizacanes de las hominas parciales solicitadas, no forman parte del
quehacer administrativo ordinario del Sujeto Obligado Munioplo de Nezahualcdyotl, fueran consecuencia Idgica de las solicitudes de informacidn del
cudadano y si tales solictudes no hubleren sido realizadas, tal quehacer administrative no se hubiera reakzado.

Asl mismo se aclara que las respuestas al dudadanc son, en verskn digital, para ser subidas al sistema SAIMEX, por lo que, de requerir dicha informacidn

en algdn medio externo contemglado en |a legslacitn, ademis debera pager dicho senvicio.

Sin méds por & momento, quedo de usted para cualquier duta o aclaracion al respecto.

|

| 4
' susnmgcm@
NY

ORGANIZA
a(“?'ﬁ«rnn'h:n—og

ATENTAMENTE

Enlace de Tesore

iz Martinez
Unidad de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica Municipal

C.CP, LIC Yesenia Karna Arvizu Mendoga, Contrafora Munopal. Pam su conacimiano
C.CP. Archva,
SRM-HNM

SEXTO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los recursos de revision
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y Acumulados
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

nameros 01685/INFOEM/IP/RR/2014, 01690/INFOEM/IP/RR/2014,

01695/INFOEM/IP/RR/2014, 01700/INFOEM/IP/RR/2014, 01705/INFOEM/IP/RR/2014,
1710/INFOEM/IP/RR/2014, 1715/INFOEM/IP/RR/2014, 1720/INFOEM/IP/RR/2014,
1725/INFOEM/IP/RR/2014, 1730/INFOEM/IP/RR/2014, 1735/INFOEM/IP/RR/2014,
1740/INFOEM/IP/RR/2014, 1745/INFOEM/IP/RR/2014 y 1750/INFOEM/IP/RR/2014, por
razén de turno fueron enviados para su andlisis, estudio y elaboracion del proyecto de
resolucion a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, a efecto de que presentara el

proyecto de resolucion correspondiente.

Por lo que una vez analizadas y estudiadas la totalidad de las constancias que en via
electronica obran en el sistema electronico denominado “SAIMEX”, se aprecia que existe
homogeneidad en la identidad de la solicitante, asi como del Sujeto Obligado, por lo que
por cuestiones de economia procesal y con la finalidad de evitar que se dicten
resoluciones contradictorias, se procede a la acumulacion de los recursos de revision

citados en el parrafo que antecede.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el numeral ONCE de los “Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucidn, Rectificacién o Supresion Parcial o Total de
Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisién que deberdn observar los Sujetos

Obligados por la Ley de Transparencia Estatal”, emitidos por este Instituto y publicados
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en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” de fecha

treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra senala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, podrd
acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de revision, de oficio o a peticién de parte
cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aunque se trate
de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y

e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 44, 56, 60,

fracciones Iy VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Los recursos de revision 01685/INFOEM/IP/RR/2014, 01690/INFOEM/IP/RR/2014 y
01695/INFOEM/IP/RR/2014 fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente habil de la fecha

en que el Sujeto Obligado emitio su respuesta, ya que el sujeto obligado dio contestacion

en fecha diecinueve de septiembre de dos mil catorce, siendo que el recurso se interpuso

el veintidds de septiembre de dos mil catorce, esto es el primer dia habil siguiente de

haber recibido la respuesta del Sujeto Obligado.

El recurso de revision 01700/ INFOEM/IP/RR/2014 fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias hdbiles, previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir del dia

siguiente habil de la fecha en que el Sujeto Obligado emiti6 su respuesta, ya que el sujeto
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obligado dio contestacion en fecha dieciocho de septiembre de dos mil catorce, siendo

que el recurso se interpuso el veintidds de septiembre de dos mil catorce, esto es, dos

dias habiles siguientes de haber recibido la respuesta del Sujeto Obligado.

Los recursos de revision 01705/INFOEM/IP/RR/2014, 01710/INFOEM/IP/RR/2014,
01715/INFOEM/IP/RR/2014, 01720/INFOEM/IP/RR/2014, 01725/INFOEM/IP/RR/2014,
01730/INFOEM/IP/RR/2014, 01735/INFOEM/IP/RR/2014 y 01740/INFOEM/IP/RR/2014
fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias habiles, previsto en el articulo 72 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, contados a partir del dia siguiente habil de la fecha en que el Sujeto Obligado
emitié su respuesta, ya que el sujeto obligado dio contestacion en fecha veintidds de

septiembre de dos mil catorce, siendo que el recurso se interpuso el veintitrés de

septiembre de dos mil catorce, esto es el primer dia habil siguiente de haber recibido la

respuesta del Sujeto Obligado.

El recurso de revision 01745/ INFOEM/IP/RR/2014 fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias hdbiles, previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir del dia
siguiente habil de la fecha en que el Sujeto Obligado emitid su respuesta, ya que el sujeto

obligado dio contestacion en fecha dieciocho de septiembre de dos mil catorce, siendo

que el recurso se interpuso el veintitrés de septiembre de dos mil catorce, esto es, tres

dias habiles siguientes de haber recibido la respuesta del Sujeto Obligado.
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Finalmente, El recurso de revision 01750/INFOEM/IP/RR/2014 fue interpuesto dentro del
plazo de quince dias habiles, previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir del
dia siguiente habil de la fecha en que el Sujeto Obligado emitié su respuesta, ya que el

sujeto obligado dio contestacion en fecha diecisiete de septiembre de dos mil catorce,

siendo que el recurso se interpuso el veintitrés de septiembre de dos mil catorce, esto

es, cuatro dias habiles siguientes de haber recibido la respuesta del Sujeto Obligado.

En ese sentido, al considerar la fechas en que se formularon las solicitudes de informacién
descritas con antelacion y en las que respondid a éstas el Sujeto Obligado, asi como en las
que se interpusieron los recursos de revisidon materia de estudio, éstos se encuentran

dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Tras la revision de los escritos de interposicidn, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por los articulos 72 y 74 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Las razones o motivos de inconformidad

hecho valer por la recurrente son fundadas debido a las siguientes consideraciones de

hecho y derecho.
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Como fue referido al inicio del presente ocurso, la entonces peticionaria requirio del
Ayuntamiento de Nezahualcoyotl la némina del personal adscrito a la Secretaria del H.
Ayuntamiento del primero de enero al treinta y uno de enero y del primero de octubre al
treinta y uno de octubre del dos mil trece; de la Direccién de Desarrollo Social del primero
de octubre al treinta y uno de octubre y del primero de mayo al treinta y uno de mayo
del dos mil trece; de la Direccion de Servicios Publicos del primero de noviembre al
treinta de noviembre, del primero de diciembre al treinta y uno de diciembre, del
primero de junio al treinta de junio y del primero de febrero al veintiocho de febrero del
dos mil trece; de la Direccion de Desarrollo Urbano del primero de enero al treinta y uno
de enero del dos mil catorce, del primero de agosto al treinta y uno de agosto y del
primero de febrero al veintiocho de febrero del dos mil trece; de la Contraloria Municipal
del primero de noviembre al treinta de noviembre, del primero de junio al treinta de junio
y del primero de enero al treinta y uno de enero del dos mil trece, desglosada por

quincenas.

Previo al estudio y analisis del presente caso, este Organo Colegiado considera pertinente
aclarar que si bien la recurrente solicitd las néminas de la Direccion del de la Secretaria
del H. Ayuntamiento de Nezahualcdyotl asi como las de la Direccion de Contraloria
Interna, lo cierto es que dichas unidades administrativas estan catalogadas de la siguiente

forma:

Bando Municipal de Nezahualcoyotl
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“Articulo 42.- Para el despacho de los asuntos de la Administracion Piblica
Municipal, el Ayuntamiento se auxiliard de las siguientes Dependencias de la
Administracion Publica:

1. Secretaria del Ayuntamiento.

II. Tesoreria Municipal.

I11. Contraloria Municipal.”

Como podemos apreciar la denominacion de las dependencias en comento son Secretaria
del Ayuntamiento y Contraloria Municipal, en tal virtud, a partir de este momento se
tomaran dichas unidades administrativas tal y como lo establece el Bando Municipal de

Nezahualcdyotl

Ahora bien, entrando al estudio tenemos que, el Sujeto Obligado dio contestacién a las
solicitudes de informacion ya descritas mediante los oficios emitidos por la Tesoreria
Municipal, en los cuales hace del conocimiento al Titular de la citada Unidad, que de
conformidad con lo establecido el articulo 148, fracciéon V del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, la sustanciacion de la solicitud de informacién genera el
pago de un derecho, mismo que debia ser cubierto por el particular, para poder hacer la
entrega de la informacion solicitada, es por ello, que conforme a las citadas respuestas se
advierte la negativa del Sujeto Obligado de entregar la informacion solicitada.

Inconforme con las respuestas del Sujeto Obligado el hoy recurrente hace valer como

razones o motivos de inconformidad textualmente lo siguiente:
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“La respuesta que me fue otorgada por parte del sujeto obligado me es desfavorable esto con fundamento en el
articulo 71 fraccién 1V en la ley de Transparencia dado que solicita que efectué un previo pago de derechos el
cual en ningiin momento solicite en mi solicitud de acceso a la informacién que queria una copia certificada
que genere alguin costo Articulo 6.- El acceso a la informacién publica serd permanente y gratuito. La
expedicién de documentos, grabaciones y reproducciones se sujetard, en su caso, al pago de los derechos,
productos y aprovechamientos establecidos en la legislacion correspondiente. Y en ningiin momento solicite
ninguna de las modalidades para generar alguin costo solicite que se diera respuesta a mi solicitud via SAIMEX
por lo tanto solicito que se revoque la respuesta del sujeto obligado y se me entregue la informacion solicitada.”

(sic)

Bajo ese contexto, una vez hecho el andlisis de la documentacién proporcionada por el
Sujeto Obligado se advierte que las razones o motivos de inconformidad hechos valer por
la recurrente son fundadas debido a las consideraciones de hecho y derecho siguientes:
En primer término, se procede al analizar el pronunciamiento del Sujeto Obligado
respecto de que requirid, para la entrega de la informacién solicitada, que el entonces
peticionario realizara de pago de los derechos correspondientes previstos en el articulo
148 del Coédigo Financiero del Estado de México para generar la versién publica y

conforme al procedimiento descrito en su respuesta.

Situacion, respecto de con la cual queda de manifiesto el hecho de que el Sujeto Obligado
estd cambiando la modalidad de entrega de la informacion lo cual no se justifica,

conforme a las siguientes consideraciones:
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El articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios establece que toda persona tiene derecho al acceso a la informacion

publica, sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico.

“Articulo 4.- Toda persona tiene el derecho de acceso a la informacion publica, sin necesidad de acreditar su

personalidad ni interés juridico. (...)”

Por su parte, el articulo 5, parrafo décimo séptimo, fracciones IV, V y VI de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

“Articulo 5.- ...

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién piiblica, en el Estado de México se regird por los siguientes

principios y bases:

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccion y supresion de datos
personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por medios
electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley

reglamentaria y el 6rgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un érgano auténomo que garantice el acceso a la informacion publica y
proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes piiblicos y érganos auténomos, el cual

tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de
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revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacién puiblica. Las resoluciones del érgano

auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en materia de
archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la publicacién, a través de medios
electrénicos, de la informacion publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los

criterios emitidos por el 6rgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer piiblica
la informacién relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o morales; ...”

(Enfasis aniadido).

Dentro de los principios que la Constitucion Local sefiala para hacer efectivo el derecho
de acceso a la informacion publica se encuentra el uso de las herramientas tecnologicas
de la informacién puesta a disposicion, tanto de los particulares como de los sujetos
obligados. En esa virtud, los articulos 1 fracciones II y 1V, 3, 17, 18 y 42 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en
armonia con la Constitucion Local sefiala las directrices y procedimientos que deben

seguirse para hacer accesible la informacion a las personas:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo
del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, y tiene por objeto,

transparentar el ejercicio de la funcion piiblica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del
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derecho de acceso a la informacion piiblica, que se encuentren en posesion de los sujetos obligados,

y tiene como objetivos:

II. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion piiblica, mediante procedimientos

sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacioén; y

r”
“Articulo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en
ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,

veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

“Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso

de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de informacion.”

“Articulo 18.- Los Sujetos Obligados pondran a disposicion de las personas interesadas los medios
necesarios, a su alcance, para que éstas puedan obtener la informacién, de manera directa y sencilla.
Las unidades de informacién deberdn proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y dar asistencia

respecto de los trdmites y servicios que presten.”

“Articulo 42.- Cualquier persona, podrd ejercer el derecho de acceso a la informacion piiblica sin necesidad de
acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de consultas verbales y mediante la presentacion
de una solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de
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Informacion respectiva o via electronica, a través del sistema automatizado de solicitudes

respectivo.”

(Enfasis afiadido)

De los articulos transcritos se advierte que aunado al principio de maxima publicidad, el
derecho fundamental de acceso a la informacion publica se rige por los principios de
sencillez y gratuidad; ademds se aplican los criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia, todo ello con el fin de que los particulares obtengan

la informacion publica que obre en los archivos de los Sujetos Obligados.

Para garantizar este derecho, la ley ha establecido como un procedimiento sencillo y
expedito, la utilizacion de los medios electronicos; es por ello que este Instituto ha puesto
a disposicién de los particulares y de los sujetos obligados, el SAIMEX, para que de

manera oportuna y gratuita se entregue la informacion publica solicitada.

Ahora bien, el Sujeto Obligado al cambiar la modalidad de entrega de la informacion
limita el derecho de acceso a la informacién, maxime que no existe una causa legalmente
sefialada para cambiar la modalidad elegida por el particular, tal y como se vera en los

siguientes parrafos.
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En este sentido es de suma importancia considerar lo que disponen los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS
DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil
ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por
los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los
sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos

mil trece, que senalan:

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pdrrafo segundo del articulo 48 de la Ley, la
informacién podrd ser entregada via electronica a través del SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacion verificar gue los archivos electronicos

que contengan la informacion entregada, se encuentra agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacién no pueda agregar al SICOSIEM los

archivos electronicos que contengan la informacion por motivos técnicos, debe avisar de inmediato
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al Instituto, a través del correo electronico institucional, ademds de comunicarse via telefonica de

inmediato a efecto de que reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccion de Sistemas e Informdtica del Instituto, debe llevar un registro de incidencias en el cual se
asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para agregar los archivos electrénicos al SICOSIEM.
La omision por parte del responsable de la Unidad de Informacion del procedimiento antes descrito

presume la negativa de la entrega de la Informacion.

Cuando la informacion no pueda ser remitida via electrénica, se deberd fundar y motivar la

resolucion _respectiva, explicando en todo momento las causas que impiden el envio de la
informacién de forma electronica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicion del solicitante la Unidad de Informacion deberd
sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde se permitird el acceso a la informacién, asi como
en los dias y horas hdbiles precisadas en la resolucion respectiva. En este supuesto, la disposicién o entrega de
la informacion se realizard mediante el formato de recepcion de informacion piiblica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electronico de la solicitud de informacion puiblica,
en el estatus respectivo.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se deduce que los Sujetos Obligados deben respetar, en primer lugar, la

forma en la entrega de la informacion seleccionada por el particular; es decir, si éste eligio

el SAIMEYX, el responsable de la Unidad de Informacion debe agregar a dicho sistema los

archivos electrénicos que contengan la informacion requerida y sélo en caso de

imposibilidad técnica y previo aviso a este Instituto, puede optarse por cambiar la

modalidad de entrega.
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En otras palabras, el responsable de la Unidad de Informacién debe entregar los
documentos solicitados en la modalidad elegida por el particular; y sélo en caso de que
no sea técnicamente posible hacer la entrega en forma electrénica, debe fundar y motivar
la respuesta en la que se le hara saber al solicitante las causas que impiden el envio de la
informacion de forma electrénica; ademas, se impone la obligacion al Sujeto Obligado de
avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electronico institucional y

comunicarse via telefénica a efecto de que reciba el apoyo técnico correspondiente.

Bajo ese contexto, cabe precisar que dentro del procedimiento que deben seguir los
Sujetos Obligados respecto de las solicitudes de informacion, se establece que las
Unidades de Informacion deben remitir a los Servidores Publicos Habilitados la
informacion solicitada a efecto de que realicen una busqueda de la misma y la renvien
via SAIMEX, y, de ser aplicable, éstos pueden solicitar una prérroga de hasta siete dias
habiles para dar atencién a la solicitud de acceso a la informacién, lo anterior con
fundamento en los articulos Treinta y Ocho y Cuarenta y Tres de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION AS{ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil

ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por
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los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los
sujetos obligados, para proveer la aplicacién e Implementacion de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos

mil trece, que sefialan:

“TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacion tramitardn las solicitudes de informacion puiblica
internamente de la siguiente forma:
a)  Una vez recibida la solicitud de informacién se analizard su contenido a efecto de determinar si la misma
cumple con todos y cada uno de los requisitos a que se refiere el articulo 43 de la Ley
b)  En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos de Ley, se solicitard la
informacion al Servidor Piiblico Habilitado de la Unidad Administrativa correspondiente.
¢)  El Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitird a través del SICOSIEM, a la
Unidad de Informacién los documentos que contengan la informacion requerida.
d)  Hecho lo anterior, la Unidad de Informacion emitird el oficio de respuesta correspondiente en donde se
deberd precisar:
CUARENTA Y TRES.- Los Servidores Publicos Habilitados deberdn solicitar al responsable de la Unidad de
Informacion, las prorrogas que requieran al plazo para la atencidn de las solicitudes de informacion.
El responsable de la Unidad de Informacién deberdn analizar si existen razones debidamente fundadas por las
cuales se requiere prorrogar el plazo de atencién, y lo determinard bajo su mds estricta responsabilidad,

autorizando los dias de prérroga necesarios, sin que puedan excederse de hasta siete dias hdbiles.”
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Una vez precisado lo anterior, en el asunto que se resuelve, se tiene que el Sujeto Obligado
en ningin momento avisd o se comunico con este Instituto para manifestar la
imposibilidad técnica para proporcionar la informaciéon en la modalidad requerida, por
el contrario, como ha quedado expuesto con antelacién, el Sujeto Obligado pretende
justificar la falta de entrega de la informacién solicitada hasta en tanto el particular le
realice el pago de los derechos correspondientes por la realizacién de la version publica,

requerimiento que este Instituto desestima conforme a lo siguiente:

En un primer orden de ideas, cabe senhalar que el articulo 6, segundo parrafo, inciso A,
fraccién III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, todo ello

de manera gratuita.

Al respecto, es oportuno senalar que dicha gratuidad debe entenderse tinicamente por
cuanto hace al tramite de acceder a la informacion solicitada, no asi por cuanto hace al

escaneo y envio de la informacion.

Lo anterior es asi, debido a que del analisis e interpretacion al texto constitucional; asi
como, al procedimiento de acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se desprende que
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el cumplimiento al derecho de acceso a la informacién publica consta de tres etapas: la
primera de ellas consistente en la busqueda y el acceso de aquellos documentos
solicitados; la segunda etapa consistente en la preparacion de la documentacion en la via
en que el particular establezca, como es el escaneo y almacenamiento de la informacién
para entregarse de manera electrénica; y, finalmente, el envio o entrega de la misma.

e Busqueday Acceso

e Preparacion de la documentacion (copias, escaneo)

e Envio y/o entrega
De conformidad con la definicién del diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola el acceso consiste en la entrada o acercamiento, concepto que no es sinénimo
de la reproduccidn, pues esta ultima consiste en la accidon y efecto de reproducir o
reproducirse; en una cosa que reproduce o copia un original, o bien, en la copia de un

texto, una obra u objeto de arte conseguida por medios mecanicos.

Por tanto, el acceso a la informacién publica no implica que el poseedor de la informacion

la reproduzca de forma gratuita.

Ahora bien, el articulo 9, fraccion II del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece que los derechos son las contraprestaciones que deben pagar las
personas fisicas y juridicas colectivas, por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la Entidad; asi como, por recibir servicios que presten el Estado, sus

organismos y Municipios en funciones de derecho publico, excepto cuando se presten
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por organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando, en este taltimo caso,
se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en dicho Cédigo. También
son derechos las contribuciones que perciban los organismos publicos descentralizados

por prestar servicios exclusivos del Estado.

Asi, para la determinacion del monto a pagar por concepto de derechos debe tenerse en
cuenta el costo que para el Estado tenga la ejecucion del servicio y que éste sea fijo e igual
para todos los que reciban servicios andlogos, caracteristicas que distinguen a los
derechos de las demas contribuciones. En consecuencia, para que se cumplan con los
principios de proporcionalidad y equidad que establece la fraccion IV del articulo 31 de
la Constitucion Politica de los Estado s Unidos Mexicanos, debe existir un equilibrio
razonable entre el monto a pagar y la prestacion del servicio, debiendo otorgarse el

mismo trato fiscal a los que reciben igual servicio.

En esa virtud, tratdndose de derechos debe tenerse en cuenta ordinariamente el costo que
para el Estado tenga la ejecucion del servicio; y que la correspondencia entre ambos
términos no debe entenderse como derecho privado, de manera que el precio
corresponda exactamente al valor del servicio prestado, pues los servicios publicos se
organizan en funcion del interés general y sélo secundariamente en el de los particulares.
De lo anterior se advierte que el hecho generador de los derechos es la prestacion del
servicio, entendiéndose como hecho generador a la circunstancia, hecho o hipotesis

contenida en una ley que al realizarse, hace que se genere la obligacion de pago de la
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contribucion, lo cual conforme a la doctrina juridico fiscal se conoce como hecho

imponible.

Bajo este contexto, si bien es cierto, el pago de derechos por la prestacion de ciertos
servicios que presta el Estado se establece en ley, también lo es, que mientras no se genere
el hecho imponible no se estd en la obligacién de pagar los mismos; en cambio, si se
genera el hecho imponible entonces se da por ende la obligacién de pago del derecho y
nace el vinculo juridico entre la entidad administrativa que tiene efectivamente el derecho
a recibir la contribucion y el sujeto que tiene la obligacion de contribuir, dado la situacion

juridica o de hecho que genero.

Ahora, en el caso especifico del pago de derechos por escaneo y digitalizacion de
documentos establecido tanto en la fraccion VI del articulo 73 como en la fraccién V al
articulo 148 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, el hecho
imponible es el servicio por escaneo y digitalizacion, lo que implica el uso de escaner y
dispositivos de almacenamiento que generan un gasto para el erario publico, tanto estatal
como municipal, pues implican la reproduccion y almacenamiento de la documentacién

solicitada en ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios contempla en su articulo 6 que la expedicion de documentos, grabaciones y

reproducciones se sujetard, en su caso, al pago de los derechos, productos,
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aprovechamientos establecidos en la legislacion correspondiente y que en ningtin caso el
pago de los derechos debera exceder el costo de reproduccion de la informacion en el

material solicitado y el costo de envio.

En este sentido, se tiene que por regla general el acceso a la informacion es gratuito, no
debe de perderse de vista que la reproduccion del documento al que se estd accediendo
tiene un costo, ya sea por reproduccion en medio fisico, o bien, en electronico y resulta
necesario que exista un medio de recuperacién de tales gastos, pues constituye un
derecho, ya establecido en la normatividad aplicable, por tratarse de wuna
contraprestacion que deben pagar las personas fisicas y juridicas colectivas, por el uso o

aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Entidad.

Asi las cosas, el acceso a la informacion publica es gratuito de conformidad con la
normatividad aplicable; y el costo de reproduccion en medio magnético es un derecho
delimitado por el Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, por lo que se
trata de momentos y supuestos distintos, es decir, el acceso a la informacién publica
implica el ejercicio del derecho fundamental previsto en el articulo 6 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consistente en la facultad de un particular
para exigir de la autoridad una accion concreta, protegida directamente por el derecho
objetivo; en tanto que la reproduccion de la informacion solicitada implica la utilizacion

de recursos publicos asignados al ente gubernamental.
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Ante tal directriz, debe entenderse que el acceso a la informacion publica se encuentra
ligado inseparablemente con la nocidén de persona, puesto que corresponde a la aptitud
de conocer documentacion que se encuentre en posesion del Sujeto Obligado; es la

posibilidad de ejercitar un derecho en el mundo juridico.

De lo antes expuesto, se advierte que el acceso a la informacion ptiblica atiende de manera
inseparable a la persona que ejercita el derecho, no asi a la reproduccion y envio de la

informacion solicitada pues es claro que se trata de momentos y supuestos diversos.

Conforme a ello, se concluye que la gratuidad referida en el texto constitucional descansa
unicamente en la primera etapa descrita; en otras palabras, en materia de transparencia
y de acuerdo con lo expuesto en lineas anteriores, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion es gratuito para todas las personas, empero no abarca que el poseedor de la
informacién absorba un gasto de reproduccion, como lo es el escaneo y digitalizacion;
pues se esta ante una situacion de hecho distinta que implica el uso y destino de recursos

publicos.

En esa tesitura, es toral que no se confundan ni equiparen el acceso a la informacion
publica con la reproduccion de la informacion accedida, pues si bien son figuras
similares, que coinciden en que tienen como finalidad que la persona conozca
informacion de caracter publico, en realidad son figuras afines, complementarias y

coadyuvantes, pero no son lo mismo.
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Ahora bien, sin ser dbice de lo anterior, es oportuno destacar que existen supuestos en
los cuales los Sujetos Obligados deben contar con informacién en medio digital por
mandato de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; asi como, por leyes, reglamentos y demas

cuerpos normativos aplicables.

Asimismo, existe Informacién Publica de Oficio que, por mandato de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y en
términos de los Lineamientos por los que se establecen las normas que habran de
observar los Sujetos Obligados en la identificacion, publicacién y actualizacion de la
Informacién Publica de Oficio determinada por el Capitulo I del Titulo Tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
los Sujetos Obligados deben tener disponible en medio electronico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares.

Asi pues, se trata de supuestos en los que la informacion debe obrar en archivo
electronico; y por la que consecuentemente no se pagarian los costos de reproduccion

correspondientes.

En conclusidon, no se pagaran derechos por el escaneo y digitalizacion de aquella
informacion publica que se solicite en ejercicio del derecho de acceso a la informacion y
que por mandato de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como, por leyes,
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reglamentos y demds cuerpos normativos aplicables, se encuentre digitalizada o en
medio magnético, toda vez que obra facticamente en los archivos de los Sujetos Obligados
en medio electrénico, como en el presente caso, las facturas solicitadas, las cuales, como
se vera en lineas siguientes, se integran a los informes mensuales que el Sujeto Obligado

debi6 entregar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

Lo anterior es asi, pues, como ya se expuso, para que nazca la obligaciéon de pago de un
derecho debe darse el hecho generador de éste, el cual, en el caso que nos ocupa es el
servicio prestado por el Estado consistente en el escaneo y digitalizacion de la
informacion, con lo que nace el vinculo juridico entre éste y el particular, situaciéon que
no ocurre con la informacion que por mandato de ley se encuentra escaneada y
digitalizada, pues en este caso el escaneo y digitalizacidon se llevd a cabo previo a una
solicitud de informacioén y por ende no existe ese vinculo que obliga al pago de un

derecho.

Esto es asi, ya que la sola entrega de informacion previamente escaneada y digitalizada
no produce ningun efecto juridico, tal es el caso del derecho del Estado para cobrar y la

obligacion del particular de pagar el derecho respectivo.

En conclusion, se reitera que tinicamente debera hacerse el pago de los derechos respecto
de la informacion que no se encuentre previamente escaneada al momento de la solicitud

de informacion o bien, que no exista disposicion legal que implique una obligacion para
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el Sujeto Obligado de escanear la informacion; sin embargo, respecto de la informacion
de la cual existe una disposicion legal y/o normativa expresa que implique una obligacion
del Sujeto Obligado de escanear la informacién, no se cobrara el derecho por escaneo, tal
es el caso de la documentacion que constituye informacién publica de oficio que debe
estar previamente escaneada y publicada en el portal IPOMEX del Sujeto Obligado, o
bien la que se remite digitalizada a otras autoridades por disposicion legal, como los
informes mensuales que se envian al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

México.

Una vez expuesto lo anterior, tenemos que en el asunto que nos ocupa, la materia de la
solicitud de informacion consiste en la ndmina del personal adscrito a la Direccién de
Servicios Publicos del uno al treinta y uno de mayo y del uno al treinta y uno de octubre
de dos mil trece; de la Direccion de Desarrollo Social del uno al treinta de abril, del uno
al treinta de septiembre de dos mil trece y del uno al veintiocho de febrero de dos mil
catorce; de la Secretaria del Ayuntamiento del uno al treinta y uno de mayo, del uno al
treinta de septiembre de dos mil trece y del uno al veintiocho de febrero de dos mil
catorce; de la Contraloria Interna del uno al treinta y uno de mayo y del uno al treinta y
uno de octubre de dos mil rece; de la Direccion de Desarrollo Urbano del periodo del uno
al treinta y uno de enero, del uno al treinta y uno de julio de dos mil trece y del uno al

treinta y uno de diciembre de dos mil trece.
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Por ello, es oportuno sefnalar que en nuestra legislacion no existe como tal una definicion
de “nomina”; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Publicas” del
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados del H. Congreso
dela Unidn, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional
de Administracion Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacion, Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion Pablica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y
Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicion

de la palabra nomina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucién, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada para efectuar los
pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y

salarios.”

Como ya se apunto si bien es cierto nuestra legislacién no establece la definicion de
" 4 . 7 4 : . . . ’
nomina”, este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi el

articulo 804 fracciones Il y IV de la Ley Federal de Trabajo, senalan:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos que

a continuacién se precisan:
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II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o

recibos de pagos de salarios;

IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y de aguinaldos, asi como las

primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y cuotas de seguridad social; y

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la relacion laboral y hasta
un ario después; los sefialados en las fracciones 11, 111 y IV, durante el 1iltimo afio y un afio después de
que se extinga la relacién laboral; y los mencionados en la fraccion V, conforme lo seiialen las Leyes que
los rijan.”

(Enfasis afiadido).

De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado se puede llegar a la conclusién
de que la ndmina consiste en registro conformado por el conjunto de trabajadores a los
cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patron, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Enrelacién a ello, si bien es cierto, la Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado
y Municipios no conceptualiza el término “némina”, el articulo 45 del ordenamiento legal

en cita senala:

“ARTICULO 45. Los servidores piiblicos prestardn sus servicios mediante nombramiento expedido
por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo. Cuando se trate de servidores piiblicos

sujetos a una relacion por tiempo u obra determinados, el nombramiento podrd ser
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sustituido por el contrato, o su inclusion en la némina o lista de raya. La falta de formalizacion
de la relacion de trabajo serd imputable a la institucion o dependencia de que se trate.”

(Enfasis afiadido).

De lo anterior, se advierte que la relacion de trabajo con el Municipio se formaliza

mediante nombramiento, contrato o bien con la inclusiéon en la nomina.

Una vez apuntado lo anterior, se deduce que la ndmina contiene la informacion relativa
a las remuneraciones de los servidores publicos; en este sentido, el articulo 127 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece al respecto:

“Articulo 127. Los servidores piiblicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos puiblicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente
publico, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desemperfio de su funcién, empleo,

cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos

correspondientes, bajo las siguientes bases:
I. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie,

incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,

comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos
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sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en

actividades oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberdn especificar y diferenciar la

totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

”

(Enfasis afiadido).

En el mismo sentido, el pentltimo pérrafo del articulo 125 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguiente:

“Articulo 125.-...

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores pitblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta
Constitucion.”

(Enfasis afiadido).

Por su parte el articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Meéxico dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos estatales y

municipales lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de Justicia
y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al

servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros
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de los ayuntamientos y demds servidores ptuiblicos municipales recibirdn una retribucion
adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su empleo, cargo o comision, que serd

determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determinardn con base, entre otros, en los factores
siguientes: poblacion, recursos econdmicos disponibles, costo promedio de vida, indice inflacionario,
grado de marginalidad, productividad en la prestacion de servicios puiblicos, responsabilidad de la
funcion y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de acuerdo con la informacién oficial

correspondiente.”

(Enfasis afiadido).

Al respecto, el articulo 3, fraccion XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos se

entenderd por:

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcion o prestacion que se entregue al servidor puiblico por su trabajo. Esta definicién no
serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al
Trabajo Personal;”

(Enfasis afiadido).
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De lo anterior se advierte que todos los servidores publicos, ya sean federales, estatales o
municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el
desempeno de un empleo, cargo o comisidon, en funcién de las responsabilidades
asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcion entregada con
motivo del cargo desempenado; remuneraciones que segun el texto constitucional seran

publicas.

Ahorabien, el articulo 12, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, sefala:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la

informacion siguiente:

II. Directorio de servidores puiblicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su

nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con lo previsto por el Codigo

Financiero; datos que deberdn sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad piiblica de

cada Sujeto Obligado;”

(Enfasis afiadido)

En este sentido, si bien es cierto la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios no hace referencia a que la “némina” de los
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trabajadores es informacion publica, si refiere que los Sujetos Obligados deberdn tener
disponible en medio impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, las remuneraciones que
perciban los servidores publicos de acuerdo con lo establecido en el Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios.

Ademads de lo anterior, conviene mencionar que tanto los Lineamientos para la
Integracién del Informe mensual 2013, como los correspondientes al 2014, emitidos por
el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, y que se encuentran
disponibles en su pagina electrénica contienen los formatos para la integracion de los
informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos el denominado
“NOMINA” el cual tiene como objetivo presentar la informacién del pago de las
remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de la entidad fiscalizable de que
se trate, correspondiente a un periodo determinado; de tal manera que dicho formato
constituye un soporte documental de que la informacion solicitada por el hoy recurrente

obra en los archivos del Sujeto Obligado, como se advierte a continuacion:
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En cumplimiento de sus atribuciones enmarcadas en la Ley de Fiscalizacén Superior, el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México emite los presentes lineamientos para definir los
criterios, formatos y documentacidn necesaria para presentar los informes mensuales,
contribuyendo con la consistencia en la presentacién y homologacién de la informacidn, asi como
para facilitar y eficientar |a fiscalizacién.

En este sentido, el presente instrumento sirve como herramienta para elaborar y presentar los
Informes Mensuales, en cuanto a los requerimientos financieros, contables, patrimoniales,
presupuestales, programdaticos y administrativos que nos sefialan los ordenamientos legales
respectivos, que entre otros destacan: la Ley Orgdnica Municipal, Ley de Ingresos de los
Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico de Contabilidad Gubemamental para las
Dependencias y Entidades Piblicas del Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

El contenido de los lineamientos se divide en: presentacién, objetivo, marco legal de actuacién,
disposiciones generales, disposiciones especificas, el procedimiento para la fiscalizacién del informe
mensual, el proceso de integracién del informe mensual, y en este (ltimo se detalla la informacién
de los 6 discos que se deberdn entregar mensualmente, dentro de los 20 dias habiles siguientes
terminado el mes, conforme a lo siguiente:

Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema Electrénico
Auditor (Archivos txt).

Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacién de Predio y
Agua.

Disco 3.- Informadién de Obra.

Disco 4.~ Informadién de Némina.

Disco 5.- Imdgenes Digitalizadas

Disco 6.~ Informaddn de Evaluacién Programdtica, Archivo tat.
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Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

Zulema Martinez Sdnchez

Awitoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccitn de Fiscalizacidn e lntegracidn de Cuenta Pabilica
Deparfamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

DISCO 4:
INFORMACION DE HOMINA:

4.1 Mbmina genaral del 01 al 15 del mes (FOF y Exced)

4.2 Mbmina general del 18 al 331 del mes (PDF y Excel)

4.3, Reporte de remuneraciones de mandos medios y superores (FOF y Excel)
4.4 Altas y bajas del personal (Exced)

4.5 Contratos por honararios digitalizados (FOF)

4.6 Recibos de honorarkes debidaments digializados (PDF)

4.7 Relacitn de contratos por honoranos (Excel)

4.8 Recibos de ndmina dad 01 al 15 dal mes debidaments digitallzados (PDF)
410 Recibos de ndmina del 16 &l 30031 del mes debidamente digitalizedes (PDF)
4.1 Tabulador de sueldos (Excel)

412 Dispersidn de Namina

DISCO 5
IMAGENES DIGITALIZADAS:

511 Auxiliares de Ingresos

51.2 Recbos oficiales de Ingresos

51.3 Pdliza de Ingresos

514 Pdliza de Dianoe con su respectivo soporte documenial
51.5 [Pdliza de Egresos con su regpective soporte docurmental
51.6 [Pdliza de Chegues con su respectivo soporte docurnental

Mota 1: Es Imporiants sefialar que en cada salida de efectivo, se deberdn integrar kos documentos
comprobatorios y justificativos del pago v para el caso de erogaciones por combustible, anexar |as bitdcoras

cormespondientes; asi mismo tratandoss de mantenimiento de parque vehicular.

Nota 2: Cada disco deberd contener exclusivamente la informacidn soieitada en los Linesmientos para la

Integracién ded informe Mensual.

Fara el caso de Obra Plblica, las pdlizas deben de estar acompafadas de:

= Dictamen de Adjudicacka emitdo por e Gomité de Adquisiclonss, Arsmendarniento, Enagenackbn u
Obra

= Confratos o Convenios.
Comprobantes Originales.

» En su caso, copla cenlificada del acta donde se aprusba o ejercico del gasto por su Organo de

Goblemo.

= Entre ofros docwmentos gue marca el libro decimo segundo y su reglamento ¥ kas reglas de

ocperackn del recurso ejercide.
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Jrgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero - Vv
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica ?ﬂ
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

FORMATO: NOMINA

OBJETIVO: Presentar la informacion del pago de las remuneraciones, a cada uno de los servidores
plblicos de la entidad, correspondientes a un pericdo determinadao.

INSTRUCTIVG DE LLENADO

1. MUNICIPIZ: Anctar el nombre de la Entidad; seguido del ndmern: que ke corresponde, por ejemplo:
Ayuntamiento Toluca, 0101.
ODAS. Toluca, 2101.
DIF. Taoluca, 3101.
IMCUFIDE Toluca, 4101.
2. DEFPARTAMENTO DE: Anctar el nombre del departamento o area, donde labora el trabajador, asi

como el tipo de remuneracion (suweldos numerarios, supemumerarios, dietas, gratificaciones,
compensaciones, eventuales, entre otros) por ejemplo: presidencia, supemumerarios.

3. DEL AL DE DE - Anctar el periodo gque comprende el pago de la Momina, por
ejemplo: del 1 al 15 de enem del 2013.

4. HOJA DE : Anotar &l nimero progresive de cada hoja, asi como el total de las hojas que
integran la Nomina por ejemplo: hoja B de 32.

5. No. DE EMPLEADD: Anctar el nimero progresivo, que se asigne al trabajador, dependiendo del
lugar de adscripcion.

. HOMBRE DEL EMPLEADO: Anotar el mombre completo del trabajador; iniciando con el apellido
paterno, apellido materno y nombre o nombres.

7. RFC: Anotar la clave del registro federal de contribuyentes, que emite la Secretara de Hacienda y
Credito Pdblico al momento de dar de alta al irabajador, por ejemplo: GABE-840825-KLS.

a. CATEGORIA: Anotar la categoria o puesto que se otorga al empleado.

a. CLAVE DE ISSEMYM: Anoftar la clave gue le asigna el Instituto al trabajador al momento de darse de
ala.

10. DiAS LABORADOS: Anctar con nimero los dias laborados del empleado o trabajador en el periodo
pagado.

11. CUENTA: En el caso de gue la entidad municipal realice el pago a fraves de instituciones bancarias

con el sistema pagomatico, anotar la cuenta que se asigne a cada trabajador.
12. PERCEPCIONES: Se deberan de desglosar el total de remuneraciones que percibe el trabajador, par

el desarmollo de sus funcicnes, identificandolas con una clave, el concepto e importe, por cada una de
ellas, por ejemplo: 01 sueldo 52,384.00.

1661441
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dirgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero - Sl
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Pliblica Wﬂ
Departamento de Auditoria Fi iera Tril Iy M I

13. DEDUCCIOMNES: S5e debe de desglosar el total de deducciones que por ley se le descuenten al

trabajador de sus percepciones, identificandolas con una clave, el concepto y el importe por cada
una; por ejemplo 101 ISSEMYM 3501.00.

14. METO A PAGAR: Es el monto recibido en efectivo por el trabajador, el cual resulta de la diferencia
entre el total de las percepciones y las deducciones.

15. FIRMA DEL EMPLEADD: El trabajador o empleado estampara su firma autdgrafa o su huella digital
de conformidad con lo recibido, es importante indicar que se debe de firmar con tinta azul.

16. TOTAL DEL DEPARTAMENTC: En la Glima hoja de la ndmina. se resumira el total pagado por cada
uno de los departamentos.

17. TOTAL DE LA SUBDIRECCION: en la diima hoja de la némina, se resumird el total pagado por cada
subdireccion.

18. TOTAL DE LA DIRECCION: En la iltima hoja de la némina se resumira el total pagado por cada
direccion.

19, APARTADO DE FIRMAS: Este establece que los servidores pdblicos que intervienen en la
formulacion y elaboracion., deben firmar y sellar las nominas, en cada caso se debera anctar la
profesién, el nombre completo v cargo y estampar su firma autégrafa con tinta azul, firmando quien
elabord, quien revisd y el Tesorero, Director de Finanzas o Tesorero (a) del DIF, segln cormesponda.

1671441
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Recurso de Revision No. 01685/INFOEM/IP/RR/2014

y Acumulados

Recurrente: ). 9,9,:0.0.90.9.0.0.9.9.9.0.0.90.90.9.0.0.0.¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Girgano Superor de Fiscalizacitn del Estado de México
Auditoria Especial de Cumplimiento Fnanciero ,W

Subdireccidn de Fiscalizacidn e [nfegracidn de Cuenta Pabiica
Departamento de A pditoria Finarciera Trimestral y Menswal

FORMATO: NOMINA

OBJETIVO:  Fresentar 13 informacion del pago de |as remuneraciones, 4 cada uno de |og senddofes
padblicos de la entidad, comespondienies a un periodo determinado.

INSTRUCTIVG
1. MUMICIFIO: Anotar el nombre de la Entidad; seguido del ndmero que e comesponde, por ejampho:
Municipio Tolucs, 3101,
ODAS. Toluce, 21044.
DIF. Tohsea, 3101.
IMCUFIDE Tolsca, 4101,
MAVICI Toleca, 4101,

i DEL _ DE _ AL ___ DE _ : Anotar el periodo gue comprends e pago de la Momina, por
egemplo: del 1 8l 15 de enero dal 2014,

3 DEFARTAMENTO: Anotar el nombre del departamento o 4nea, donde labara el trabajador, asi como
el tipo de remuneractn (sueldos  nUMeraRos, SupeMUMeranos, detas, gratificaciones,
compensaciones, eventuales, enire otros) por ejemplo; presidencla, supemumerarios.

4. Mo, DE EMPLEADO: Anctar el ndmeno progresiva, que se asigne al trabajador; dependiendo ded
lugar de adscripoidn.

5 MOMBRE DEL EMPLEADO: Anotar el nombre completo del trabsjador; inlciando con & apellido
paterno, apelido matemo y nombre o nombres.

[ % RFC: Amotar la clave del registro federal de contribuyentes, gue emite la Secretaria de Haclenda y
Crédito Pablico al momenio de dar de alta al rabagador, por ejemplo; GABE-S40825-KLS.

7. CATEGORIA: Anotar la categoria o pussts que s& olorga al empleado.

8 CLAVE DE ISSEMYM: Anotar la clave que le asigna & Instituto &l trabajador al momento de darse de
ala.

a DiAS LABORADOS: Anctar con ndmero los dias laborados del empleado o trabajador en &l periodo
Pagadd.

10. Mo. CUENTA BAMCARIA: Anotar la cuenta que s& asigne & cada trabajador del pago & wavés del
sislema pagomatico.

1. FERCEPCIONES: Se deberdn de desglosar & total de remuneraciones que percibe el trabajador, por
&l desamollo de sws funclones, denbificindolas con una clave, el concepto & Importe, por cada una de
elias, por ejemplo; 01 sueldo 52,384 00

12 DEDLMCCIONES: Se debe de desglossr & total de deducciones que por ley se le descuenten al

trabajador de sus percepciones, dentificandolas con wna dave, el conceplo v el imparte por cada
ung; par efemplo 104 ISSEMYM $501.00.

156/432
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Recurso de Revision No. 01685/INFOEM/IP/RR/2014
y Acumulados

Recurrente: XXX X
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

firgano Superior de Fiscalizacién del Estado de México

Auditoria Especial de Cumplimiznte Firanciero s
Subdireccidn de Fiscalizacidn e Infegracidn de Cuenfa Pablica
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Menswal

METO: Es el rmonio recibido en efectivo por &l trabajador, el cual resulta de la dferencia entre el total
da las percapoiones y las deduccionses.

FIFEMA DEL EMPLEADO: El trabajador o empleado estampard su fima sutdgrafa o su huella digital
de conformidad con lo recibldo, es mportante indicar que se debe de fismar con tinta azul.

TOTAL: En la Gitima hoja de la ndmina, se resumicd el total pagadao.
APARTADO DE FIRMAS: Este establece gue los servidores pdblicss gue Intervienen en la
forrmulacion v elaborackn, deben firmar y sellar |38 ndminas, en cada caso se deberd anotar la

profesibn, el nombre completo y cango y estampar su fisma autdgrafa con tinta azul, firmando quien
edabord, quien reviad v el Tesoreno, Director de Finanzas o Tesorero (8) ded DIF, segin cormesponda.

1560432
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Recurso de Revision No. 01685/INFOEM/IP/RR/2014
y Acumulados

Recurrente: ) 9,0,0,0,9,0,0,:0,0,0,0,0,0,.0,0.0,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

En consecuencia, al existir la obligacion del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl de entregar
los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, en los
cuales se incluye la informacion relativa al pago de las remuneraciones de cada uno de
los servidores publicos correspondiente a un periodo determinado; se concluye que la
informacion solicitada por la hoy recurrente debe obrar en los archivos del Sujeto

Obligado.

Conforme a lo anterior, queda demostrada la obligacion del Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl de integrar a los informes mensuales de enero, febrero, mayo, junio,
agosto, octubre, noviembre y diciembre de dos mil trece; asi como de enero de dos mil
catorce, la informacion solicitada por el hoy recurrente la cual debe ser digitalizada para
su entrega al OSFEM; informacién que se integra en los discos 1 que contiene la
Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y 5 que contiene las imagenes

digitalizadas, por lo que se infiere que estos constituyen documentos electrénicos.

Al respecto, es oportuno mencionar que la Ley para el Uso de Medios Electronicos del
Estado de México define en su articulo 4, fraccion X al documento electréonico como todo
soporte escrito con caracteres alfanuméricos, archivo de imagen, video, audio o cualquier
otro formato tecnoldgicamente disponible, que contenga informacion en lenguaje natural
o convencional, intercambiado por medios electrénicos, con el que sea posible dar

constancia de un hecho.
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y Acumulados

Recurrente: ) 9,0,0,0,9,0,0,:0,0,0,0,0,0,.0,0.0,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Asi pues, al tener el Sujeto Obligado las nominas solicitadas, puede hacer uso de las
nuevas tecnologias de la informacion para la elaboracion de las versiones publicas, sin
que ello pueda considerarse como digitalizacién o escaneo que conlleve al pago de los
derechos previstos en el articulo 148, fraccion V del Codigo Financiero del Estado de

México y Municipios.

A este respecto, se destaca que aun y cuando no hay un procedimiento normado para la
elaboracion de las versiones publicas de la informacidn, ello no impide que los Sujetos
Obligados previa emision del Acuerdo de Clasificacion correspondiente hagan uso
programas informaticos, que de manera enunciativa, mas no limitativa pudieran ser el
PDF Creator o Ilustrator; o bien, que los datos cuya supresion se determine por el Comité
de Informacion sean sustituidos por un cintillo negro como lo ha dispuesto el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el numeral décimo sexto del Instructivo para
la elaboracion de versiones publicas de los expedientes y las sentencias que tiene bajo su
resguardo la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en su portal de
transparencia cuya direccion electronica es

https://www.scjn.gob.mx/Transparencia/.../InstructivoVPdel CAILpdf.

En consecuencia se desestima el pronunciamiento del Sujeto Obligado de requerir el pago
de los derechos para la entrega de dicha informacion, para posteriormente poder realizar
su entrega en version publica, toda vez que se reitera que existe una disposicion legal y/o

normativa expresa que implica una obligacién del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl de
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Recurso de Revision No. 01685/INFOEM/IP/RR/2014
y Acumulados

Recurrente: ) 9,0,0,0,9,0,0,:0,0,0,0,0,0,.0,0.0,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

escanear la informacion, como en el presente caso ocurre con las néminas que forman
parte de la informacién que el Sujeto Obligado debi¢ integrar a los respectivos informes

mensuales.

Derivado de lo anterior, es claro que el Sujeto Obligado genera, administra y posee en
sus archivos la documentacion materia de la solicitud, la cual debe ser considerada como
informacion publica, de conformidad con el articulo 2, fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que

a la letra dice:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Pitblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio

de sus atribuciones...”

Asimismo, el diverso articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios establece que la informacion publica
generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el

principio de maxima publicidad de la informacion. Tal y como se aprecia a continuacion:

“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en
ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
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Recurso de Revision No. 01685/INFOEM/IP/RR/2014
y Acumulados

Recurrente: ) 9,0,0,0,9,0,0,:0,0,0,0,0,0,.0,0.0,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas
y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Por su parte, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los Sujetos
Obligados sdlo proporcionaran la informacion que generen en el ejercicio de sus
atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal obligacion los
constrifia a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones, preceptos

legales que a la letra dicen

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion que generen en el ejercicio de
sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y
que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.”

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
LalV...

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el

ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en

ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualguier persona, privilegiando el

principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prdctica,
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y Acumulados

Recurrente: ) 9,0,0,0,9,0,0,:0,0,0,0,0,0,.0,0.0,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” (SIC)

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardan la informacion piiblica que se les

requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdilculos

o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacion ptblica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen,

administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo niumero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de

octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11
INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.

INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32,

4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacidn

publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y

documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los érganos u organismos puiblicos, en
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y Acumulados

Recurrente: ) 9,0,0,0,9,0,0,:0,0,0,0,0,0,.0,0.0,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin importar su fuente, soporte o fecha de

elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes tres

supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)

En ese tenor, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada que como ha
quedado sehalado corresponde a la ndmina del personal adscrito a la Secretaria del H.
Ayuntamiento del primero de enero al treinta y uno de enero y del primero de octubre al
treinta y uno de octubre del dos mil trece; de la Direccién de Desarrollo Social del primero
de octubre al treinta y uno de octubre y del primero de mayo al treinta y uno de mayo
del dos mil trece; de la Direccién de Servicios Publicos del primero de noviembre al
treinta de noviembre, del primero de diciembre al treinta y uno de diciembre, del
primero de junio al treinta de junio y del primero de febrero al veintiocho de febrero del
dos mil trece; de la Direccion de Desarrollo Urbano del primero de enero al treinta y uno

de enero del dos mil catorce, del primero de agosto al treinta y uno de agosto y del
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primero de febrero al veintiocho de febrero del dos mil trece; de la Contraloria Municipal
del primero de noviembre al treinta de noviembre, del primero de junio al treinta de junio
y del primero de enero al treinta y uno de enero del dos mil trece, desglosada por
quincenas; resulta claro que la informacion de mérito fue generada en ejercicio de las
atribuciones del Sujeto Obligado, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccion V
y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios y que ademas debe obrar en sus archivos, por ende, ello es suficiente para

entregarlos si son solicitados en ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.

Finalmente, y no menos importante, es de considerar que la informacion materia del
presente recurso contiene datos personales, por lo que resulta oportuno remitirnos a lo
dispuesto al respecto en los articulos 2 fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, 33 y 49 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o

identificable;

VI. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;
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VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las disposiciones de esta
u otras leyes;
X1V. Version Piiblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion puiblica sélo serd restringido cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial.
Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada como
tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I.Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros piiblicos o en fuentes de
acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacion publica.
Articulo 33. Los Sujetos Obligados designarin a un responsable para atender la Unidad de
Informacion, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la encargada
de tramitar internamente la solicitud de informacién y tendrd la responsabilidad de verificar en cada

caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la

informacion entregada, asi como las resoluciones a los recursos que en Su caso se promuevan serdan

publicas, y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso

en sy version publica, siempre y cuando la resolucién de referencia se someta a un proceso de

disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.
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Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion piiblica

y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd proporcionar la primera, siempre que lo anterior

sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones piiblicas.”

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la informacion
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas,
es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de
los Sujetos Obligados estén protegidos, quien debera adoptar las medidas de seguridad
administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad
y disponibilidad de los datos personales, considerando ademads, que conforme al
principio de finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los sujetos
obligados debera estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por
el articulo 14 con relacién con el 58 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado

de México, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados deberd estar
justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el tratamiento de
los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de sequridad

administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y

disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su dario, alteracion, pérdida,
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destruccion, o el uso, transmisién y acceso no autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los

lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas serdn adoptadas en relacion con el menor o mayor grado de proteccion que ameriten
los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para su registro.

Las medidas de sequridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del servidor
piblico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que intervengan en el tratamiento
de datos personales con el cardcter de responsable del sistema de datos personales o usuario, segiin
corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberdn incluir los datos del acto juridico mediante el cual,
el sujeto obligado otorgé el tratamiento del sistema de datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacion respectiva deberd notificarse al Instituto,
dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que se efectud.”

(Enfasis afiadido)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y
de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas en
las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacién Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del Estado
de México, emitidos por este Instituto, sefialan con claridad cudles son aquellos datos
personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracion de las versiones

publicas:
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Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

Zulema Martinez Sanchez

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona

fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
I11. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Niimero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinion politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable relaciondndola

con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los

servidores piiblicos del Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los

sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

En el caso especifico la ndmina solicitada, si bien contiene las remuneraciones de los

servidores publicos adscritos a la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, también
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contiene los datos personales de éstos, que de hacerse publicos afectarian su intimidad y
vida privada; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que
ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios se consideran confidenciales y por tanto
deben testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacion con los impuestos o la

cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que para
su obtencidn es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la

persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito de
realizar —mediante esa clave de identificacién — operaciones o actividades de naturaleza
fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal determinada.
Lo anterior es compartido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor

literal siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal confidencial.
De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a

la Informacion Piiblica Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales que

requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en

los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella

informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es

necesario_acreditar _previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la

identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria,
las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el uinico propdsito de
realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no
asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado,
el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave,
siendo esta iltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y,
por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.

5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvdn Laborde.”

(Enfasis afiadido)
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Asi el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y determina
justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo éste constituye
un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 2 fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion que
permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter

confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio numero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una

persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera
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informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se
integra por datos personales que uinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue
plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto

en el articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular
de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica — Juan Pablo Guerrero Amparan.
0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan
Pablo Guerrero Ampardn.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piiblica - Angel Trinidad Zaldivar.” (SIC)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendiciéon de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta

ser de caracter confidencial.
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Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo 84

de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. S6lo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de los
servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de anticipos de sueldo,
pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

I11. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de ahorro, siempre
que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, con
motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor puiblico con las que haya consentido, derivadas de la adquisicién
o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor
piblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de la

remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones 1V, V' y VI de este articulo, en
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que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se concedié con
base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se
refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la
autoridad judicial.”

(Enfasis afiadido).

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles son
esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con
instituciones privadas que no se relacionen con el gasto ptblico, es informacién que debe

clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la version publicas de la nomina se deben testar aquellos elementos
sefalados en la presente resolucion, en el entendido de que debe ser publica toda la

demas informacion relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

En conclusion, con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al Sujeto Obligado
entregue la informacion solicitada por la hoy recurrente consistente en la némina del
personal adscrito a la Secretaria del H. Ayuntamiento del primero de enero al treinta y
uno de enero y del primero de octubre al treinta y uno de octubre del dos mil trece; de la
Direccidon de Desarrollo Social del primero de octubre al treinta y uno de octubre y del

primero de mayo al treinta y uno de mayo del dos mil trece; de la Direccidon de Servicios
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Publicos del primero de noviembre al treinta de noviembre, del primero de diciembre al
treinta y uno de diciembre, del primero de junio al treinta de junio y del primero de
febrero al veintiocho de febrero del dos mil trece; de la Direccion de Desarrollo Urbano
del primero de enero al treinta y uno de enero del dos mil catorce, del primero de agosto
al treinta y uno de agosto y del primero de febrero al veintiocho de febrero del dos mil
trece; de la Contraloria Municipal del primero de noviembre al treinta de noviembre, del
primero de junio al treinta de junio y del primero de enero al treinta y uno de enero del
dos mil trece, desglosada por quincenas., del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, en su

version publica.

Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe cumplir
con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitird el Acuerdo del
Comité de Informacion en términos del articulo 30 fraccion III de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, con el cual sustentara la
clasificacion de datos y con ello la "version publica" de los documentos materia de la
solicitud, acuerdo que deberd contener los requisitos establecidos en el articulo
CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASf COMO
DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de
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fecha treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO
TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y
Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e
Implementacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que
expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mdas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no
se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la

documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
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ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del

solicitante.

De este modo, como ha quedado sefialado previamente en la presente resolucion, en
armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de
datos personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios permite la elaboracion de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccidon I, este Pleno a efecto de salvaguardar
el derecho de informacion publica consignado a favor del recurrente, SE REVOCAN LAS
RESPUESTAS EMITIDAS POR EL SUJETO OBLIGADO Y SE LE ORDENA ATIENDA
LAS SOLICITUDES DE INFORMACION 00449/NEZA/IP/2014, 00444/NEZA/IP/2014,
00439/NEZA/IP/2014, 00433/NEZA/IP/2014, 00488/NEZA/IP/2014, 00483/NEZA/IP/2014,
00478/NEZA/IP/2014, 00473/NEZA/IP/2014, 00468/NEZA/IP/2014,
00463/NEZA/IP/2014, 00458/ NEZA/IP/2014, 00434/NEZA/IP/2014, 00428/NEZA/IP/2014
y 00424/NEZA/IP/2014. Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:
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PRIMERO. Se REVOCAN las respuestas del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, Sujeto
Obligado, ya que resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad que hace

valer la hoy recurrente.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, Sujeto Obligado,
atienda las solicitudes de informacion 00449/NEZA/IP/2014, 00444/NEZA/IP/2014,
00439/NEZA/IP/2014, 00433/NEZA/IP/2014, 00488/NEZA/IP/2014, 00483/NEZA/IP/2014,
00478/NEZA/IP/2014, 00473/NEZA/IP/2014, 00468/NEZA/IP/2014, 00463/NEZA/IP/2014,
00458/NEZA/IP/2014, 00434/NEZA/1P/2014, 00428/NEZA/1P/2014 y
00424/NEZA/IP/2014, y en términos del Considerando TERCERO HAGA ENTREGA a
la hoy recurrente VIA SAIMEX de:

- Nomina de todo el personal adscrito en la Secretaria del H. Ayuntamiento

del 01 de enero al 31 de enero del 2013 desglosado por quincenas.

- Nomina de todo el personal adscrito en la Direccion de Desarrollo Social

del 01 de octubre al 31 de octubre del 2013 desglosado por quincenas.

- Nomina de todo el personal adscrito en la Direccion de Desarrollo Social

del 01 de mayo al 31 de mayo del 2013 desglosado por quincenas.
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Noémina de todo el personal adscrito en la Direccidon de Servicios Publicos
del 01 de noviembre al 30 de noviembre del 2013 desglosado por

quincenas.

Noémina de todo el personal adscrito en la Direccién de Desarrollo Urbano

del 01 de enero al 31 de enero del 2014 desglosado por quincenas.

Noémina de todo el personal adscrito en la Direccién de Desarrollo Urbano

del 01 de agosto al 31 de agosto del 2013 desglosado por quincenas.

Noémina de todo el personal adscrito en la Direccidon de Desarrollo Urbano

del 01 de febrero al 28 de febrero del 2013 desglosado por quincenas.

Noémina de todo el personal adscrito en la Contraloria Municipal del 01 de

noviembre al 30 de noviembre del 2013 desglosado por quincenas.

Noémina de todo el personal adscrito en la Contraloria Municipal del 01 de

junio al 30 de junio del 2013 desglosado por quincenas.

Nomina de todo el personal adscrito en la Contraloria Municipal del 01 de

enero al 31 de enero del 2013 desglosado por quincenas.
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- Nomina de todo el personal adscrito en la Secretaria del H. Ayuntamiento

del 01 de octubre al 31 de octubre del 2013 desglosado por quincenas.

- Nomina de todo el personal adscrito en la Direccion de Servicios Publicos

del 01 de diciembre al 31 de diciembre del 2013 desglosado por quincenas.

- Nomina de todo el personal adscrito en la Direccion de Servicios Publicos

del 01 de junio al 30 de junio del 2013 desglosado por quincenas.” (sic)

- Nomina de todo el personal adscrito en la Direccion de Servicios Publicos

del 01 de febrero al 28 de febrero del 2013 desglosado por quincenas.” (sic)

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del
articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que
se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones

publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y numerales SETENTA y

SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
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RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO
DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de
fecha treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO
TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y
Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e
Implementacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que
expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres

dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO a la C. XXOOO0OOOXXXXXXXXXX, la
presente resolucion, asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, podrd impugnar la presente resolucion via Juicio de Amparo en los términos

de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DEL MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR,
ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA
CATORCE DE OCTUBRE DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA PRESIDENTA

EVA ABAID YAPUR ARLEN SIU JAIME MERLOS
COMISIONADA COMISIONADA
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JAVIER MARTINEZ CRUZ ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha catorce de octubre de dos mil catorce, emitida en
el Recurso de Revision 01685/INFOEM/IP/RR/2014 y acumulados

FMF/ROA
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