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Recurso de Revision: 01958/INFOEM/IP/RR /2014
Info. - Recusrente: I
SR : Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atlautla
Comisionado Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos
RESOLUCION

Toluca, México. Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, de fecha dos de diciembre de dos mil catorce.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
01958/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por la C. ||| G - -
sucesivo el recurrente en contra de la respuesta del Ayuntainiento de Atlautla, en Io
sucesivo el sujeto obligado se procede a dictar la presente Resolucmn en base a los
siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha diecisiete de octubre de dos_r’hﬂ”cfatofcé_fel recurrente presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacién_,_:Me:xi'quensé," (SAIMEX) ante el sujeto obligado,
solicitud de acceso a la informacién \pﬁ'bli'éa, régistrado bajo el nimero de expediente
00012/ATLAUTLA/IP/2014, med1ante Ia cual solicitd le fuese entregado a través del
SAIMEX, lo siguiente: o ' '
“NUMERO DE CA_RPAS, PUESTOS, DESTINADOS A LA VENTA DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS DURANTE LA PASADA FERIA DEL 29 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2014
QUE FUERON COBRADOS POR LA COMISION DE REGLAMENTOS ENCABEZADA
POR EL REGIDOR ‘GRACIANO CASTILLO; FUNDAMENTO LEGAL PARA EFECTUAR
DICHOS_ COBRQS,' COPIA DE LAS FACTURAS EMITIDAS POR ESTE CONCEPTO;

MONTO DE "LA"RECA UDACION TOTAL POR DICHA FERIA INCLUYENDO TODOS LO
PUESTOS ”(SIC)

II. De las constan(:las que obran en EL SAIMEX, se advierte que el sujeto obhgado,
notifics la respuesta a la solicitud de informacién publica el dia seis de noviembre de
dos mil catorce.
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AYUNTAMIENTO DE ATLADTLA

ATLAUTLA, México 3 06 de Noviembre de 2014
Hombre del solicitante:
Foio de la solicitud: 0001 2/ATLAUTLA/IP/2014

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento én -l articulo 45
de |a Ley de Transparencla y Acceso a fa Informacién pablica deal Estado de México y Municiples, le contestanios que:

en atencitn al oficio de requerimiento de Informacién se cuenta con el Sigmente documento adjunto que describe lo
solicitado.

ATENTAMENTE

C, EDITH RCBLEDO MATED
Responsable de [a Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTC DE ATLAUTLA

Adjuntando el archivo denominado “Oficio informacion 5 Regiduria.doc”, que se
muestra a continuacién: T

Atlautia, Estado de México, a 03 de Noviembre dei 2014,

aifichor DRESLA56{214

Namero de Folio de salicitud: CO0I2ATLAUTLA/IP 2044

Numero de Offcior PMA/TAIM/O08/2014

Asunfo: Lontestacitna

vy R Requerhmiente de informatidn
AQUIEN CORRESPONDA

. Presente.

i

s

Pai medio del presente y en atencidén al oficio intermo nimere PMASTAIM/008/2014 de

‘fecha diedocho de Octubre det 2014 relativo a la soficitud de informadidn nimero 00D12/ATLAU-

TLASIP 2614, v recbido por esta dependencia en fecha dieciocho de Octubre del presente afio,
. me permito contestarie de la manera sigulente;

Que una vez revisadas las drdenes de pago emitidas por parle de ta Directién de Regla-
mentos se manifiesta que dwrante ta festividad del 29 de septtembre del ailo 2014 no se reaflzéd
ningiin cobro por concepto puestos destinados a la venta de bebidas alcohdlfcas, asl mismo cabe
mendonar que af no realizarse dicho cobro no existe obligacién de sefialar o findamento legal
requerido. Por otra parte se manifiesta que ef monto total recaudado por dicha festividad asciende
ala canfidad total de $91,775.00 pesos {Noventa y unc mil setedientos setenta y dnco pesos
007100 M.N), respuesta que se deherd presentar Integra af solictente de Ia Informaddn.

Sin otro particular esperando haberle servido satisfactoriamente le envid un cordial safudo.
Atentamente

Lic. Elizabeth Trejo Garda
Asistente del Quinto Regidor de Reglamentos
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L. El siete de noviembre de dos mil catorce, el ahora recurrente interpuso el recurso de
revisién, al que se le asignd el nimero de expediente que al epigrafe se indica, en contra
del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad que mas adelante se
sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado:

“LA RESPUESTA RECIBIDA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGHI?O” (Sic).

Ahora bien, el hoy recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad las
siguientes: B "
“QQUE FUE DE TODOS VISTO EL HECHO DE QUE HUBO CARPAS DESTINADAS
A LA VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS Y SOLICITO "POR PARTE DEL
INSTITUTO SE REVISEN LAS ORDENES DE PAGO EMITIDAS POR PARTE DE

LA COMISION DE REGLAMENTOS Y ASI SE DETERMINE LA VALIDEZ DEL
ACTO IMPUGNADQ” (Sic). '

IV. El Sujeto Obligado rinde su mforme de justificacién el dia ocho de noviembre de
dos mil catorce; anexando el _mis_niO archivo denominade “Oficio informacion 5

Regiduria.doc”, que dio comio -fespueSta al hoy recurrente como consta en la siguiente
imagen del SAIMEX: |

.-Acume de informe dy Justificacida

AYURTAMIENTO DE ATLARILA

ATLAUTLA, Mexice & 0 86 Novlerbee 2 2034
$ombry Bl solicit 2t
Folio ds 13 0ddtud; 0DEIATLEAUTLANR 2054

AST FUE RECISICA LA RESPUESTA POR PARTE DEL SERVIDCR PUBLICO HABILITADO JOICANDD TEXTRALMENTE
QUE SE DERERA FRESEHTAR INTEGRA A1 SCLICITANTE DE Ll INFCRMALION

AYENTAMENTE
- ELATH ROBLEDD MAT

TED
Respon sable de lo Unkfad de Inlormucidn
APUNTAMIENTO OF ATLAUTLA
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V.- De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios el Recurso de Revision
01958/INFOEM/IP/RR/2014, fue turnado a través del SAIMEX a la Comisionada Arlen
Siu Jaime Merlos, quien generando certidumbre y confianza a los particulares y
promoviendo la cultura de la transparencia y difusion al Derecho de Acceso a la
Informacidn, presentara el proyecto de resolucidn correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparenc1a, Acceso a la Informacién
Pliblica y Proteccién de Datos Personales del Estado __de Mex1co y Municipios, es
competente para conocer y resolver del prese__rité recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y"Soberano de México; 1 fraccidn V, 56, 60,
fracciones Iy VII, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Mex1co 'y Municipios; 10, fracciones I y VIIL, 16 y 27
del Reglamento Interior del I_nstltuto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Mex1co y Muricipios.

SEGUNDO. Presentaaén en. tiempo del Recurso. Que el Recurso de Revisién fue
presentado oportunamente en base al articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informac10n Pubhca del Estado de México y Municipios, que dispone:

Art“lculo 72,- El ‘recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion

correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,

dentro del plazo de 15 dias hibiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado

tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.
En consideracion a que el primer dia del plazo para la presentacion del recurso de
revisién por el recurrente fue el dia siete de noviembre de dos mil catorce, de lo que
resulta que el plazo de 15 dias habiles posteriores a la recepcion de la respuesta del
sujeto obligado venceria el dia veintisiete de noviembre de dos mil catorce luego
entonces si el recurso fue interpuesto el siete de noviembre se concluye que su
presentacién fue oportuna.
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TERCERO. Legitimacion. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por el recurrente, misma persona que formuld la
solicitud 00012/ATLAUTLA/IP/2014 al sujeto obligado. Lo solicitado y el acto recurrido
versan sobre la misma informacién, por lo que se siirte plenamente el supuesto previsto
por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México. '

CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez
que se actualiza la hipétesis prevista en la fraccidn II del articulo 71 de la ley de la
materia, que a la letra dice:

Articulo 71. Los particulares podrin interponer rg_cur'so'ﬁ"de rebi’z{’siién cuando:

1.-Se les niegue la informacion solicitada;

IL- Se le entregue la informacion incompleta o no ‘Céﬁesyonda a la solicitada
II1.- Derogada . ‘ |
IV.- Se considere que la respuesta éé_idesfévoréble a su solicitud
El precepto legal citado, est'ablece ‘como supuesto de procedencia del recurso de

revision, en aquellos casos en que se le entregue la informacién incompleta o no
corresponda a la solicitada.

Asimismo, del ané_ii'sis al recurso de revisién, se advierte que se cumplieron con todos
los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue
presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

QUINTO.- Fijat':i(’)n de la controversia. Que una vez estudiados los antecedentes del
recurso de revisién en cuestidn, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en
que la controversia motivo del presente recurso se refiere a que el sujeto obligado no
entregé la informacion solicitada por el recurrente.

En este sentido, conviene recordar que el recurrente solicito lo siguiente:

1. “NUMERO DE CARPAS, PUESTOS, DESTINADOS A LA VENTA DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS DURANTE LA PASADA FERIA DEL 29 DE SEPTIEMBRE DEL
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ANO 2014 QUE FUERON COBRADOS POR LA COMISION DE REGLAMENTOS
ENCABEZADA POR EL REGIDOR GRACIANO CASTILLG;...”

2. “FUNDAMENTO LEGAL PARA EFECTUAR DICHQS COBROS...;

3. “...COPIA DE LAS FACTURAS EMITIDAS POR ESTE CONCEPT(Q...”
“...MONTO DE LA RECAUDACION TOTAL POR DICHA FERIA INCLUYENDO
TODOS LO PUESTOS.”

Ahora bien, el Sujeto Obligado entreg6 la respuesta a la solicitud de informacién
publica, bajo oficio DRE/1466/2014, de fecha cinco de noviembre de dos mil catorce,
girado por la C Lic. Elizabeth Trejo Garcia, Asistente del Quinto Regidor de
Reglamentos, toda vez que le fue requerida por el f_I"itu_iaf._d.é"la_' Unidad Informacién, al
Turno a servidor publico habilitado segtin consta via SAIMEX con fecha dieciocho de
octubre de dos mil catorce, que hace referencia: § '.
“Que ung vez revisadas las érdenes de pago enéétidus péf--parte de la Direccién de Reglamentos se
manifiesta que durante la festividad del 29 de septiembre del afio 2014 no se realizd ningun cobro por
concepto puestos destinados a la venta de bebidas t_zlcdhélicas, ast mismo cabe mencionar que al no
realizarse dicho cobro no existe obligacién de 'seﬁal_ar el fundamento legal requerido. Por otra parte se
manifiesta que el monto total recaudado por dicha festividad asciende a la cantidad total de $91,775.00
pesos (Noventa y uno mil setecientos setenia y cinco pesos 00/100 M.N), respuesta que se deberd
presentar integra al solicitante de la'informacion.” .
Por lo que, en su recurso de revision el recurrente precisa como acto impugnado “LA
RESPUESTA RECIB_IDA‘_'POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO” (Sic), y que expresa
como razones o motivos de inconformidad las siguientes: “QUE FUE DE TODOS VISTO
EL HECHO DE- QUE HUBO CARPAS DESTINADAS A LA VENTA DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS Y SOLICITO POR PARTE DEL INSTITUTO SE REVISEN LAS
ORDENES DE PAGO EMITIDAS POR PARTE DE LA COMISION DE REGLAMENTOS
Y ASI SE DETERMINE LA VALIDEZ DEL ACTO IMPUGNADO” (Sic).

Por otro lado, cabe advertir que el recurrente no hace impugnacién alguna sobre el
numeral 4, de la solicitud de informacién por lo que no serdn materia del presente
recurso de revisién al no formar parte de su inconformidad, por 1o que se consideran
satisfechos a la vista del particular. Sirve de sustento para lo anterior la siguiente Tesis
aislada:

Tesis: VI.20. J/21
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Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Novena Epoca
204707 17 de 483
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO
Tomo II, Agosto de 1995
Pag. 291
JurisprudenciafComiin)
[11; 9a. Epoca; T.C.C.; 8.J.F. y su Gaceta; Tomo II, Agosto de 1995; Pdg. 291
ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.
Se presumen asi, para los efectos del amparo, los actos del orden civil y admi mstmhva gue no hubieren sido
reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley sefiala.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO
Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988 Unanzmtdad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez,. :
Amparo en revision 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989 Unammzdad de potos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna.
Armparo en revisidn 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de tnarzo de 1991. Unammzdad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez,
Amparo en revision 135195, Alfredo Breidn Gonzilez. 22-de marzo de 1995, Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.
Amparo en revisién 321/95. Guillermo Béez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapate Hitesca.

En ese sentido, el presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Andlisis de la informacit’)n_' ’_Storgada por el sujeto obligado a través de la
respuesta, a fin de _deterxrﬁnér si la misma satisface el requerimiento respecto a
los numerales 1, 2 'y: 3 de la solicitud de informacién.

b) Determinar la procedencia o no de la causal del recurso de revisién prevista en la
fraccion IT de‘i articulo 71 de la ley en la materia.

Una vez:. dehmltado lo anterior a continuacién se resolveran los puntos antes
enumerados.

SEXTO. Estudio y resolucién del asunto. Primeramente como fue referido al inicio del
presente recurso, el entonces peticionario requirié al Sujeto Obligado:

1. “NUMERO DE CARPAS, PUESTOS, DESTINADOS A LA VENTA DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS DURANTE LA PASADA FERIA DEL 29 DE SEPTIEMBRE DEL
ANO 2014 QUE FUERON COBRADOS POR LA COMISION DE REGLAMENTOS
ENCABEZADA POR EL REGIDOR GRACIANO CASTILLO;...”

2. “FUNDAMENTO LEGAL PARA EFECTUAR DICHOS COBROS...;

3. “...COPIA DE LAS FACTURAS EMITIDAS POR ESTE CONCEPTO...”
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Ahora bien, el Sujeto Obligado entregé la respuesta a la segtin consta via SAIMEX con
fecha dieciocho de octubre de dos mil catorce, que hace referencia:
“Que una vez revisadas las érdenes de pago emitidas por parte de la Direccién de Reglamentos se
manifiesta que durante Ia festividad del 29 de septiembre del afio 2014 no se realizé ningiin cobro por
concepto puestos destinados a la venta de bebidas alcohdlicas, ast mismo cabe mencionar que al no
realizarse dicho cobro no existe obligacion de sefialar el fundamento legal requerido ...”
Por lo que, en su recurso de revision el recurrente precisa como acto impugnado “LA
RESPUESTA RECIBIDA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGA[?O_” (Sic), y que expresa
como razones o motivos de inconformidad las siguientes: “QUE FUE DE TODOS VISTO
EL HECHO DE QUE HUBO CARPAS DESTINADAS A LA VENTA DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS Y SOLICITO POR PARTE DEL INSTITUTO SE REVISEN LAS
ORDENES DE PAGO EMITIDAS POR PARTE DE LA COMISION DE REGLAMENTOS
Y ASf SE DETERMINE LA VALIDEZ DEL ACTO IMPUGNADO” (Sic).

En este sentido, cabe invocar en pr1mer lugar, lo que sefialan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del
derecho a la informacién, en su vert1ente de acceso a la informacién publica.

En este sentido, cabe sefialar que Jos numerales 6° parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 5° pdrrafos trece y catorce de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, reconocen como una
garantia indivi_du’él y como un derecho humano el derecho de acceso a la informacién en
su vertiente de-acceso a la informacién publica que puede ejercerse ante cualquier
autorida‘d,_"eﬁt_idad, drgano u organismo, tanto federales, como estatales, del distrito
federal o niuﬁiéipales, de lo que se deduce con mgféfidiana claridad, que el derecho d_é
acceso a la infbrmacién, en tanto garantia individual, es oponible ante cualquier ente
puablico, sin importar el orden de gobierno al que pertenezca, como en la especie lo es el
Ayuntamiento, Sujeto Obligado de este recurso en términos de lo dispuesto por el
articulo 7 fraccién IV de la Ley de Transparencia.

En sintesis, se deduce con claridad, que el derecho de acceso a la informacion, en tanto
garantia individual, es discutible ante cualquier ente ptblico, sin importar el orden de
gobierno al que pertenezca, como en la especie lo es el Sujeto Obligado de este recurso.
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Una vez aclarado lo anterior se analizard lo relacionado al inciso a) Determinar  si
respuesta proporcionada por el sujeto obligado, satisface el requerimiento de-
informacién formulado por el recurrente.

A la vez, en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México se preve lo
siguiente:

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el ayuntamiento de manera exclusiva y no
habré autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, serdn los que sefiale la ley de Ia
materia.”

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tierien las atribuciones que establecen la

Constitucién Federal, esta Constitucién, y demds disposibioﬁes legales aplicables.

Los municipios tendrin a su cargo las funciones y',;sérvicios ptiblicos gue sefiala la fraccién
111 del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejercerdn las faculiades sefialadas en la Constitucion General de la Repiblica, de
manera coordinada con el Gobiemb’ del Estado, de acuerdo con los planes y programas federales,
estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este ordenamiento.”

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, desempeiiarin facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracién del Municipio, asi como funciones
de inspeccién, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general aplicables.”

Laley O__rgéhic.é' Mﬁﬁi‘cipal del Estado de México, en relacion sus atribuciones dicta:

Articulo 31.- Sont atribuciones de los ayuntamientos:

I Expedir 'y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones_administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio,

que sean necesarios para su organizacion, prestacidn de los servicios piiblicos y, en general, para el
cumplimiento de sus atribuciones;

IBis ...

I Ter. Aprobar y vromover un prograina para el otorgamiento de lg licencia provisional de

funcionamiento para negocios de bajo riesgo que no impliguen riesgos sanitarios, ambientales o

de proteccién civil, conforme al Catilogo Mexiquense de Actividades Industriales, Comerciales y de
Servicios de Bajo Riesgo, consignado en la Ley de la materia, mismo que deberd publicarse dentro de
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los primeros 30 dias naturales de cada Ejercicio Fiscal y serd aplicable hasta la publicacién del
siguiente catilogo;

ITal XLII ...

XLIV. Llevar un registro_actualizado sobre establecimientos comerciales que se encuentren

dentro del municipio, especificando la licencia con el giro comercial e impacto gue generen,

asi como las demds caracteristicas que el Cabildo determine.

XLV: y XLVI ...

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

. VL

VI Bis. Expedir, previo acuerdo del Ayuntamiento, la hcencm del estableamtento mercantil
que autorice o permita lg venta de bebidas ulcohélzcus, "

VITal XIX ...

Articulo 53.- Los sindicos tendrdn las siguientes atribuciones: 4'
I.. "

II. Revisar y firmar los cortes de caja de la tesoreria municipal:
HL al XVIL ... S T

Articulo 55.- Son atribuciones de los re.gidbi‘és,. las siguientes:

L..IL R .

I11. Vigilar y atender el sector de I administracién municipal que les sea encomendado por
el ayuntamiento;,

V.aVIL ...~

Articulo 8'6.:-' Para_el -ejercicio_de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntimiento se auxiliard con las dependencias y entidades de lg administracién piblica
municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las gue

estardn subordinadas a este servidor piiblico. El servidor publico titular de las referidas

dependencias y entidades de la administracién municipal, ejercerd las funciones propias de su
competencia y serd responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones contenidas en la Ley,
sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que tiendan a
regular el funcionamiento del Municipio

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el drgano encargado de la recaudacion de los ingresos
municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

L. Administrar la hacienda pitblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

Lyl ...
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1V. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e inventarios;
Va XX. ...

XXI. Entregar oportunamente a él o los Sindicos, segiin sea el caso, el informe mensual que

corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se formulen las observaciones

respectivas.

XXII ...

Articulo 110.- Las funciones de contraloria interna estarin a cargo del drgano que establezca el
Ayuntamiento.

Articulo 112.- El 6rgano de contraloria interna municipal, tendm a su cargo las siguientes

funciones:
IL..

I1. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto priblico muhz’ciﬁal" ysu cdngruencia con el presupuesto de
egresos; o

o al XIII. ...

XIV. Vigilar que los ingresos municipales _se"‘enteren ‘2 ln tesoreria municipal conforme a los
procedimientos contables y disposiciones legales aplicables;

XVal XVIIL ...

Por otra parte, el Cédigo Fmanaero del Estado de México y Municipios norma lo
relacionado a ferias y para los la expedzcmn o refrendo anual de licencias para vender
bebidas alcohdlicas .al “puablico en botella cerrada, o al copeo en general, en
establecimientos_,;;d_i‘cta':'

Artfcu_tlp ..122;4:"Efsfdn' obligadas_al pago de este impuesto las personas fisicas o juridicas

colectivas que obtengan ingresos por la explotacion de juegos y especticulos phiblicos.
Para efectos de este impuesto se entenderd como:
L.

II. Espectdculo_piblico.- Toda funcién, evento, exposiciones, exhibiciones, ferias y actos de
esparcimiento, sean teatrales, deportivos, musicales o de cualguier otra naturaleza semejante que se

verifiquen en teatros, calles, plazas, locales abiertos o cerrados y que para presenciarlos se cobre una
determinada cantidad de dinero.

Articulo 159.- Por la expedicién o refrendo anual de licencias para vender bebidas

alcoholicas al pitblico_en botella_cerrada, o _al copeo en _general, en establecimientos
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comerciales, de servicios o de diversién y espectdculos piiblicos, se pagarin derechos conforine a
la siguiente:

Niimero de Salarios Minimos Generales Diarios
Vigentes del Area Geogrdfica que corresponda

TIPO DE ESTABLECIMIENTO CONCEPTO

I. COMERCIAL EXPEDICION REFRENDO
ANUAL

III. DE DIVERSION Y
ESPECTACULOS PUBLICOS.

A), Billares, boliches, con wventa de
bebidas alcohélicas hasta de 12°
G.L. para consumo en el lugar. S

93.00 - 70.00

B). Billares, boliches, con wventa de

bebidas alcoholicas al copeo. ' 167.00 121.00

7). Video-bares, restaurantes-bares
con pista de baile, cafés-
cantantes, con venta de bebidas =~ -
alcohélicas al copeo. 400.00 350.00

D). Locales destinados 4. actividades
deportivas 0. culturales, salones
de ﬁestas__f‘j} jardines para eventos
sociales - en” donde se vendan
bebidas alcohdlicas en botella
\:abie'i;tu""a“al_,é‘c’ipeo para consumo '
en él.liigar'. ' 140.00 93.00

E). Sulones. de baile, con venta de

bebidas alcohdlicas al copeo. 500.00 450.00

F). Establecimientos o _puestos
provisionales ubicados en
ferias o palenques, con venta
de bebidas _alcohdlicas al 140.00
copeo.

G). Establecimientos o  puestos
provisionales ubicados en bailes,
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u otros eventos con fines de lucro
con venta de bebidas alcohilicas
al copeo por evento. 23.00

Cuando por su denominacion algiin establecimiento no se encuentre comprendido en la clasificacién
anterior, se ubicard en aquel que por sus caracteristicas le sea mds semejante.

Cuando se modifique la licencia, se pagardn diferencias de acuerdo a la medificacién.

Por otra parte, la Ley de Ingresos de los Municipios ,_del_“Es'ta‘do de México para el
ejercicio fiscal 2014 prevé lo siguiente: '

Articulo 1.- La hacienda piiblica de los municipios del Es_fado de Mé&i}:o, percibird durante el

ejercicio fiscal del afio 2014, los ingresos provenientes de los conceptos que a continuacion se

enurneran:

1. IMPUESTOS:

1.2.2. Sobre Diversiones, Juegos gESﬂeétéculas Piblicos.
2. CONTRIBUCION O APORTACION DE MEJORAS POR OBRAS PUBLICAS:
3. DERECHOS: " -~

3.2.8. Por la Expedicion o Refrendo Anual de Licencias para la Venta de Bebidas Alcohélicas
al Piblico.

Articulo 6.- Todos los ingresos municipales, cualquiera que sea su origen o naturaleza,
deberdn registrarse por la Tesoreria Municipal y formar parte de la Cuenta Piblica.
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Asi mismo el Bando Municipal de Atlautla, México 2013-2015, establece:

CAPITULO VI
DEL PATRIMONIO MUNICIPAL

Articulo 22.- El Municipio manejard conforme a las demés disposiciones juridicas
aplicables, su patrimonio, que estard compuesto por bienes, derechos, obligaciones,
ingresos y egresos.

12 BANDO MUNFCIPAL DE ATLAUTLA

Articule 24.- Los ingresos que constituyen la Hacienda Municipal soiilos sigufentes:

L Las contribuciones y demds ingresos determinados ei Ja Ley de Ingresos de
os Municipios. o .
Il Los que decrete la Legislatura y otros que por cualquier titulo legal reciba.
Iil. Los capitales y créditos & favor del Municiplo, asi como los intereses y
productos que generen los mismos, ' )
1V. Lasrentasy productes de todos los bienes Municipales.
¥. Las donaciones, herencias y legados que réciba.

VI. Las apertaciones que reciba el Municipio de acuerdo a las Leyes Federales y
de] Estado. oo '

Son egresos del gasto pﬁi_::lico los que se generen por concepto de gasto corriente,
inverstén fslra, inversién financlera y cancelacién de pasivos.

CAPITULO VI
DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION

SECCION 1
DEL GOBIERNO

) " Articulo 25.-El Gobierno Municipal se deposita en ¢l H, Ayuntamiento, integrado en la

. forma y términos gque establece la Constitucién Politica de los Fstades Unides

" Mexicanos, la Particular del Estado y la Ley Orginica Municipal, ejerciendo su

- competencia plena y exclusiva sobre su territorio, poblacién, organizacién politica y
administrativa.

Articulo 26.-Son autoridades del gobierno de Atlautis:

I-EL H. Ayuntamiento como cuerpo colegiado.
13 BANDO MUNICIPAL DE ATLAUTEA
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Hautla & H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
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IL-E] Presidente Municipal,
HI.-El Sindico.
IV.-Los regidores.

Quienes Henen sedaladas sus Aunciones en la Ley Orgdnica Mummpal det Esmdo de
México.

Articule 27.- Bl presidente municipal, ademds de las facultides s 6bligaciotte.»
previstas en [a Ley Orgdnica Municipal, celebrard a nombre del H. Ayuntamiento ¥ por
acuerdo de este, los actos v eontratos nmssﬂm para &l desampeno de los negocios
administrativos y eficaz presentacién de Jos servicios piblicos Municipales y actuara
come Srgano de comunicacidn con las ‘demds aumndades Federales, Estatales ¥
Municipales,

SEC{IION i!
DE LA A!}MINISTRAQUN

Articulo 28.- El H. Ayuatmiénto para el gjercicio de la Administracién Municipal, se
auxiltara con las- dependencias -administrativas que establece la Ley Orginica
Munisipal ¥ con las que considere necesarias, con las funciones ¥ responsabilidades
asignadas, ' )

Amculu 29’- i.a. Administracién Municipal esti constitwida por dependencias
3erarqu:camente ordenadas v actua para e} cumplimianto de los fines del Municipio.
: mteg;radas gor.
‘- Secrerariadel H, Ayuntamiento
1= Tesgreria Muanicipal
. TiL: Contralorfa Municipal
.~ Direccidn de Obras Publeas
V.~ Bireccitn de Servieios Piblicos
V1.- Direccién de Desarrollo Social
Vik- Direccion de Casa de Cultura
Y1~ Direccién de Seguridad Fiblica
TX.- Direccitn de Proteceion Civil
X.- Direccidn de Desarrolle Rural Sustentable
XL- Direccitn de Deporte

14 BANDD MUNICIPAL DE ATLAUTLA
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Frrade dr L lEvern N

XI.- Bireccién de Desarrolic Urbano

Xill- Direccidn de Comunicacién Social

XIV.- Direccidn de Reglamentos

XW.- Direccitn de Recursos Humanos

X¥I.- Direccidn de Administracién vy Planeacién
XVI.- Direccidén d= Educacidn

XVIL- Direceitn de Fargues, Jardines v Panteones
XIX.- Direccidn de Agua Potable

XX.- Pireccidn de Gobierno

XXI1.- Direccidn de Desarrollo Econdmico

- Oficialia Conciliadora v Calificadora
XXIEL- Oficialia Mediadora v Conciliadora

00V.. Defensoria de los Derechos Humanos _ : o
XXV.- Las demds que determine el H. Ayuntamiento de acuerdo con Ias necesidades
daf Municipio.

Para ] logre de sus fines, las dependencias de la administracién piiblica municipal
deberdn conducir sus actividades en fornta programada v con base en las politicas y
en sus prioridades y reswicciones que ést#blézca el H, Ayuntamientc v €l Plan de
Desarrollo Municipal. s

Articulo 30.- El Presidente es responsable de la Administracidn Municipal, 1a cual se
‘organizara conforme lo establecs el Reglaments Orgdnice de la Administracién
Puiblica Municipal v demis Reglamientos que para el efécto expida H. Avuntamiento.

Articulo 31 Las dependencias administrativas estardn bajo 1a responsabilidad del
Presidente Municipal v tendrin las facultades que se les reconozcan en la Ley
Orzinica’ Municipal, en el Reglaments Orgénico de la Administracion Poblica
Municipal ¥ demis _Regla'ment{ss que al efecto expida el H, Ayuntamiento.

Articulo 32..  Eb Municipic publicara periddicamente la Gacetz Municipal para
informar a vecinos y habitantes sobre las acciones procedimientds, mormas, acuerdos
v &ispusic_ionﬁs de cardeter general. mismos gue entraran en vigor al diz siguiente de
su publicacidn, salve cuando se determine lo contrario.

15 BANDO MUNICIPAL DE ATLAUTLA
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capiTuLON
DEL DESARROLLO ECONGMICO
Y DE LA PROMOCION TURISTICA

Artioule 51- Son atvibuciones del H. Ayuntamiento en materia de desarrollo
econdmico fas siguientes:

L~ Promover permanetterents ef Desarvolle Econdmico del Municipio dentro de
la esfera de su competencia para mejorar fas condicione: de vida de los habitantes
del Municipio. )

20 8ANDD MUNICIPAL BEAWT?A_ .

z&{fﬂuﬁq& H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

DEATLAUTLA 2013-2015

I Facilitar en términes de la Ley la imversidn publica, privada y social en
actividades productivas que permita la generacién de riqueza v creacitn de ruevos

empleos,

Hi- Gestionar ante las'Autoridades Federales y Estatales recurses que permitan la
inversitn en inﬁaestmcttu'a productiva para ef establecimionto de nuevas empresas
agropaciiarias, industrialesy del sector servicios.

W- "Gb'ﬁopéf,m las Autoridades Federsles v Estatales programadaz de
: mmercia!izmn que beneficie alos consumidores del Municipio,

V.- Pmm la organizacién de forias con fines agropecuwarios, tomerciales,
industriales, artesanales ¥ turistico que generen ingresos a la cindadania dal
Municipio,

Vi- Establecer los mecanismios necesarios pard redlizar comvenios y gjecutar
acciones que coadyuven a operar los Planes y Programas Federales y Estatales que
eleven la calidad de vida en € campo,

VIE- Desarrellar v difundir wn sistema de informiacién del sector productive del
Municipio.

VI Fomentar y difundirls actvidad artesasnal que se desarrolls en el tervitoric
Muxnicipal.

IX.- Fomentar y difundir la actividad turistica en el Municipio vinculdndola con la
artesania y cubturs; impulsar el ecoturiznio ¥ aprovechar los atmactives namwales del
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g M:Mmmm

V.- Copia sutorizada del permiso del Fabricamte otovgado por la! ecretma de la
Defensa Nacional,

V.- Copia de antorizarién de compra expedida por la zona militar corvespondiente,
V1.- Page por derechos de aruerdo a los dias de quema,
Vi- Responsiva

Articule 94, El H Ayuntamiento a wavés de la dependercia gque determine,
tendr facultades para vigilar que las personas fisicas y morales cumplan con fo
establecids en el presente capituls, v en raso de incumplimiento los infractores
seran sanclenades ademas del decomiiso de los m»mlds pwotecmw& con multa de
10 a 50 dias de salario mininw vigente en la zona emnbmca cotrespondiente; ¥ en
caso de reincidencia €] H. Avuntamiente solictara Ia intervencién de la Diveccién de
Gobernacién del Estado y la Secretaria de la Deferisa Nacional para que estas
apliquen la sancidn corvespondients,

. TITULO SEPTIMO
DE LA ACTIVIDAD mlmmz; COMERCIAL Y DE SERVICIOS

_ CAPinJLO 1
DE I.AS LICEECIAS, PERMIS0OS Y AUTORIZACIONES

Articufo 'EEE Se ‘vequiere ia autorizacion mediamte licenciz de funcionamiento,
hcenm temporal m&malizaacny recibo de pazo dela Avtoridad Municipal para

&~ La acumdfa& comercial, industial, profesional ¢ de zervicios que realicen los
: pmmﬁa_rﬁs. personas fsicas o morales v organismos pliblices o privades.

- Todos los mencionados en el Cédigo Financiers del Estado de México y Municipios.

En ningin caso podram funciomar antes del otorgamiento de la autorizacién,
licencia o permise respective.

Articule 96.- Para el sjercicic de cualguier acdvidad comercial, de servicics o
industial dentro de los mercados o en sus dreas de infiuencia, ianguis o comercio en
bienes de dominio piiblico ¥ wso comidn los particulares que ejerzan esta actividad
seran organizados ¥ controlades por la Autoridad Municipal.

36 BANDC MUNICIPAL DE ATLAUTEA
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DEATLAUTLA 2013-2015

Para efectos de la expedicidn de las licencias a que alude &} presente articulo se
reqguiere reunir los requisitos que sstablece las leyes v replamentos respectivos; &
comercic ambulante, jo o semifijo en bienes de dominio pihlico o uso comin deberd
acveditar su registyo o arta ante las autoridades hacendarias fedepales y estatales v Ia
legal procedencia de los productos v bienes que expendan,

L- Para ia prestacién del servicio del agua potable en pipas para ol uso o consumo
humane, cuslguiera que sea su capacidad de almisceramiento, &l particnlar deberd
solicitar su registro ante }a Dependencia Administrativa Municipal gue regule &l
servicio de agua potable, de acuerdo a fos lineamientos aprobados por of H. Cabildo.

Articnle 97- La autorizacién, permiso ¢ licencia para ‘el funcionamiento de
establecimientos con venta de bebidas alcohélicas sea af copeo o en botellz cerrada
tendrd vigenciz de un afs, si ol establecimiento se encuentva funcionande; ¥
tnicamente de dos meses, cuando no exstan establecimiento o este no estd
fncivnando, ya que en este ditims casDy pﬁaﬁc el termine de Ia vigenciz serd nula
sin necesidad ds previa declarmun m&ependwntemenxe de] cumplimiento de sus
obligaciones fiscales.

I~ Es obligatorio cc/iocar en iugams visibles un anuncio que prohiba la vents de
bebidas a!cahnhca& ycngarms amenores de edad.

Articalo 98- El H. Ayuntamiente & wavés de la dependencia correspondiente,
verificara en todo caso, qite los establecintentos a que se rafiere este capitulo hayan
cumplido con las cbligacionss establecidas en materia de salubridad, preservacidn

Ael ‘ambiente yproteccion civil.

.. Artienlo 99.- Los propietarios o encargados de vehiculos que realicen actos de
- publicidad v propaganda de cualquier tipo con aparatos de sonide, deberdn contar
pan £ permiso de Ja Autoridad Municipal, Esta disposicidn se hace extensiva para
- Jas persomas fisicas o morales que con fines de propapanda de sus mercancias

utificen amplificadores de somide en sus establecimientos; en ambos casos €
permiso precisard €] horario y graduacion  de decibeles que deberén observase para
este tipo de publicidad; para este 1a Sequridad Piiblica Municipal tendri a facultad de
petirque o particular exhiba su permiso. En raso de no hacerlo se prezentars ante £]
Cficial Conciliador » Calificador.
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DEATLAUTLA 2013-2015

oz ro e
CAPITULO I
DEL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO, DE ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES, INDUSTRIALES Y DE SERVICIOS.

Artirnle 100.- B! H Ayontandents otorgava las licendias de funcionamisnto v
pperacicn de los establecimientos comerciales, indwtriales 3 -de servicios conformel
a las disposiciones que establece el Cédigo Financiero de Estads. de México 3
Municipios, o presente Bando y el Reglanento Municipal respective.”

Articulo 101.- Es obligacién del titular de toda licencia o permiso de funcionamiento,
tener la docwmentacién original otorgada por la autoridad municipal a la vista del
piiblico ¥ maostrarla tantas veces como sea requeride por Jos inspectores legalmente
identificades con forografia respectiva. Solo en caso de que el titudar acvedite que
¢l original de dichos documentos le ha side requeride por una autoridad competente
para algdn tramite, podra presentar copia certificada,

Articulo 102.- Fara el conmol v ordsnamiento de! comercio semifijo ¥ mévil, o]
Ayuntamiento expedird, conforme “a los padrones corvespondientes wna
identificacién personal & cada comarciame en la gue deberd constay la actividad, 1a
superficie, Ia vigencia y los devechos y abligaciones, todo lo cual no podrd ser alterado
por ninglin motivo, Ademds, tendrd amplias facultades para revbicar a fos vendedores,
cuande st lo requiera ol buen funcionamients de los mercades y de los sitios
destinados al cometcio, v cuando la autoridad munivipal lo estime necesario en bien
delacolectividad.

Articalo 103.- Enel Munijdpio sofo se cuenta con Jos Hanguis de los dias domingos en

-+ Ta Cabecera Municipal, ubicado en la Avenida independencia desde calle Emilio
.. Carranza hasta la calle Chihwahua; v los jueves en San fuan Tehubstitlan, ex Plaza de
- Judres frente al Palacio Ejidal.

Arvticvidle 104.- Podrén trabajar las 24 horas las farmacias, gasolineras, elinicas
particidares, las tdendas de abarrotes ¥ demids comercios que expendan alimentos
siempre ¥ cuandoe reiinan los requisitos ¥ procedimientos reglamentatios,

L Todo establecimiente deberd acatar el horario autorizade por la Autoridad
Municipal, sefialads en su respectiva licencia, eredencial, permiso
temporal o reglamento respectivo, De tmanera general se establece que
fos giros blancos debenin cerrar su atencién ol piblico antes de las 22:00
horas: en lo referente a los givos rojos, descrivos en of Cadizo Financiero
del Estado de Mé&dco ¥ Municipios. su horario estard especificade de
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Del marco juridico anterior, y para los efectos del asunto que se analiza en el presente
recurso, se desprende que dentro de las atribuciones de los Ayuntamientos esta el de
aprobar para el otorgamiento de la licencia provisional de funcionamiento para negocios
de bajo riesgo, que es el Presidente Municipal, por si o interpdsitamente de las
dependencias de la administracion ptblica expedir, previo acuerdo del Ayuntamiento,
la licencia del establecimiento mercantil que autorice 0 permita la venta de bebidas
alcohdlicas; que debe la tesoreria.

Que el sujeto obligado acepta haber realizado una feria y que se encuentra contemplada
dentro del Cédigo Financiero del Estado de México comd"_'uﬁ"'éspéctéculo plblico y por
lo tanto se llevé a cabo el cobro respectivo y por ende su registro de ingresos como
quehacer de la Tesoreria Municipal que norma o relacioriado a ferias y de licencias para
vender bebidas alcoholicas al pablico. | |

Que son los sindicos quienes llevan a cabo la revision los cortes de caja de la tesoreria
municipal; y que son sélo atribuciones delos regidores, el de “Vigilar y atender el sector
de la administracién municipal que les sea encomendado por el ayuntamiento”.

Por ende los responsables.que pu'ed'en_ generar, poseer y administracién la informacién a
que hace referencia el recurrente en los numerales 1, 2 y 3 de la solicitud de informacion,
puede estar en poses_iéh_ de la Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento,
Tesoreria, Direccién de Desarrollo Econémico, Direccién de Reglamentos y Direccién de
Gobernacion, én&e:otros que haya determinado el Ayuntamiento.

En conse‘_éﬁéﬁcia,_‘res'ﬁl"ca aplicable lo dispuesto en el articulo 5 pérrafo catorce fraccién I,
de Ia Coﬁstitu'ciéﬁ’Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como
regla general "q{le "Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o
Municipal, ast como de los érganos auténomos, es ptblica”.

En este contexto, para este pleno, el sujeto obligado, tiene la facultad de generar la
informacién solicitada por el hoy recurrente, se trata de informacién publica que debe
obrar en los archivos. Por lo que con fundamento en los articulos 2 fracciéon XV, 3, 11 y 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios al ser informacién publica es que se debio entregar al hoy recurrente.
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Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que el sujeto obligado genera y administra la informacién requerida por el
recurrente, y que debe obrar en sus archivos.

¢ Que la informacién solicitada por el recurrente tiene el caracter de publica, en
virtud que se refiere a la autorizacién, permiso o licencias, asi como todos los
ingresos municipales, cualquiera que sea su origen o naturaleza, y que deberan
registrarse por la Tesoreria Municipal, por lo que dicha informacién deber4 ser de
acceso al recurrente. '

De lo anterior, se advierte que existen otras dependeﬁciés del sujeto obligado que
pueden generar, poseer y administrar la infqrmadén s_dlicitéda, a las que no le fue,
turnada la solicitud de informacién, en este senti_d'o conviene reiterar al sujeto obligado :
que la Ley de Acceso a la Informacién determina el iprocedimiento a seguir a efecto de
dar cumplimiento al Derecho de Acceso a la Informacién.

Por lo que el ordenamiento legal antes invocado establece que son principalmente tres
las instituciones que dentro dél .eﬁtramado institucional ha determinado la Ley para
cumplir con las obligaciones que se han impuesto para concretar el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion pﬁblica al interior de los Sujetos obligados, y estas son:

. Comité c_i_e"_Infor;tiiaci(’)n.
. Unidéd'dg_" Informacién (Titular o Responsable)
e Servidores Publicos Habilitados.

Cada uno de estos 6rganos tiene atribuciones especificas dentro del procedimiento para
tener accesoa la informacién ptblica, de las cuales por su relacién en el presente
recurso de revisién se analizaran las correspondientes a las Unidades de Informacion y
a la de los Servidores Publicos Habilitados .En este sentido es importante invocar o que
la ley en la materia establece al respecto:

Capitulo I

De lus Unidades de Informacion

Articulo 32.- Los Sujetos Obligados contardn con un drea responsable para la atencion de las
solicitudes de informacion, a la gue se le denominara Unidad de Informacion.
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Articulo 33.- Los Sujetos Obligados designarin a un responsable para atender la Unidad de
Informacion, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la encargada
de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada
caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Articulo 34.- El responsable de la unidad de Informacion deberd tener el perfil adecuado para el
cumplimiento de las obligaciones que derivan de la presente Ley.

Articulo 35.- Las Unidades de Informacion tendrdn las siguientes funciones: E

1 Recabar, difundir y actualizar la informacién piblica de oficio a la que se refiere esta Ley.

11 Entregar, en su caso, a los particulares a informuéiﬁn”sblfbif&da: =

1II.

v, Efectuar las notificaciones a los particulares;

V. Proponer al Comité los procedimi_entos?intemos q'ue’:;ontribuyan a la mayor eficiencia en In

atencidn de las solicitudes de acceso a la informacion;

VL a VIIIL

IX. Las demds necesarias ;ﬁdrﬁ facil_ita.ir" el acceso a I informacién;

X Las demds que'dis'pongﬂa Ley y las disposiciones reglamentarias.
Capitulo Il

De los Servidores Piiblicos Habilitados

Articulo 3_9."— ."l_;osfé_erw'_dé%és Ptiblicos Habilitados serdn designados por el Presidente el Comité de
Informacion. - .~

Articulo .40.‘-.Los"$ervidores Piblicos Habilitados tendrin las siguientes funciones:

I Localizar la informacion que les solicite la Unidad de Informacion;

IL Proporcionar la Informacién que obre en los archivos y que les sea solicitada por la Unidad
de Informacién;

1L Apoyar a la Unidad de Informacién en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de sus
Sfunciones; '

Iv. a VIL,,
Capitulo IV

Del Procedimiento de Acceso
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Articulo 41 Bis.- EI procedimiento de acceso a la informacién se rige por los siguientes principios:
I. Simplicidad y rapidez

IL Gratuidad del procedimiento; y

{11 Auxilio y orientacién a los particulares.

Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacion solicitada dentro de los quince
dias habiles contados g partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud, Esta Plazo podrd
ampliarse hasta por otros siete dias hébiles, siempre y cuando existan mzones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante. '
De lo anterior, se advierte entre las obligaciones de los _Seiv_i_(id?és Péiblicos Habilitados-
de los Sujetos Obligados localizar la informacién que le solicite la Unidad de
Informacion; proporcionar la informacién que obre en los archivos y que le sea
solicitada por la Unidad de Informacién. '

Por otro lado, la Ley en la materia establece que entre las Unidades de Informacién
fungen de acuerdo al articulo 33 de la Ley de 1a Materia, como enlace entre los Sujetos
Obligados y los solicitantes y. que dichas Unidades seran las encargadas de tramitar
internamente la solicitud de hifOrmaéi__éri, que entre las obligaciones de la Unidad de
Informacién se encuentran las de entregar, en su caso, a los particulares, la informacion
solicitada; y efectuar nofificaciones a los particulares y las demds necesarias para
facilitar el acceso a la infofmacién entre otras.

Que es 0b11gac10n de la Umdad de Informacién, entregar la informacidn solicitada
dentro de los qumce ‘dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de
la solicitud, ppewendo que dicho plazo pueda ampliarse hasta por otros siete dias
hébiles, siem’pfé que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante.

Se resaltan las actividades del titular o responsable de la Unidad de Informacion, por
ser éste quien recibe las solicitudes de informacién, las remite a los Servidores Pablicos
Habilitados que poseen la informacidn y en todo caso entrega y notifica la respuesta al
particular.

En este sentido, se advierte que se han disefiado instituciones especificas dentro del
entramado institucional para cumplir con las obligaciones que se han impuesto para

24 de 33




Recurso de Revisién: 01958/ INFOEM/IP/RR/2014

, Eﬁ@ i

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atlautla

ISttt e Transpaiencia, Atedsd & ba lnformacion Pitics y
Protcucktn a2 Datos Peraonules oel Estags de México y Municipis

Comisionado Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

concretar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, y asi por ejemplo
como ya se dijo esta la creacion de las Unidades de Informacién, con el fin de que se
constituyan como el vinculo o enlace entre la dependencia o entidad puablica y el
solicitante, responsable de recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacién que se presenten y de llevar a cabo las gestiones necesarias a fin de facilitar
el acceso a la informacidn, y para lo cual debe realizar los tramites internos en cada
dependencia para entregar la informacion.

Su funcién es de suma importancia porque se convierte “en Ia Ventamlla tinica”, que le
facilite a Ia persona su solicitud. Se trata que el gobernando tenga un camino sencillo y
claro para poder pedir la informacién publica, al tener certeza de donde se le entregara
la misma. La ley busca evitar un camino empedrado y lle__nd de obstaculos para solicitar
informacién, bajo el entendido que serfa tanto como pretender negar la informacién o
inhibir o anular e} ejercicio del derecho, me;diante eI desaliento, el cansancio y el fastidio
del gobernado al entrar al c1rculo vicioso de “no es aqui, vaya haya”, “no pase haya”,
no es aqui”. '

Asi mismo, se reitera que la Ley en la Materia establece el procedimiento a seguir a fin
de dar cumplimiento al derecho de-acceso a la informacién mismo que sefiala tal como
ya se ha referido en pérrafos anteriores que precisamente las Unidades de Informacién
son las encargadas de tramitar internamente, es decir turnar a los servidores piiblicos
habilitados, las. sohc1tudes de informacién, sin embargo se advierte que el sujeto
obligado se __l_m_uta a turnar la solicitud de informacién al servidor pablico habilitado de
la Quinta Regiduria de Reglamentos; quien alude que la revisién de érdenes de pago
emitidas por parte de la Direccién de Reglamentos, sin que se advierta que ésta se haya
turnado a todas aquellas areas que integran el Ayuntamiento y que pudieran generar,
poseer y administrar la informacién a efecto de que se realizara la busqueda y en todo
caso la entrega de la informacién, por lo que resulta claro para esta Ponencia una falta
de diligencia por parte del sujeto obligado para la atencién de la solicitud de acceso a la
informacién, por lo anterior se advierte que en efecto el actuar de la Unidad de
Informacion no se cifio a lo dispuesto por la Ley en la materia, por lo anterior se invita
que en las subsecuentes ocasiones sea mas diligente en su encargo y turne las
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solicitudes de informacién a todas aquellas 4reas que pudieran poseer la informacién
solicitada.

En este sentido, la solicitud de informacién debera ser turnada a todos los servidores
publicos habilitados que pudieran generar, poseer o administrar la informacidn
solicitada, a efecto de que realice la busqueda exhaustiva, localizacion de Ia informacion
y de ser el caso entrega de la misma.

Ahora bien, no se debe dejar de lado, que si bien se formﬁlé "Ia__ solicitud a manera de
preguntas, esta no debe tramitarse como si se tratara de un cuestionamiento
limitdndose a listar los mismos, ya que en el fondo se trata de un acceso a documentos
en materia de acceso a la informacién. Lo anterior, toda vez qué la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México y Municipios, establece
expresamente entre sus objetivos proveer lo necesario para que toda persona pueda
tener acceso a la informaciéon mediante procedimientos sencillos y expeditos,
transparentar la gestion publica mediaﬁte la difusién de la informacién y favorecer la
rendicién de cuentas. En efecto, la Ley de la materia, establece que las dependencias y
entidades estaran obligadas a _e_nfregar documentos que se encuentren en sus archivos;
que la obligacién de acceso a la informacién se dard por cumplida cuando se pongan a
disposicién del solicitante para consulta los documentos respectivos.

Es asi, que debe __fquédar-clarb que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se
define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos, registros
y documéf}tos ::piibl"ic:bs, administrados, generados o en posesién de los érganos
pﬁblicos,' con motivo de su &mbito competencial. '

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion I,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como
regla general que "Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o
Municipal, asi como de los 6rganos autonomos, es publica”. Asimismo, resulta aplicable
lo dispuesto en el articulo 2 fraccién XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece que: “El Derecho
de Acceso a la Informacién, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la
informacion pablica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”.
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Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte,
prescribe que “La informacién publica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en egjercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente
a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad en Ia
informacion...”.

En concordancia con lo anterior, la fraccién V del articulo 2 de la Ley de Transparencia,
define como Informacién Piiblica, a “la contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del
mismo numeral, define como documentos a .fﬁLo_s_-- expe"d_iehfes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, Cbhvénios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los sujetos o'bligados,- sin importar su fuente o fecha
de elaboracion. Los documentos podréan estar en medios escritos, impresos, SONOros,
visuales, electronicos, informaticos u holograficos”.

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de
Acceso a la Informacién Piblica, se refiere -como ya se dijo- a los siguientes tres
supuestos: 19 Que se trate d'e_ informacioén registrada en cualquier soporte, que en
gjercicio de sus atribuciones, sea gérierada por los Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de
informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, se
encuentre en posesién de los Sujetos Obligados, y 3% Que se trate de informacion
registrada en '-__ciiazlquier' soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea administrada
por los ngeth_OBIigados.
En virtud "-d:e.l'c) anférior, el sujeto obligado puede y debe atender los requerimientos
con la entrega._&e la documentacién fuente que obre en sus archivos y que respalde el
contenido de lo requerido en la solicitud de informacién. Por lo anterior resulta
necesario sefialar lo que al respecto contempla la Ley de la materia:

TITULO SEGUNDO

SUJETOSDELALEY

Capitulo I
De los Derechos de las Personas

Articulo 3.- La informacién piblica generada, adminisirada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
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persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.

De lo anterior es necesario puntualizar que uno de los derechos de las personas constituye en
una obligacion para los SUJETO OBLIGADOS, pues la informacion publica generada,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en efercicio de sus atribuciones, serd
accesible de manera permanente a cualquier persona, prwzlegmndo el prmc:pzo de mixima
publicidad de la informacién. -

Asi mismo se dispone que los Sujetos Obligados deben pomer en prictica politicas y
programas de acceso a la informacion en beneficio de los sol:cztantes mismos que deben
apegarse a criterios de:

® Publicidad

® Veracidad

* Oportunidad.
® Precision y

* Suficiencia

Ahora bien cabe sefialar al reépecto -el Diccionario de la Lengua Espafiola en su 22°
Vigésimo segunda edicién, deﬁne los siguientes conceptos que permiten clarificar el presente
asunto;

Publicidad.
1.f Cuali&qd 4o‘és’tado&e‘pziblico. La publicidad de este caso avergonzd a su autor.

2. ﬂCOnjuntd de medios que se emplean para divulgar o extender la noticia de las cosas o de
los hechos. -

3. f. Divuigacién de noticias o anuncios de carécter comercial para atraer a posibles
compradores, espectadores, usuarios, etc.

Veracidad.

(Del lat. veracitas, -atis).
1. f. Cualidad de veraz.
Veraz.

(Del lat. verax, -icis).

1. adj. Que dice, usa o profesa siempre la verdad
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Verdad.

(Del lat. veritas, -atis).

1. f. Conformidad de las cosas con el concepto que de ellas forma la mente.

2. f. Conformidad de lo que se dice con lo que se siente 0 se piensa.

3. f. Propiedad que tiene una cosa de mantenerse siempre la misma sin mutacion alguna.
4. f. Juicio o proposicién que no se puede negar racionalmente.

5. f. Cualidad de veraz. Hombre de verdad

6. f. Expresidn clara, sin rebozo ni lisonja, con que a alguzen se le corrzge o reprende. U. m.
en pl. Cayetano le dijo dos verdades S

7. f. realidad (|| existencia real de algo).

Oportunidad.

(Del lat. opportunitas, -atis). ‘

1. f. Sazén, coyuntura, conveniencia de. 'tierﬁpo yde lugar

2. f. pl. Seccién de un comercio en la que se ofrecen articulos a un precio mds bajo del que
normalmente tienen.

Precisa.

1. f V. preciso.

Preciso, sa.

(Del lat. pmeczsus)

1. adj. Necesarzo mdzspensable que es menester para un fin.

2. adj. Puntuul, fl]O, exacto, cierto, determinado. Llegar al tiempo preciso
3. adj. DiSiffiutb, claro y formal.

4. adj. Dicho del lenguaje, del estilo, etc.: Concisos y rigurosamente exactos.
5. adj. Fil. Abstraido o separado por el entendimiento.

6. adj. El Salv. Que tiene prisa.

7. adj. desus. Separado, apartado o cortado.

8. f. Nic. prisa (I necesidad de ejecutar algo con urgencia).

Suficiencia.

(Del lat. sufficientia).
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1. f. capacidad (Il aptitud).

2. f. despect. Presuncion, engreimiento, pedanteria.

fa-~.

1. loc. adv. bastantemente.

V.

Diccionario de la lengua espaiola © 2005 Espasa-Calpe:

suficiente

1

adj. Bastante,adecuado para cubrir lo necesario;

hay mds que suficiente asado para todos.

2,

Presumido,engreido:

ese tono suficiente le va q traer problemas.

3.

m. Calificacién equivalente al uprobédo: :

siempre te conformas con el suficiente. -~

Por lo que sin duda por un lado:

1)

2)
3)

4)

El criterio de Ia publicidad implica ufilizar todos los medios necesarios para
divulgar o extender la informacién generada, administrada o en posesidn de
los Sujetos __Obligados en ejercicio de sus atribuciones, razén por la cual se
estableci. la informacién publica de oficio sin necesidad de que realizar una
solicitud de informacion.

.El criterio de veracidad implica que la informacién sea real, existente y cierta.
“El criterio de precision implica que la informacidn sea necesaria,

in&ispensable, puntual, exacta, cierta y determinada de manera que se disipen
las inquietudes.

El criterio de suficiencia implica que la informacién generada, administrada o
en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones sea basta
y adecuada para cubrir las inquietudes respecto de la informacién.

En este sentido el sujeto obligado debera turnar al servidor pablico habilitado que este
en posibilidad de poder genera, administrar o poseer la informacion, a efecto de que

30 de 33




@0

Instipu da

Recurso de Revisiéon: 01958/INFOEM/IP/RR/2014
n f O Recurrente: ]
et s v Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atlautla
T Comisionado Ponente; Arlen Siu Jaime Merlos

realice la una nueva busqueda, localizacién de la informacién requiriendo a los
servidores publicos habilitados y de ser el caso:

1) Haga entrega de la informacion solicitada, para el caso de localizarse la misma.

2) De no haber generado dicha informacidn, debera acompafiar oficio de la
respuesta proporcionada por los servidores puiblicos habilitados, sin Ia
necesidad de emitir una declaratoria de inexistencia dado que al ser
informacién relativa a la presente administracién bastara el sefialamiento de
esto para corroborar su inexistencia en tanto que 'eéfaﬁ'a_en presencia de un
hecho negativo. e

3) En caso de que se hubiese generado, poseido o administrado la informacién
solicitada pero por algin motivo la misma ya no. obre en sus archivos debera
entonces emitir la declaratoria de inexistencia correspondiente,

Dicho lo anterior, resultan fundados los agravios del particular y en este sentido es.

procedente ordenar una btsqueda de la informacién ante la conviccién de que no
queda constancia se haya realizado el procedimiento de acceso a la informacion
debidamente en tanfo que no se acredita en el expediente electrénico correspondiente
que se haya requerido a'los servidores ptblicos habilitados que pueden tener las
facultades de para generar, administrar y poseer la informacion.

SEPTIMO.- Analisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
b) Bajo esa teéitﬁfa;'pqr'lo que respecta a este considerando relativo a la procedencia o
no de la casual del récurso de revisién prevista en la fraccién II del articulo 71 de Ia Ley
de la matetia: i

En este sentido cabe sefialar que en un primer momento pareciera haberse actualizado
la causal de procedencia prevista en el articulo 71 fraccién I, ante el hecho que se le
entregd la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 6° segundo parrafo
fracciones I y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 5°
parrafos primero, trece y catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asf como en los articulos 1, 56, 60 fracciones 1y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75

Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
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Meéxico y Municipios, y con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los
anteriores Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO. Es PROCEDENTE el Recurso de Revisién y fundado el motivo de
inconformidad hecho valer por el recurrente, en términos del considerando sexto de
esta resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta otorgada al recurrent'é.-y-se ORDENA al sujeto
obligado turne la solicitud de informacién a los -setVidéi*_és"‘”bﬁblicos habilitados
competentes que pueden generar, poseer y adminisfr’ar la informacion, para realizar una
busqueda exhaustiva en sus archivos y entregue ':Via SAIMEX los documentos que
contengan la informacién requerida en la s;'jlicitud". de informacién con folio
00012/ATLAUTLA/IP/2014, que consta de: "
1. “NUMERO DE CARPAS, PUESTOS, DESTINADOS A LA VENTA DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS DURANTE LA PASADA FERIA DEL 29 DE SEPTIEMBRE DEL
ANO 2014 QUE FUERON COBRADOS POR LA COMISION DE REGLAMENTOS
ENCABEZADA POR EL REGIDOR GRACIANO CASTILLO;...”
2. “"FUNDAMENTO LEGAL PARA EFECTUAR DICHOS COBROS...; “
3. ”...COPIA DE LAS FACTURAS EMITIDAS POR ESTE CONCEPTO...” : a

TERCERO. REMiTASE '_aI Titular de la Unidad de Informacién de el sujeto obligado,

para que conf'drfne/.-ai articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Priblica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA, de los Lineamientos

para la R’ecépéién,_ Trémite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién,

asf como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por 1a

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y \
Municipios, dé cumplimiento a Io ordenado dentro del plazo de quince dias habiles.

CUARTO. NOTIFIQUESE a el recurrente y hagase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucion le causa algn perjuicio, podra promover el juicio
de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por e
articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién B4 blica del Estadg

México y Municipios.
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ASf LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARZA, EVA ABAID YAPUR,
ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN LA CUADRAGESIMA THARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA

1

Comisionada Presidente

I’//

. A~
Eva Abaid Yapuar Arlen S Jaime Merlbk
Comisonada . Comigionada
avier Martinez Cruz Zulema %7 Sinchéz
- Comisionado //I,zw “1.‘\ >
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