Recurso de Revisidn: 01286/ INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: | N

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS

Sujeto Obligado:

__ Comisionada Ponente: EVA ABAIDYAPUR |

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios, de veintiséis de agosto de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con muotivo del.. recurso de revisién
01286/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el C. [ KGN --

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:
- RESULTANDO

I. El cuat'rtt); de jq_nio-de dos mil catorce, EL RECURRENTE presento a través del
Sistema de Ac:ceso a la Informacién Mexiquense en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL
SU]ETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacion publica a la que se le
asigné el nimero de expediente 00173/ECATEPEC/IP/2014, mediante la cual solicitd

acceder a la informacion puiblica que se transcribe:

“solicito copia digitalizada de los cheques asi como las polizas correspondientes y que se
refieren al mes de septiembre 2013 y del mes de febrero del 2014.” (sic).
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MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que en fecha dieciséis
de junio de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO di_.'c"_)f'_rgspuesta a la solicitud de

informacién planteada por EL RECURRENTE, en los _‘s_i'gl_iientes términos:

RESPUESTA A LA SOLICITUD
IMPRIMIREL ACHSE | -7
version en POF

88
- [infoem

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

ECATEPEC DE MORELOS, México 2 16 de Junio de 2014

Nombre del soiicitante—

Folio de fa solicitud: 00173/ECATEPEC/IP/2014

En resp;ijésta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica del Estado de México y Municipios, le
conteskamos que:

Hagase del conocimiento al Ciudadano _que en atencién a su solicitud con ndimero de folio
00173/ECATEPEC/IP/2014, me permito muy atentamente informarie que: La informacién que solicita es visible
en ¢l portal IPOMEX http:/fwww.ecatepec.gob.mx/transparendia/ Articulo 12, fraccién VIL Lo anterior con
fundamento en e} Articulo 46 de 13 Ley de Transparenda y Acceso a 1a Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios. Sin mas por el momento reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. LLIS JONATHAN SILVA CHICO
Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
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III. Inconforme con la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, el primero
de julio de dos mil catorce, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el numero de expediente

01286/INFOEM/IP/RR/2014, en el que sefialé como acto impugnado lo siguiente:

“se niega la informacion” (sic).

Asimismo, EL RECURRENTE expresé. como raiones o motivos de inconformidad lo

siguiente:

“se hace burla de mi derecho a conocer la informacién publica argumentando que esta en
su portal cosa que es totalmente falsa, por lo que solicito se me proporcione la informacion
requerida de origen.” (sic)

IV. De las cémstan_c’ias_- del expediente electrénico de EL SAIMEX, se observa que El
SU]ET_C_)__ OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién, dentro del
plaz.d de -lés._tr.t;é'..;iias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA
Y OCHO.,";'ae los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, como se aprecia de la

siguiente imagen: - - === -=--=--cmmmmr oo oo
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|Detaﬂe del seguimiento de solicitudes . e '

Folio de fa aolicitud: 001THECATEPEC/AP/2014

040872014 Acuse de ta Solicitud

.- Andlisis de la Solicitud

10:20:38 - i o
L " 117062014 - 1AHS JONATHAN ‘SILVA CHICO Unidad de . .
2  Turne a gervidor piblico habilitado 16:15:42 P 1nforrl'l;a§:_i§n Sujeto Obligad Requenmientos
3  Respuests delfurno a servidor 16/06r2014. 7 . . LUIS JONATHAN SILVA CHICO Unidad de
- -piblico habititado 46:35:08 7, Tk . TSoinformsidion - Sujeto Obligado

11S-JONATHAN SILVA CHIGO Unidad de Respucsta a Solicitud o Entregs

4 R_espues.sia a_ ta Soticitud Notificada Informacion - Sujeto O_bli gado rForTasidn

5 " intesposicion de Recursa de ‘ _ o T trterposicién de Recurzo de
g . Revision " : Revision

§ - Tumado sl Comisionado Ponente I

Furno a comisionsdo ponente

7. Envio de Informe de Justificadin Administrador del Sistema INFOEM

8 Recepcion del Recul's-o de ﬁ'_evi‘sién

Administrador del Sistema INFOEM Informe de justificacion

8 .. Analisis del EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM

En efecto, el medio de impugnacion al rubro anotado, fue registrado el primero de
julio de dos mil catorce; por ende, el plazo de tres dias concedidos al SUJETO
OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacidn, transcurrié del dos al
cuatro de julio de dos mil catorce, sin que dentro del referido plazo lo hubiese
enviado; por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informé a esta
ponencia que no se presentd informe de justificacidén, como se advierte en la siguiente

imagen:
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STAA LA SOLICITUD
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DOCTO paf

{KPRIMIR 1. ACUSﬁ L
version en POF

a0
W .
{ﬁg nfoem

AYUNTﬂMIéBTI’O DE ECATEPEC DE MORELOS

ECATEPEC DE MORELOS, México a 07 de Julio de 2014
Nombre del solicitante: I NGcGGGTNG

Folio de I2 solicitud: 00173/ECATEPEC/IP/2014

NO SE ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION.

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

V. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, fue
turnado a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, para efecto de formular y presentar

el proyecto de resolucién correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica v Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, es
competente para conocer y resolver el present_t_ﬁ_ljecurs‘b de feVisién interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto ‘en.l'(_l_)‘s. articﬁlo\s'é, Letra A, fraccién IV de
la Constitucién Politica de los Estados_Unidos'f'_i\;/fexicaﬁés; 5, péarrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccic’m IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, ftéé_qién.V; 56;: 60, fracciones Iy VII; 70; 71; 72; 73; 74;
75; 75 Bis de la Ley de TranSpareﬁ(:fi_a-j'f'.Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; y. l_‘d,.__‘f:réc‘gibnes I, VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparéncia_y_Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios, -

SEGUNDOInteres El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atenciéri‘é':_j;éd:é.fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulo
la solicitud de acceso a la informacién publica nimero 00173/ECATEPEC/IP/2014 a
EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE

tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 72 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, 0 via electrdnica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del
dia siquiente de la fecha en que el afectado tuvo conocxm:ento de la resolucion
respectiva.” ST o

plazo de 15 dias hébiles contados a partlr del dia siguiente en que EL SUJETO
OBLIGADO dio contestacién a la sohcltud planteada por EL RECURRENTE, tal y
como se prevé en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Péblica del Estado de México y Municipios, ya que EL SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la misma, el dieciséis de junio de dos mil catorce, en tal virtud el plazo de
quince dias. que el numeral citado otorga al recurrente para presentar recurso de
revision, transcurre del diecisiete de junio al siete de julio de dos mil catorce, sin
contemplar en el computo los dias veintiuno, veintidos, veintiocho y veintinueve de
junio, asi. como los dias cinco y seis de julio, todos del afio dos mil catorce, por

corresponder a sédbados y domingos, respectivamente.

Por lo que si el recurso de revision que nos ocupa fue presentado el primero de julio
de dos mil catorce, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el citado precepto legal.
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CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicion del recurso,
se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; asimismo, deI andlisis efectuado se
advierte que resulta procedente la interposicion del recqup en términos del articulo

71, fraccién I del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

L Se les niegue la informacion solicitada;
I L L

II1. erogada.

v, .7

Es asi que conforme al precepto legal citado resulta procedente la interposicién del

recurso de revisién, cuando se les niegue la informacién solicitada, y en el presente

caso ELRECURRENTE solicité a EL SUJETO OBLIGADO copia digitalizada de los
chequés:. g':si'_:éqn{o' de las pélizas correspondientes al mes de septiembre de dos mil
trece y del mes de febrero del dos mil catorce; siendo asi que EL SUJETO
OBLIGADO refirié en su respuesta que la informacién que solicita es visible en el
portal IPOMEX http://www.ecatepec.gob.mx/transparencia/ articulo 12, fraccion VII;
por lo que EL RECURRENTE al interponer el recurso de revisién que nos ocupa
sefialé como acto impugnado, lo siguiente: “se niega la informacién” (sic); y como razones
o motivos de inconformidad, lo siguiente: “se hace burla de mi derecho a conocer la

informacion publica argumentando que esta en su portal cosa que es totalmente falsa, por lo
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que solicito se me proporcione la informacion requerida de origen.” (sic); motivo por el cual se
presupone que se configura la causal de procedencia del recurso aludida, la cual serd
materia de estudio posteriormente. |

QUINTO. Estudio y resoluciéon del asunto. Una vez determiliada la via sobre la que
versara el estudio del presente recurso y previa :_revisi(’)_n .'c‘ie_l exbediente electrénico
formado en EL SAIMEX por motivo de la solic_ih.xd de i.nfor”macic’)n y del recurso a
que dio origen, los cuales hacen prueba _plehé:ér.\ftérm.iﬁos del numeral TREINTA Y
SEIS de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes
de Acceso a la Informacion, asi corhb_ de Ios.Recursos de Revisiéon que deberédn
observar los Sujetos Obliga_doé .qu.' la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de ”México y Municipios y con la finalidad de
analizar el motivo de 'inconfqrmidad, es conveniente recordar que la solicitud de

informacion de EL_. R_E_CURRENTE sefialaba lo siguiente:

“solicito copiiz. digitalizada de los cheques asi como las polizas correspondientes y
que se refieren al mes de septiembre 2013 y del mes de febrero del 2014.” (sic).

Ante la citada solicitud de informacién EL SUJETO OBLIGADO respondi6 en lo

conducente lo siguiente:

“.. La informacién que solicita es visible en el portal IPOMEX
http:/fwww.ecatepec.gob.mx/transparencial articulo 12, fraccion VIL...” (sic)
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Por lo que EL RECURRENTE al interponer el recursoc de revisién que nos ocupa

sefialé como acto impugnado lo siguiente:

“se niega la informacion” (sic).

Asimismo sefialo como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“se hace burla de mi derecho a conocer la informacion publica argumentando que
esta en su portal cosa que es totalmente falsa, por lo que solicito se me
proporcione la informacién requerida de origen.” (sic)

Siendo asi que este Organo Garante considera procedente las razones o motivos de

inconformidad sefialados por EL‘RECURRENTE, en razon de lo siguiente:

En su respﬁ'e.st.a,.._‘ELk SUJETO OBLIGADO oriento a EL RECURRENTE
manifgstén&o.lé" que .'l.ei. informaciéon que solicita es visible en el portal IPOMEX
http://.{/'v{fi\nf/v..ec_gté};ec.gob.mx/transparencia/ articulo 12, fraccién VII, en el que se
aprecia lo sigﬁ'iente: -------------------------------------------------------
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De lo anteﬁc_if .Podemos deducir que resultan procedente las razones o motivos de
inconformidad planteados por EL RECURRENTE, referentes a que es totalmente
falsa la afirmacién que hace EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta referente a que
la informacién solicitada se encuentra en su portal de IPOMEX, pues como se
advierte de las imagenes insertadas, estas no se refieren a los cheques y sus polizas
solicitados por EL RECURRENTE, razén por la cual es suficiente para revocar la
‘respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO a la solicitud de informacion

00173ECATEPEC/IP/2014.
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Ahora Bien, a efecto de analizar la naturaleza juridica de la informacion solicitada;
esto es, si la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO, es importante
sefialar lo que al respecto establecen los articulos 31, fracc__ic’)n VI, 53, fraccién 111, 93,
95, fracciones I, IV, de la Ley Organica Municipal déi"_Estado de Mexico, que

literalmente establecen:

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos: =

(...)

XVII. Administrar su hacienda en ?érminos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

(...)
Articulo 53, Los sindicos tendrin las siguientes atribuciones:

- L C.uid_ar___qit'e la aplicacién de los gastos se haga llenando todos los requisitos
-legq._l_es __y__cdnforme al presupuesto respectivo;

()

Articulo 93. La tesoreria municipal es el drgano encargado de la recaudacion de los
ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el
ayuntamiento.

{..)

Articulo 95. Son atribuciones del tesorero municipal:

(..)

13 de 32




Recurso de Revision: 01286/INFOEM/IP/RR/2014

TR Recurrente: [N

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE

Sujeto Obligado: MORELOS

_ Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

I, Administrar la hacienda piblica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

(..

IV. Llevar los registros contables, financieros y admmzstmtwos de los ingresos,
egresos, e inventarios; :

(...)"

De la cita de estos preceptos legales s_é adviérfe que entre las facultades de los
Ayuntamientos, se encuentra la relativa.a administrar su hacienda; sin embargo, la
aplicacién del presupuesto de egresos dél municipio, es controlada por el Presidente
y Sindico municipales, lo _qﬁe in}pl'_icé":el deber de verificar que en la aplicacién de los
gastos se hubiesen cumplido todos los requisitos legales y conforme al presupuesto

correspondiente.

Asmusmo, es de subrayar que la Tesoreria Municipal, constituye el d4rgano
encargado de la recaudac1on de los ingresos municipales y es el drea responsable de
recibir los ingresos, del mismo modo que efectuar las erogaciones que realice el
Ayuntamiento. Ademads, es responsabilidad del Tesorero municipal, llevar los
registros entre otros contables, financieros y administrativos de los ingresos y
egresos; lo que nos permite concluir que el origen del patrimonio de los
Ayuntamientos derivan entre otros supuestos por la recaudacién de contribuciones,
participaciones federales, estatales, entre otros; en consecuencia, constifuyen recursos

publicos, cuya administracién es de la competencia exclusiva de los mismos
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Ayuntamientos, en virtud de la autonomia con que cuenta; aplicacién de recursos

publicos que se insiste es controlada por el Presidente y el Sindico.

Por otra parte, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Codigo Fin_anciero del Estado de
México y Municipios, disponen el sistema y las pplit_ic_as_' aplicables para el registro
contable y presupuestal de las operaciones 'financ.ie.ras '.que llevan a cabo los
Ayuntamientos de esta entidad federativa;meSfd__éé asi;.toda vez que los preceptos

legales en cita establecen:

“Articulo 342. El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que se
aprueben en materia de planeacién, programacion, presupuestacion, evaluacion y
contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el pdrrafo anterior, se realizard

conforme al‘szfstez:na' y a las disposiciones en materia de planeacion, programacion,
__ prés_upuestacién, evaluacion y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el
“marco del Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México.”

Articulo 343. El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y
operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, egresos y,
en general, que posibilite medir la eficacia del gasto publico, y contener las medidas de
control interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones
financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los principios
de contabilidad gubernamental.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados
bdsicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.
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Articulo 344. Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas
registrardn contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y
politicas de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o equivalentes,
conjuntamente con los titulares de las unidades ejecutoras del gasto o en su caso los
titulares de las Dependencias o de las Entidades Piblicas s"er_én responsables de In
ejecucion, registro y control del presupuesto de egresos que les haya sido autorizado, y
al solicitar la dictaminacion o adquisicion .de bienes y servicios certificardn la
suficiencia presupuestal correspondiente, en términos ‘del Libro Décimo Tercero del
Codigo Administrativo del Estado de México.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion de
las dependencias, entidadgs-pLibliCLiS‘-y-_unidades administrativas que ejercieron el gasto,
y a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de los
drganos de control interno, por-un término de cinco afios contados a partir del efercicio
presupuestal szgmente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la
Tesoreria.

Tratdndose de documentos de cardcter historico, se estard a lo dispuesto por la
legislacién de.la materia.

Ar:ﬁc_?\lid_;"345. Las Dependencias, Entidades Ptiblicas y unidades administrativas
deberdn conservar la documentacion contable del afio en curso y la de ejercicios
anteriores cuyas cuentas piblicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la Legislatura,
la remitivan en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable
Gubernamental, Tratindose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar
agregados en forma electrdnica en cada poliza de registro contable.

El plazo sefialado en el pdrrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacion en
el Periddico Oficial, del decreto correspondiente.”
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De una interpretacion sistemdtica de los articulos transcritos, se obtiene que el
registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras
que realice el Municipio se realizara conforme al sistema y a las disposiciones que se
aprueben en materia de planeacion, programacion, presupﬁestacién, evaluacién y

contabilidad gubernamental.

Asimismo, se establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se

sustentara en los principios de contabilidad gubernamental.

En el &mbito municipal, es facultad '__'c'_le-'la Tesoreria llevar el registro contablemente, el
efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el

momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.

Cabe destaéar IQue_e'l ordenamiento legal en cita establece, que todo registro contable
y presup'uestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios
originales, los "i‘;‘[ue deberan permanecer en custodia y conservacion de la Tesoreria
Municipal, en el caso de los Municipios, y a disposicién del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México y de los 6rganos de control interno, por un
término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que

corresponda.

Respecto al tema materia de la solicitud, relativa a los cheques y sus pdlizas

expedidos por el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, si bien, como ya se sefialé el
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Coédigo Financiero del Estado de México y Municipios, establece la obligacién de los
Municipios para llevar los registros contables y presupuestales, también lo es que
este ordenamiento juridico no establece qué se debe entender por registro contable y
presupuestal; sin embargo, el “Glosario de Términos Adniilzjistrativos”, emitido por
el Instituto Nacional de Administracién Pﬁbli‘¢a, AC, y el “Glosario de Términos
para el Proceso de Planeacion, Programacion, .Pi-.esup}.léstaeién y Evaluacién en la
Administracién Pdblica”, elaborado por __él\ Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacién Financiera, Contable y _Présupgestal de la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto _qua ¢l Desarrollo Técnico de las Haciendas
Ptblicas (INDETEC), sefialan las 'sigﬁientes definiciones de las palabras registro

contable y registro presupuestario:_

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se-realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el
‘ingreso y egresos de un ente econdmico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con
relacién a la asignacion, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios que se
les hayan autorizado.”

Por lo que respecta al término “pdliza contable” tampoco esta definido en el Codigo

Financiero del Estado de México y Municipios; pero, el “Glosaric de Términos
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Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracion Pablica, A.C.
y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion,
Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion Pablica”, elaborado por el Grupo
de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Conf;é_able_ y Presupuestal de la
Comisiéon Permanente de Funcionarios Fiscal_és del :Ihstituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefiala la siguiente definicién del

término “poliza contable”:

“POLIZA CONTABLE

Documento en el cual se asientan-en forma individual todas y cada una de las
operaciones desarrolladas por una institucién, ast como la informacion necesaria para la
identificacion necesaria para la identificacion de dichas operaciones.”

De lo ar_lteri'dr__se adv.ierte que la poéliza contable constituye un registro contable y
presupﬁé_'sta}_l _‘c';‘o‘.r_‘l_-el.que cuentan los Municipios para el registro de sus operaciones
relacionadé’ist.'c*(:)n sus ingresos y egresos, y se anexan los documentos o comprobantes
que justifiquen las anotaciones y cantidades en ellas registradas, lo que permite la

identificacion plena de dichas operaciones.

Ahora bien, existen diversos tipos de pdlizas de acuerdo a las operaciones realizadas,
asi encontramos que los pagos efectuados con cheque son controlados en “poélizas de
cheque”, las cuales permiten registrar una salida de dinero de la cuenta bancaria
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propia, a través de la emision de un cheque, por lo que las dependencias publicas al
librar un cheque, adhieren una fotocopia del mismo con una pdliza que sirve para
fines contables, porque describe cuanto y para que se expidio el titulo de crédito, la

cual sirve a su vez, como un recibo del cheque entregado al beneficiario.

De igual forma tenemos que las pélizas de cheqlll_e.disp'onen"de un espacio en la parte
superior que permite obtener la copia de--th”io‘g las datos del cheque expedido, y en la
parte inferior, los demds datos de ide_ntificaciéﬁ cbntable, tales como, nombre de la
entidad, referencia a la pdliza, t_ipo__ de pélizé, niimero de pdliza, fecha, nimero de
cuenta, niimero de subcuenta, cbncepto, cargos y abonos y firmas de quienes

elaboraron, revisaron y autorizaron.

Aunado a lo esfaﬁlecido en él. Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,
el treinta y:-u.ﬁp_. de ._-..di.ciembre de dos mil ocho, se publicé en el Diario Oficial de la
Federaéiéh la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la cual tiene como objeto
establecer los criterios generales que regiran la Contabilidad Gubernamental y la
emision de informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su
adecuada armonizacion, para facilitar a los entes pablicos el registro y la fiscalizacién
de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia,

economia y eficiencia del gasto e ingreso puiblicos.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, es de observancia obligatoria para

los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, las Entidades
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Federativas; los Ayuntamientos de los Municipios; los drganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades
de la administracion ptiblica paraestatal, ya sean federales, estatales 0 municipales y
los érganos auténomos federales y estatales, por ello, I_Ia__s‘ Entidades Federativas
asumen una posicion estratégica en las actividades de ‘affn@n’iz’acién para que cada
uno de sus municipios logre cumplir con los objetivos que dicha ley ordena,
debiendo brindar la cooperacion y asistencia necesarias a los gobiernos de sus
municipios, para que éstos logren armonizar su contabilidad, con base en las

decisiones que alcance el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

En aras de dar cumplimiento ..a 10 dispuesto por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Secretarfa de Pinanzas del Gobierno del Estado de México emitid
el “Manual _-I’Jniéb'_de Cdﬁtabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidadgs_i’ﬁblicas.\ del Gobierno y Municipios del Estado de México (Duodécima
ediciéh‘)"-~2013f’ ,_ﬁﬁbﬁcado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México
“Gaceta dé.l_'_G'o.bierno” de fecha ocho de enero de dos mil trece, el cual determina e
implanta normas contables gubernamentales que cumplen con los preceptos
establecidos en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y cuyo
objetivo es proporcionar a las entidades de la administracion publica Estatal y
Municipal, los elementos necesarios que les permitan contabilizar sus operaciones al

establecer los criterios en materia de contabilidad gubernamental.
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Este Manual constituye un fundamento esencial para sustentar el registro correcto de
las operaciones, integrado por el catdlogo de cuentas, su estructura, su instructivo, la

guia contabilizadora y los criterios y lineamientos para el registro de las operaciones.

La Guia Contabilizadora contiene la descr‘ifcic_’)_n .de’:cal_:lta.da' de las principales
operaciones; menciona los documentos fuente que respaldan cada operacion, sefiala
su periodicidad durante un ejercicio e__.incl‘uy“e:""la.s cuentas a afectar tanto contable
como presupuestalmente, es decir, su propdsito es orientar el registro de las
operaciones contables a quienes tienén ‘ia rééponsabilidad de su ejecucién, asi como
para todos aquellos que req_uiéréh- conocer los criterios que se utilizan en cada

operacion.

En esa virtud, el réferiqlo Manual Unico de Contabilidad sefiala en el numeral IX la
“GUIA "(:Z:QI\_I.TA_BItIZADORA PARA EL REGISTRO CONTABLE Y
PRESUPUESTALDE OPERACIONES ESPECIFICAS”: C) MUNICIPIOS y con
relacién dlrecta al manejo de cheques dispone que para la operacion relativa a la

expedicion de cheques, el documento fuente es el cheque original.

Asi, se advierte que el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, esta obligado a llevar
un control de todas y cada una de las operaciones contables y financieras que realice
en cada afio calendario (del uno de enero al treinta y uno de diciembre);
particularmente, los gastos deben ser reconocidos y registrados desde el momento

gue se devenguen, independientemente del pago. De este modo, se debe llevar un
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control de los cheques que se expiden con cargo a los recursos publicos que tiene
asignados en su presupuesto de egresos. Ese control se lleva a cabo a través de la
elaboraciéon de pélizas o copias de los cheques, mismos que amparan la cantidad

erogada, el periodo de tiempo, el concepto y a favor de quién se expidio.

De este modo, EL SUJETO OBLIGADOQ debe t_énér registro de la expedicion de los
cheques y pélizas de cada uno de ellos; que le éi)nﬁ'.féqheridos a través del ejercicio
del derecho fundamental de acceso a la informacién publica, ya que con tales
documentales el sujeto obligado é'cred_i_ta y soporta el ingreso y gasto realizado, es

decir se hace del conocimiento de los particulares el uso y destino de los recursos

publicos.

En otro contexto," es conveniente citar los articulos 31, fraccion II y 49 del Bando

Municipal de" Ecatepec de Morelos, que literalmente establecen:

“Articulo 31, Para el ejercicio de sus atribuciones, tanto el H, Ayuntamiento como
el Presidente Municipal se auxiliaran de las siguientes dependencias, las cuales
estardn subordinadas a este iiltimo:

II. Tesoreria Municipal,.
uar ...

(...)
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Articulo 49. La Tesoreria Municipal es la Unidad Administrativa encargada de la
recaudacion de los ingresos municipales, y responsable de realizar las erogaciones y
funciones que instruya el Ayuntamiento, su Presidente y demds unidades
administrativas, asi como de la administracion de la hacienda piiblica municipal, de
conformidad con el Articulo 93 de la Ley Orginica Municipal del Estado de
Meéxico, la Ley para el Uso de Medios Electrénicos del Estado de México y los
demds ordenamientos legales.

Asimismo, deberd implementar las medidas y mecanismos previamente aprobados
por el Ayuntamiento, tendientes a difundir la cultura de pago entre la poblacion,
ampliar la base de contribuyentes y estimular el pago oportuno por parte de los
mismos. ' o

La Tesoreria Municipal. vigildm. a través de la Jefatura de Mercados, la
administracion y funcionamiento de las actividades comerciales que se lleven a cabo
dentro de los Mercados Publicos Municipales, coordinando de igual forma la
expedicion y revalidacion de las Cédulas de Mercados Piiblicos.

Agquellas actividades comerciales que se desarrollen dentro de tianguis autorizados
y establecidos en el territorio municipal, estardn reguladas por la Tesoreria
Municipal a través de la Jefatura de Tianguis.

En el caso del comercio que se desarrolle en la via piblica, serd la Jefatura de Via
Piblica la encargada de vigilar y regular las actividades que lleve a cabo el
comercio movil, ambulante y de puestos fijos o semifijos.”

De los preceptos legales insertos, se advierte que para el cumplimiento de sus
funciones el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, cuenta entre otras areas con la
Tesoreria Municipal, érgano que tiene como atribuciones la recaudacion de los
ingresos municipales, y es la responsable de realizar las erogaciones y funciones que

instruya el Ayuntamiento, su Presidente y demds unidades administrativas, asi como
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de la administracion de la hacienda publica municipal, de conformidad con el
Articulo 93 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, la Ley para el Uso

de Medios Electronicos del Estado de México y los demas ordenamientos legales.

De igual forma es de suma importancia destacar que ol _ pefuiltimo parrafo, del
articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios, establece como deber (':mlémloé‘Sujet(").s Obligados de hacer ptiblica
toda la informacion respecto a los montos y personas a quienes se entreguen recursos
publicos, con la tnica finalidad de dar ._a conocer a la ciudadania la forma, términos y
montos en que se aplican los recursos ptblicos y con ello transparentar la forma, |

términos, causas y finalidad en la disposicion de esos recursos; ya que este precepto

legal que establece:

- “Articulo 7...

Los sujetos obligados deberin hacer publica toda aguella informacion relativa a los
montos y las persomas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
piiblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.”

En esta tesitura, se concluye que todos los datos en que consten gastos efectuados por
EL SUJETO OBLIGADO, es informacién publica; por ende, los pagos realizados
mediante cheques son publicos y susceptibles de ser entregados si son solicitados en

ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.
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Bajo las condiciones expuestas, se concluye que la informacién publica solicitada es
publica, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO, le asiste la facultad de erogar
recursos publicos para cumplimiento de sus funciones, y una de las formas de pago,
es mediante cheques, que a su vez genera la emisién de la péliza correspondiente,
motivo por el cual se actualiza en supuesto 'jﬁr;’d_ico, '. pre_ViStc en los articulos 2,
fraccion V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso .a Ia.I.nformacic’Jn Ptablica del
Estado de México y Municipios, en atencién a que la informacién solicitada la genera
EL SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus funciones, de ahi que genera, posee y

administra la referida informacién en ejercicio de sus funciones de derecho publico.

Por lo tanto, tomando en_‘q_(.)n__si_cieracién que EL SUJETO OBLIGADO negé la
entrega de la informacién p_liblica solicitada, bajo el argumento de que los mismos se
encontraban. eﬁ la pagina de JPOMEX, sin que fuera cierto como se observé
anterior;neﬂté;-_'éin c\Iu'da ello implica una clara violacién del derecho de acceso a la
infornrié_cién p_l:lb]..iCE:.i.. de EL RECURRENTE, debiéndose hacer su entrega en versién

publica. S

En efecto, en las versiones publicas de los cheques y sus poélizas, se testaran todos los
datos personales, entendiéndose por tales aquéllos que hacen identificable a una
persona fisica, en términos del articulo 4, fraccién VII, de la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México; por consiguiente, se trata de informacién

confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos Obligados.
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En consecuencia, como se ha expuesto tratandose de la aplicacién de recursos
ptblicos, se debe hacer putblico a quién se entrega, la cantidad, el concepto; por ende,
EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar de las personas fisicas el dato relativo a
la CURP, ntmero de teléfono, clasificacion que efectuarda mediante la forma y

formalidades que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y

motivado, emitido por el Comité de Informacion.

Por otro lado, para el caso de que los cheques _y_pélizas que EL SUJETO OBLIGADO
debe entregar a EL RECURRENTE, contenga el ntiimero de cuenta bancaria, asi como
la CLABE interbancaria, estos dé’t_os son susceptibles de ser testados, mediante

acuerdo de dasificacié_n_del__Cplﬁ_ité de Informacion del SUJETO OBLIGADO.

Lo anterior es asf, .to_da vez que hacer del dominio publico el nimero de cuenta en
institucipr__le'sj__ .c'ie crédito, o bien la CLABLE interbancaria se pone en riesgo el
patrimb’nid desu titular —en el caso de LOS SUJETOS OBLIGADOS por ser los
emisores'dé:_.riéé cheques-, ya que con este nimero y mediante la aplicacién de los
avances tecnologicos, existird la posibilidad de que personas no autorizadas tengan
de opciéon de accesar a ella y manipularla; por ende, a efecto de proteger el
patrimonio de su titular, los referidos datos deben ser testados a través de acuerdo
del Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, en atencidén a que se
actualizaria la causal de informacion reservada prevista en la fraccién I11, del articulo

20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, que establece:
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“Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién veservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado,
por los sujetos obligados cuando:

1. Puedn dafiar la situacién econémica y financiera del Estado de México,”

En sustento a lo anterior, se cita el CRITERIO/00012-09, emitido por el Pleno del

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que refiere:

“Nitmero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por
tratarse de informacion reservada. El wnimero de cuenta bancaria de las
dependencias y entidades, debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 13, fraccién V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala
Informacién Piblica Gubernamental, en razén de que con su difusion se estaria
revelando informacion directamente vinculada con actividades de prevencion de los
delitos. Lo anterior es asi en virtud de que se trata de informacion que s6lo su titular o
personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta de
informacion. patr:momal asi como para la realizacion de operaciones bancarias de
diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar que la difusion publica del mismo
fac:htarm que cualquzer persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la
cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos -fraude, acceso
ilicito 4 sistemas informéticos, falsificacion de titulos de crédito, entre otros- con lo que
se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de prevencion de los delitos que
llevan a cabo las autoridades competentes. Ademds, la publicidad de los niimeros de
cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de
la gestion gubernamental, esto es, un niimero de cuenta bancario, como tal, no refleja
el desemperio de los servidores publicos sino, por el contrario, su difusion podria
actualizar un dafio presente, probable y especifico a los principios juridicos tutelados
por la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental.

Expedientes:
3000/07 El Colegio de México — Alonso Lujambio Irazibal
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2284/08 Instituto Politécnico Nacional — Maria Marvin Laborde

2680/08 Instituto Mexicano del Seguro Social — Jacqueline Peschard Mariscal
0813/09 Secretaria de Educacion Publica — Alonso Gémez-Robledo V.

2824/09 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion — Jacqueline Peschard Mariscal.” e

Lo anterior implica que en las pélizas de cheques se hard de écc'eso publico el nombre
del beneficiario y la cantidad por las que se .exp:i_dieron, ya que se insiste en
tratdandose de la aplicacion de recursos .pl'x_BIié‘o'é €s de suma importancia hacer del
dominio publico el nombre de los beneficiarios y el monto que le son entregados, a
efecto de generar seguridad y certeza juridica a la sociedad en la forma y términos en

que son aplicados esos recursos publicos.

Por lo que respecta a los cheques, sdlo debera testarse el dato correspondiente al

nGimero de cuenta

Por lo térito,"fesulta procedente revocar la respuesta otorgada por EL SUJETO
OBLIGADO a la solicitud de informacién ntmero 00173/ECATEPEC/IP/2014, v a
efecto de resarcir el derecho de acceso a la informacion afectado, se ordena a EL
SUJETO OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX, en version
ptblica los cheques y sus pdlizas emitidos por el Ayuntamiento de Ecatepec de

Morelos, del mes de septiembre de dos mil trece y febrero de dos mil catorce.
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Asi, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 5, parrafos décimo sexto y
décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica .._del Estado de Meéxico y

Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundados los agravios hechos valer por

EL RECURRENTE, en t_érminoé__del Considerando Quinto de esta resolucion.

SEGUNDO. Se revoca la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO vy se le
ordena a que atlenda la solicitud de informacién 00173/ECATEPEC/IP/2014 y haga
entrega a EL RECURRENTE via EL SAIMEX, en su versidn publica, en los
términos del considerando Quinto de la presente resolucion, la siguiente

documentacidn:

“Los cheques y sus pdlizas emitidos por el Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos, correspondientes al mes de septiembre de dos mil trece y febrero de dos

mil catorce.”

EL SUJETO

TERCEROQ. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién

sparencia y Acceso a
30 de 32

OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley




Recurso de Revision:  01286/INFOEM/IP/RR/2014

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE

Sujeto Obligado: MORELOS

Comistionada Ponente: EVA ABAID YAPUR =~~~

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y punto SETENTA, de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a
la Informacion, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de

quince dias habiles.

CUARTO. Notifiquese a EL RECURRENTE, y hagase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente resolucion le causa algun perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

del Estado de México y Municipios.

ASl LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONEORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; ARLEN SIU JAIME MERLOS; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TRIGESIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTISEIS DE  AGOSTO DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.
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]AVIER MARTINEZ CRUZ

COMISIONADO

. .
ntcem
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ARR DO CANABAL PEREZ \\
ARIO TECICO DEL PLENO

ot PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION VEINTISEIS DE AGOSTO DE DOS MIL
CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSO PE REVISION 01286/INFOEM/IP/RR/2014.
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