EXPEDIENTE: 0109/INFOEM/IP/RR/2014.

recURRENTE: [

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 00109/INFOEM/IP/RR/2014

promovido por ||| | |GGG - o sucesivo EL RECURRENTE, en

contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la
presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 07 (Siete) de Enero de 2014 Dos mil Catorce, EL RECURRENTE presentd a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADOQO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicito le
fuese entregado a través de dicho sistema automatizado, lo siguiente:

“Solicito los recibos de aguinaldos del ejercicio fiscal 2013 de la totalidad de los servidores
publicos de su ayuntamiento, al iqual que los calculos en los que se baso el area de recursos
humanos para determinar los mismos.. (sic)”.

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue
registrada en EL SAIMEX y se le asignd el nimero de expediente 00005/VACHASO/IP/2014.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

II.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que en fecha 27
(Veintisiete) de Enero de 2014 (Dos Mil Catorce) EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a
la solicitud planteada en los siguientes términos:

"En contestacion a su solicitud No. 00005/VACHASO/IP/2014 donde solicita los recibos de
aguinaldo del ejercicio fiscal 2013 de la totalidad de los servidores publicos del ayuntamiento,
al igual que los calculos en los que se baso el area de recursos humanos para determinar los
mismos al respecto le informo que no es posible acceder a su peticion debido a la resolucion
emitida por el Comite de Informacion celebrada en sesion extraordinaria del quince de enero
del afio en curso donde se decreta como CONFIDENCIAL todos y cada uno de los Recibos de
Nomina de los Servidores Puiblicos Municipales, tutelada por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios bajo el numeral 25 Fraccion 1”
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Sirva este medio para enviarle un atento y cordial saludo, al mismo tiempo me permito informar
a usted, que el texto que se encuentra entre comillas, es la respuesta que da la Direccién General
de Administracion y Finanzas, a su solicitud.

Considero importante mencionar que esta Unidad de Transparencia es el enlace entre el
solicitante y las diversas dreas, y que de ninguna manera, tiene acceso a los archivos, y/o
documentos que obran en los expedientes de cada unidad administrativa. Sin embargo quedo a
sus drdenes, en Avenida Alfredo del Mazo, esquina con Avenida Tezozomoc, Colonia Alfredo
Baranda, Valle de Chalco Solidaridad, n la oficina de la Unidad de Transparencia y Acceso a
la Informacién, de Lunes a Viernes de 9:00 a 16:00 horas, y Sibados de 9:00 a 13:00 horas,
teléfono 59728614, correo electronico transparenciavalledechalco@gmail.com.

ATENTAMENTE

LIC. LUCERO DURAN ELIGIO

Responsable de la Unidad de Informacion

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD (Sic)
(Enfasis aiiadido)

Se adjunto el archivo denominado INDICE DE INF VALE SO.pdf, mismo que contiene lo
siguiente:

o)
r‘,JE% )
INDICE DE INFORMACION CLASIFICADA COMO CONFIDENCIAL Transformando
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—¥ 7/ 4— DEL H. AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD
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RECIBOS DE NOMINA DE
LOS SERVIDORES.
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IIL.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme por la respuesta del SUJETO OBLIGADO, EL
RECURRENTE, con fecha 10 (Diez) de Febrero de 2014 dos mil catorce, interpuso Recurso
de Revision, en el cual manifesté como Acto Impugnado, lo siguiente:

Acto impugnado:
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“No se me entrego la informacion solicitada mencionando que era CONFIDENCIAL..” (Sic).
Y como Motivo de Inconformidad:

“En meses anteriores se me entregaron los recibos de nomina, sin embargo, en la respuesta
emitida por el Ing. Rafael Alvarez, se me niega la informacion, de nueva cuenta este servidor
publico no facilita el acceso a la informacion publica. Pido nuevamente al Pleno del Instituto
analicen la posibilidad de imponer sanciones a los servidores publicos que resulten
responsables..” (Sic).

El recurso de revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asignd el numero de
expediente 00109/INFOEM/IP/RR/2014.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revisién no se establecen preceptos legales que se
estimen violatorios en ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon u otros derechos
reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante
esta circunstancia este Instituto entrara al analisis del presente recurso, toda vez que EL
RECURRENTE no estd obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola,
siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la maxima que EL RECURRENTE expone
los hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL
SUJETO OBLIGADO. Es el caso EL SUJETO OBIGADO no _presentd el informe de
[ustificacién para abonar lo que a su derecho convenga, por lo que este Instituto entrara al
estudio y andlisis del Recurso con las constancias que obran en el expediente electrénico.

VI.- REMISION DEL RECURSO EN TURNO. El recurso 0109/INFOEM/IP/RR/2014, se
remitié electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, y con fundamento en el
articulo 75 de la Ley de la materia, se turn6 a través de EL SICOSIEM, al Comisionado
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto
de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en
sus términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Anilisis competencial. Que en términos de lo previsto por el articulo 5° de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos 1, 56,
60 fracciones Iy VII, 70, 71 fraccion 1, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es
competente para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDQO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al analisis
del siguiente punto sefialar que el recurso de revision fue presentado oportunamente, atento
a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hdbiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

De conformidad con lo anterior, el plazo para interponer el recurso de revision corrio del dia
28 (veintiocho) de Enero de dos mil Catorce (2014) al dia 18 (dieciocho) de Febrero del afio
en curso. En dicha circunstancia, al haber interpuesto EL RECURRENTE su medio de
impugnacién el dia 10 (diez) de Febrero de 2014, se concluye que su presentacion es
oportuna.

Ante la presentacion oportuna del recurso, este Organismo debe entrar al estudio de fondo
atendiendo a su oportunidad procesal.

TERCERO.- Legitimacion del recurrente. Que al entrar al estudio de la legitimidad del
RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos que se surten ambas, toda vez que
segun obra en la informacion contenida en el expediente de mérito, se trata de la misma
persona que ejercio su derecho de acceso a la informacion y la persona que presentd el
Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el acto
recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el supuesto
previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México.
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CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos
legales de procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
L. Se les niegue la informacidn solicitada;

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
III. Derogada

V.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado
y Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la
determinacion en la presente resolucion se analizard con respecto de la actualizacion de la
hipdtesis contenida en la fraccion I del articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que se le
niega al RECURRENTE la entrega de la informacion solicitada al SUJETO OBLIGADO.

Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los
requisitos de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos
que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice
para recibir notificaciones;

1. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

II1. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por
la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer
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en su oportunidad, este pleno entro a su anélisis, y se desprende que no resulta aplicable
algunas de las hipdtesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacién al
no acreditarse algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra sefiala
lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

L.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

II.- El recurrente fallezca o, tratindose de personas morales, se disuelva;

II1.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente.
Razén por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacion de la litis. Cabe recordar que EL RECURRENTE solicité lo siguiente:

“Solicito los recibos de aguinaldos del ejercicio fiscal 2013 de la totalidad de los servidores
publicos de su ayuntamiento, al iqual que los calculos en los que se baso el area de recursos
humanos para determinar los mismos.. (sic)”.

Con posterioridad EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion
planteada por el ahora RECURRENTE, senhalando que no es posible acceder a su peticion
debido a la resoluciéon emitida por el Comité de Informacidén celebrada en sesiéon
extraordinaria del quince de enero del afio en curso donde se decreta como
CONFIDENCIAL todos y cada uno de los Recibos de Nomina de los Servidores Publicos
Municipales, tutelada por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios bajo el numeral 25 Fraccion I", cabe relatar que se adjunto
el Indice de Informacién Clasificada como Confidencial. Ademas indica que la Unidad de
Transparencia es el enlace entre el solicitante y las diversas areas, y que de ninguna manera,
tiene acceso a los archivos, y/o documentos que obran en los expedientes de cada unidad
administrativa, por lo que indica quedar a sus érdenes, en Avenida Alfredo del Mazo,
esquina con Avenida Tezozomoc, Colonia Alfredo Baranda, Valle de Chalco Solidaridad, n
la oficina de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion, de Lunes a Viernes de
9:00 a 16:00 horas, y Sabados de 9:00 a 13:00 horas, teléfono 59728614, correo electrénico
transparenciavalledechalco@gmail.com.

Ante dicha respuesta EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la
inconformidad en relacidn a que no se le entrego la informacion que solicito y manifestando
que en meses anteriores se le entregaron los recibos de ndmina, sin embargo, en la respuesta
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emitida por el Ing. Rafael Alvarez, se le niega la informacion, de nueva cuenta este servidor
publico no facilita el acceso a la informacion publica. Pido nuevamente al Pleno del Instituto
analicen la posibilidad de imponer sanciones a los servidores publicos que resulten
responsables.” (Sic)

Ahora bien, se debe mencionar que la informacién materia de la litis obra en sus archivos del
SUJETO OBLIGADO, toda vez que no niega contar con ella, por el contrario la clasifica por
lo que se entiende que cuenta con ella en sus archivos.

En efecto para esta Ponencia la clasificacion y la inexistencia de informacion son situaciones
que no pueden coexistir, es asi que la inexistencia implica necesariamente que la informacion
no se encuentra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, no obstante que el mismo cuente
con facultades para poseer dicha informacion. En este sentido, la inexistencia es una calidad
que se atribuye a la informacion solicitada. Por su parte, la clasificacion es una caracteristica
que adquiere la informacion concreta contenida en un documento especifico, siempre que se
encuentre en los supuestos establecidos en los articulos 20 y 25 de la Ley de la materia, ya
sea para el caso de la informacion reservada o para el caso de la informacion confidencial
respectivamente. Por lo anterior, la clasificacion y la inexistencia no coexisten entre si, en
virtud de que la clasificacion de informacion implica invariablemente la existencia de un
documento o documentos determinados, mientras que la inexistencia conlleva la ausencia de
los mismos en los archivos del SUJETO OBLIGADO, por tanto si en el presente caso el
SUJETO OBLIGADO clasifico la informacion materia del recurso, se reconoce
explicitamente que la misma obra en sus archivos.

En este sentido, se considera dejar de lado el andlisis correspondiente a la competencia y
generacion de la informacién por parte del SUJETO OBLIGADO, ahora bien una vez
estudiados los antecedentes del recurso de revisién en cuestion, los miembros de este
organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo del presente recurso, se refiere a que
le fue negada la informacion en razon de que se estima que la misma es clasificada la
informacion solicitada al RECURRENTE, por lo que es pertinente analizar los argumentos
expuestos en la respuesta, en cuanto a lo siguientes puntos que conformarian la litis:

a) Realizar un andlisis sobre la procedencia o no de la clasificacion de la informacién que
realiza el SUJETO OBLIGADO.

b) La procedencia o no alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.
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SEXTO.- Anilisis de la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO para determinar
sobre la procedencia o no de la clasificacion de la informacidon que realiza el SUJETO
OBLIGADO.

Ahora bien es pertinente entrar al estudio respecto si el conocer el documento “talén o recibo
de pago que contiene las remuneraciones en el caso particular de aguinaldos en su
integridad, al igual que los cilculos en los que se baso el area de recursos humanos para determinar los
mismos.. enmarca dentro de la fraccion 1 del Articulo 25 ya que la su negativa a proporcionar
la informacion por parte de EL SUJETO OBLIGADO es porque considera es de caracter
CONFIDENCIAL, es decir porque contiene datos personales y al ser divulgada afecta la
vida privada, esto en base a lo expresado por EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta.

Por lo que el SUJETO OBLIGADO refiere no dar acceso al actualizarse la fraccion I del
Articulo 25 de la Ley de la materia

En este sentido, resulta oportuno entrar al analisis del alegato de confidencialidad
manifestado por el SUJETO OBLIGADO, y que desde este momento cabe sefialar que el
mismo resulta ineficaz o improcedente por las razones que a continuacion se exponen:

Para esta Ponencia resulta necesario acotar que en efecto el acceso a la informacion se
encuentra condicionado a la privacidad destinado a la proteccién de datos personales. Esta
tiene que ver con cierto tipo de informacion privada, la cual consiste en “El derecho de los
individuos a controlar informacién personal en poder de terceros como en el caso de la
informacion financiera, salud entre otras”.

En efecto, los entes de gobierno acumulan una gran cantidad de datos personales, lo cual
puede prestarse a varias situaciones de conflicto en relacién con el acceso a la informacion.
Por ejemplo, muchas organizaciones gubernamentales pueden restringir el acceso a cierto
tipo de informacion argumentando que la publicidad de ésta vulneraria la privacidad de las
personas. Desde luego que ante ello lo primero que debe revisarse es la correcta clasificacion
de la informacion.

Asi mismo pueden existir situaciones donde quiza no quede del todo claro que ésta deba o
no clasificarse como confidencial por contener datos personales. Ante tales casos existen
legislaciones que contemplan pruebas donde se valora el interés publico de conocer la
informacién sobre el interés privado de protegerla.
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Por ello resulta de gran importancia que, ante la regulacion tanto del acceso a la informacion
como de la proteccion de datos personales, exista una complementariedad entre ambas, de
tal forma que se minimicen los puntos de tension y se garantice que cualquier persona pueda
conocer la informacién en posesion del gobierno, pero que a la vez los datos sensibles que
dicho gobierno tenga sobre su persona no puedan ser difundidos sin su consentimiento,
salvo que exista una prueba de interés publico que justifique su divulgacion.

Podemos colegir que existen derechos fundamentales que guardan entre si puntos de
contacto, no propiamente conflictos. Lo importante es buscar acercamientos interpretativos
a efecto de que las colisiones de derechos no sean irreductibles y por lo tanto, la controversia
insalvable. Una postura contraria podria llevar a una confrontaciéon inevitable que solo
podria ser superada mediante la opcion de uno de los derechos, ignorando al otro; sin
embargo, el principio de igualdad supone que no pueden sacrificarse unos derechos por
otros.

Concretamente en materia de acceso a la informacion y proteccion de datos personales,
existen puntos de colision que ameritan un analisis exhaustivo, asi como una interpretacion
individualizada en cada caso concreto, como en el caso acontece.

Esta determinacion no puede ser discrecional, y tiene que encontrar su fundamento de
manera estricta en los objetivos que persiguen las propias leyes, por ejemplo, cuando esta
de por medio la transparencia y la rendicidon de cuentas no puede estimarse confidencial.

Dicho lo anterior es que este Organismo esta constrefiido a revisar la aparente clasificacion
para negar la informacion por parte del SUJETO OBLIGADO al considerar que la
generalidad o la totalidad del documento solicitado (TALON DE PAGO, RECIBO DE
NOMINA U ANALOGO) es informacion de cardcter personal, mismo que para él guarda
una calidad especial de confidencialidad.

En este sentido se debe tener presente que el derecho de acceso a la informacién publica,
consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Federal y en el articulo 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en la Ley de Acceso a la informacion
de esta entidad federativa, no es absoluto, sino que, como toda prerrogativa constitucional,
se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccidn del interés de la sociedad y de los derechos de los gobernados, limitaciones que
buscan velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, ya que
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto
a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en esa atencion
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es que la restriccion excepcional son la "reserva de informacién" y la “informacion
confidencial”, esta ultima bajo el espiritu de proteger el derecho a la privacidad e intimidad
de las personas.

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién puiblica sélo serd restringido cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial.

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacion en poder de
los érganos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

1?) Que la informacién por razones de interés publico?!, debe determinarse reservada de
manera temporal, y

2°) Que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo acceso
debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Acotado ello, es necesario afirmar que para que operen las restricciones -repetimos
excepcionales- de acceso a la informacion en poder de los SUJETOS OBLIGADOS se exige
actualizar los supuestos normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo para el caso de
la “confidencialidad de la informacién” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en el
articulo 28, y 30 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, lo que implica por un lado el acuerdo del Comité de Informacién que
clasifique la informacion, pero ademas debe cumplir con un razonamiento légico que
demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipdtesis de excepcion previstas en
la Ley (fundamentacion y motivacion);

De acuerdo a lo anterior, no sélo se trata de invocar preceptos legales y repetir las hipdtesis
juridicas, sino que se trata de desarrollar un razonamiento logico. Es asi, y con el fin de dejar
claro como se debe realizar la motivacion y la fundamentacion es que cabe reproducir los
articulos antes referidos que a la letra ordenan:

! Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Piblica, expedido
con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucién General, establece en la parte conducente que “...Este es, por ejemplo, el caso
de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de las personas y los
actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.
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Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento légico en el que demuestre que la informacién se encuentra
en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrin las siguientes funciones:
Iall ...

1I1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

1V. a VIII. ...

Bajo este contexto argumentativo, y previo al analisis de fondo de los argumentos esgrimidos
por “EL SUJETO OBLIGADO” para estimar que se trata de informacién clasificada, es
importante hacerse notar que si bien es cierto en la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO,
sefala que la informacion tiene la naturaleza de ser informacion de caracter confidencial, lo
cierto es que no acompano el Acuerdo de su Comité de Informacion al solicitante y tampoco
es remitido a este Instituto, ya que lo que Gnicamente se adjunta es el Indice de Informacién
Clasificada como Confidencial. En razén de lo anterior, es claro que no se dio cumplimiento a
las formalidades exigidas por la LEY.

Bajo este contexto argumentativo, y previo al andlisis de fondo de los argumentos esgrimidos
por EL SUJETO OBLIGADO para clasificar la informacion, es importante hacerse notar
como ya se dijo que para el cumplimiento de dicha obligacion se debe observar lo dispuesto
en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacién estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion deberd turnar la solicitud al Comité de
Informacién para su andlisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento l6gico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccion, y supuesto que se actualiza;
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e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasifico la
informacion;

) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

8) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

No existe ninguna duda, para esta Ponencia, que la respuesta de la solicitud del SUJETO
OBLIGADO contraviene los principios mas elementales de todo acto de autoridad que prive
del ejercicio de un derecho a un gobernado. Justamente es inconcuso, que el SUJETO
OBLIGADO en forma inadmisible, estd privando del ejercicio de un derecho al
RECURRENTE haciendo de esta manera, nugatorio un derecho fundamental; toda vez que
el indice de expedientes clasificados como confidencial debe entenderse como una guia para
el sujeto obligado, que le permite saber prima facie, si alguna de la informacién que por
cualquier causa conserva, contintia en un status de reserva; sin embargo, el contar con el
indice, de ninguna forma reemplaza el ejercicio de clasificacion de informacion, que como
deber corresponde a cada sujeto obligado ante una solicitud de acceso a la informacion, ya
que en todo caso constituye una obligacion del titular de la unidad administrativa u érgano
jurisdiccional correspondiente, realizar la clasificacion de la informacién que generen o
resguarden, con independencia de que se cuente con el “indice de expedientes clasificados”,
que Unicamente podra servir como guia para responder la solicitud de mérito; por lo tanto,
no es un argumento valido para clasificar la informacion.

En ese tenor, para esta Ponencia la clasificacion alegada por el SUJETO OBLIGADO debe
desestimarse, al no acompanar el soporte documental exigido por la Ley de Acceso a la
Informacion, es decir, el acuerdo de Comité para llevar a cabo la clasificacion, es que dicho
acto restringe el ejercicio de un derecho fundamental, toda vez que no se llevd a cabo
conforme a los términos y formas establecidas en dicho dispositivo juridico, pues quien tiene
la atribucidon formal y legal para realizar una clasificacion es el propio Comité de
Informacion.

En efecto el SUJETO OBLIGADO no motiva su decision de negativa de acceso a la
informacion, e igualmente, al no observar los procedimientos previstos para la clasificacion
de la informacion, se violenta el debido proceso

Por lo que en efecto, tomando en consideracion que en la respuesta a la solicitud de origen,
EL SUJETO OBLIGADO, aduce la clasificacion de la informacion por confidencialidad, por
lo que resulta oportuno citar de manera particular lo dispuesto por el articulo 25 fraccion I
de la Ley de la materia, que establece:
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“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales

(...)".

Es asi que la argumentacion central para negar los cheques, esinformacion que puede afectar
la privacidad, por tal motivo se clasifico como confidencial toda la informacién por
considerar datos personales, de lo que se entiende es que desde la perspectiva del SUJETO
OBLIGADO ni siquiera se pueda dar acceso a la informacion respectiva en su version
publica.

En concordancia con lo anterior, la Ley de Acceso a la Informacidn citada, sefiala lo siguiente
respecto de los datos personales.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos Personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada
o identificable;
HI.a XVI. ...

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Contenga datos personales;

II. Ast lo consideren las disposiciones legales; y

II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.

Al respecto cabe destacar que para el acceso a Datos Personales en posesion de entes publicos,
existe un marco juridico especifico contenido en la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México, publicada el dia 31 de agosto del afio 2012, en la Gaceta del Gobierno, la
cual entré en vigor al dia siguiente de su publicaciéon, como ordenamiento reglamentario del
articulo 16 segundo parrafo de la Constitucion General de la Republica. Con la entrada en
vigor de dicho cuerpo legal, se derogaron en forma expresa, diversos articulos de la Ley de
Acceso a la Informacidén que anteriormente normaban la proteccién y acceso a los datos
personales.
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Asi, se tiene que la Ley de Proteccién de Datos Personales, dispone en la parte conducente
de su entramado normativo, por lo que se refiere al acceso a Datos Personales, lo siguiente:

Del Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden puiblico y tiene por objeto garantizar la proteccion de
los datos personales que se encuentran en posesion de los Sujetos obligados, asi como el
establecimiento de los principios, derechos y excepciones, obligaciones, sanciones Yy
responsabilidades que rigen la materia.

De la finalidad de la Ley
Articulo 2. Son finalidades de la presente Ley:

L Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos personales en
posesion de los Sujetos obligados;

1. Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer los derechos de acceso,
rectificacion y cancelacion de sus datos personales, asi como manifestar su oposicion a
determinado tratamiento, mediante procedimientos sencillos y expeditos: y

11 Promover la adopcion de medidas de seguridad que garanticen la integridad,
disponibilidad y confidencialidad de los datos personales en posesion de los Sujetos obligados.

De los Sujetos Obligados
Articulo 3. Los Sujetos obligados son los siguientes:

L El Poder Ejecutivo,
1L El Poder Legislativo;
II1. El Poder Judicial;
IV. Los Ayuntamientos;

V. Los Organos y Organismos Constitucionales Auténomos; y
VI. Los Tribunales Administrativos;
Glosario

Articulo 4. Para los efectos de esta ley se entiende por:

VII.  Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable.

Principios
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Articulo 6. Los responsables en el tratamiento de datos personales, deberdn observar los
principios de licitud, consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad
y responsabilidad.

Principio de Consentimiento

Articulo 8.- Todo tratamiento de datos personales en posesion de los sujetos
obligados deberd contar con el consentimiento de su titular.

El consentimiento podrd ser revocado en cualquier momento sin que se le atribuyan
efectos retroactivos, en los términos previstos en la ley. Para revocar el
consentimiento, el responsable deberd realizar la indicacién respectiva en el aviso de
privacidad.

Consentimiento Expreso

Articulo 9.- El consentimiento del titular para el tratamiento de sus datos personales,
deberd ser expreso de acuerdo con la naturaleza del tratamiento, cuando asi lo
requiera una ley o los datos sean tratados para finalidades distintas.

Excepciones al Principio de Consentimiento

Articulo 10.- No serd necesario el consentimiento expreso para la obtencion de los datos
personales sensibles cuando:

1. Esté previsto en la ley;

II. Los datos se refieran a una relacién juridica entre el sujeto obligado y el titular;

III. Figuren en fuentes de acceso publico y se requiera su tratamiento; o

IV. Sean necesarios para, efectuar un tratamiento de prevencion o un diagndstico médico,
prestacion de asistencia sanitaria; tratamientos médicos, o gestidn de servicios sanitarios;
siempre que esté en serio peligro la vida o salud del titular y no esté en condiciones de otorgar
el consentimiento.

Derechos

Articulo 25. Los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de datos personales
son derechos independientes. El ejercicio de cualquiera de ellos no es requisito previo ni impide
el ejercicio de otro. La procedencia de estos derechos, en su caso, se hard efectiva una vez que el
titular o su representante legal acrediten su identidad o representacion, respectivamente.

Articulo 42.- Los sujetos obligados podrdn negar el acceso a los datos personales, o a realizar
la rectificacion o cancelacion, o a conceder la oposicion al tratamiento de los mismos, en los
siguientes supuestos:

L. Cuando el solicitante no sea el titular, o el representante legal no esté debidamente acreditado
para ello;

II. Cuando en los sistemas de datos personales, no se encuentren los datos personales del
solicitante;

II1. Cuando se lesionen los derechos de un tercero; y
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IV. Cuando exista un impedimento legal o la resolucién de una autoridad competente, que
restrinja el acceso a los datos personales, o no permita la rectificacion, cancelacion u oposicion
de los mismos.

La negativa a que se refiere este articulo podrd ser parcial si una parte de los datos solicitados
no encuadra en alguna de las causales antes citadas, en cuyo caso los sujetos obligados
efectuardn parcialmente el acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion requerida por el titular.

En cualquiera de los supuestos mencionados en este articulo, el responsable del sistema de datos
personales, analizard el caso y emitird una resolucion fundada y motivada, la cual deberd
notificarse al solicitante a través de la Unidad de Informacion del sujeto obligado.

En las respuestas a las solicitudes de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de datos
personales, las unidades de informacion deberdn informar al solicitante del derecho y plazo que
tienen para promover el recurso de revision.

Medidas de Seguridad

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su dafio,
alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transmisién y acceso no autorizado, de conformidad
con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas serdn adoptadas en relacion con el menor o mayor grado de proteccion que
ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para
su registro.

”

Tipos y Niveles de Seguridad
Articulo 59.- El Sujeto obligado responsable de la tutela y tratamiento del sistema de datos
personales, adoptard las medidas de seguridad, conforme a lo siguiente:

B. Niveles de sequridad:

II. Medio.- Se refiere a la adopcion de medidas de seguridad cuya aplicacion corresponde a
aquellos sistemas de datos relativos a la comision de infracciones administrativas o penales,
hacienda piiblica, servicios financieros, datos patrimoniales, asi como a los sistemas que
contengan datos de cardcter personal suficientes que permitan obtener una evaluacion de la
personalidad del individuo. Este nivel de seguridad, de manera adicional a las medidas
calificadas como bdsicas, considera los siguientes aspectos:

a) Responsable de sequridad;
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b) Auditoria;
¢) Control de acceso fisico; y
d) Pruebas con datos reales.

Del Organo Garante

Articulo 65. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es la autoridad encargada de garantizar
a toda persona la proteccion de sus datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos
obligados, a través de la aplicacién de la presente Ley.

Los enunciados juridicos citados, disponen en forma destacada lo siguiente:

¢ QuelaLeyesdeorden publico y tiene por objeto garantizar la proteccion de los datos
personales que se encuentran en posesion de los Sujetos Obligados.

¢ Que se establecen los principios, derechos y excepciones, obligaciones, sanciones y
responsabilidades que rigen la materia.

e Que tiene como finalidades, entre otras, las de proveer lo necesario para que toda
persona pueda ejercer los derechos de acceso, rectificacion y cancelacion de sus datos
personales, asi como manifestar su oposicion a determinado tratamiento, mediante
procedimientos sencillos y expeditos.

¢ Que son Sujetos Obligados a la observancia de la Ley, el Poder Ejecutivo; el Poder
Legislativo; el Poder Judicial; los Ayuntamientos; los Organos y Organismos
Constitucionales Auténomos; y los Tribunales Administrativos.

e Que el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es la autoridad encargada de
garantizar a toda persona la proteccion de sus datos personales que se encuentren en
posesion de los Sujetos Obligados, a través de la aplicacion de la presente Ley.

e Que para efectos de la Ley, se entiende por datos personales: Cualquier informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable.

e Que los responsables en el tratamiento de datos personales, deberan observar los
principios de licitud, consentimiento, informacién, calidad, lealtad, finalidad,
proporcionalidad y responsabilidad.



EXPEDIENTE: 0109/INFOEM/IP/RR/2014.

recURRENTE: [

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Que todo tratamiento de datos personales en posesion de los Sujetos Obligados
debera contar con el consentimiento de su titular.

Que el consentimiento podra ser revocado en cualquier momento sin que se le
atribuyan efectos retroactivos, en los términos previstos en la ley. Para revocar el
consentimiento, el responsable debera realizar la indicacion respectiva en el aviso de
privacidad.

Que el consentimiento del titular para el tratamiento de sus datos personales, debera
ser expreso de acuerdo con la naturaleza del tratamiento, cuando asi lo requiera una
ley o los datos sean tratados para finalidades distintas.

Que no sera necesario el consentimiento expreso para la obtencion de los datos
personales sensibles cuando: esté previsto en la ley, los datos se refieran a una
relacion juridica entre el sujeto obligado v el titular, figuren en fuentes de acceso
publico v se requiera su tratamiento; o sean necesarios para efectuar un tratamiento
de prevencion o un diagnoéstico médico, prestacion de asistencia sanitaria;
tratamientos médicos, o gestion de servicios sanitarios; siempre que esté en serio
peligro la vida o salud del titular y no esté en condiciones de otorgar el
consentimiento.

Que los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de datos personales
son derechos independientes. El ejercicio de cualquiera de ellos no es requisito previo
ni impide el ejercicio de otro. La procedencia de estos derechos, en su caso, se hard
efectiva una vez que el titular o su representante legal acrediten su identidad o
representacion, respectivamente.

Que los Sujetos Obligados podran negar el acceso a los datos personales, o a realizar
la rectificacion o cancelacion, o a conceder la oposicion al tratamiento de los mismos,
en los siguientes supuestos: cuando el solicitante no sea el titular, o el representante
legal no esté debidamente acreditado para ello; cuando en los sistemas de datos
personales, no se encuentren los datos personales del solicitante; cuando se lesionen
los derechos de un tercero; y cuando exista un impedimento legal o la resolucién de
una autoridad competente, que restrinja el acceso a los datos personales, 0 no permita
la rectificacion, cancelacion u oposicion de los mismos.

Que la negativa a que se refiere al tratamiento de los mismos podra ser parcial si una
parte de los datos solicitados no encuadra en alguna de las causales antes citadas, en
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cuyo caso los Sujetos Obligados efectuaran parcialmente el acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicion requerida por el titular.

¢ Que en cualquiera de los supuestos mencionados el responsable del sistema de datos
personales, analizara el caso y emitird una resoluciéon fundada y motivada, la cual
debera notificarse al solicitante a través de la Unidad de Informacion del Sujeto
Obligado.

¢ Queen las respuestas a las solicitudes de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion
de datos personales, las unidades de informacion deberan informar al solicitante del
derecho y plazo que tienen para promover el recurso de revision.

¢ Que existen medidas de seguridad que deben adoptar los Sujetos Obligados.

¢ Que deberdn adoptarse medidas de seguridad de nivel medio a los sistemas de datos
que contengan datos personales de caracter patrimonial.

e Que el acceso, rectificacion, cancelacién u oposicidn a los datos personales, lo formula
el propio titular o de ser el caso, su representante, en los términos que dispongan las
disposiciones legales en la materia.

De los preceptos invocados, se deduce que en efecto, toda la informacién relativa a una
persona fisica que la pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato personal y
por consiguiente como regla general se trata de informacién confidencial, que debe ser
protegida por los Sujetos Obligados. Sin embargo, como lo ha sefialado en reiteradas
ocasiones el Pleno del Instituto no debe dejar de lado que la proteccion no es absoluta en
todos los casos por igual, que puede haber datos cuyo acceso puede ser publico por
cuestiones o razones de interés publico que lo justifiquen.

Asimismo, por datos de cardcter personal debemos entender “toda informacién numérica,
alfabética, grafica, fotografica, genética, acustica o de cualquier otro tipo, susceptible de
recogida, registro, tratamiento o transmisidén concerniente a una persona fisica identificada o
identificable”, como lo son entre otros, la imagen, el nombre, el origen étnico-racial,
caracteristicas fisicas, domicilio, nimero telefénico, patrimonio, ideologia, opiniones
politicas, afiliacion gremial, creencias cientificas, religiosas o filosoficas, preferencias
sexuales, estado de salud fisico o mental, etc.

Ahora bien, y estimando lo manifestado por el Sujeto Obligado, es que este Pleno no quiere
dejar de sefialar su conviccion, respecto de que la proteccion del dambito privado es el sistema
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de derechos individuales en que se funda nuestro orden juridico, tales como las libertades de
conciencia, expresion, transito y trabajo, la libertad de asociacion, los derechos de propiedad,
la inviolabilidad del domicilio y la correspondencia, la privacidad, y también de manera
especifica la proteccion de los datos personales.

Que el ambito de la privacidad -en la que también encuentra su fundamento la proteccién de
datos personales-, no tiene mas fin que el de otorgar al ser humano un espacio minimo en el
que logre desarrollarse como persona.

Que el ambito de la privacidad es la consecuencia de la individualidad, de la autonomia y de
la libertad que se admiten como propias de todo ser humano. Y que por ello, todo Estado
Democratico en su orden juridico reconoce y establece la separacion de un espacio privado,
donde ni la autoridad ni un particular pueden intervenir.

En efecto, la Ley Suprema de la Union, establece el derecho a la proteccion de la vida privada
y de la honra y reputacion de las personas. Que la proteccion de la privacidad y de los datos
personales constituye una garantia individual, derecho humano internacionalmente
reconocido, es de la mayor importancia destacar que dicha proteccion se extiende a cualquier
persona.

La reciente reforma al articulo 16 constitucional asi lo reconoce. Incluso en las motivaciones
el Constituyente fue claro: “toda persona tiene derecho a una proteccion adecuada contra el posible
mal uso de su informacién.”

Se reconoce constitucionalmente “Ia existencia de un nuevo derecho distinto y fundamental a la
proteccion de datos personales, dentro del catdlogo de garantias”. Este nuevo derecho, consiste en
la proteccidn a la persona, en relacion con la utilizaciéon que se dé a su informacion personal,
tanto por entes publicos como privados. El derecho que puedan tener las personas a
protegerse frente a la intromision de los demads en esferas correspondientes a su intimidad.
El derecho a la proteccion de datos atribuye a la persona un poder de disposicion y control
sobre los datos que le conciernen, partiendo del reconocimiento de que tales datos van a ser
objeto de tratamiento por responsables publicos y privados. Que se esta a favor del derecho
de privacidad en el que los datos personales son una forma de su expresion.

Luego entonces, todo hombre tiene derecho a mantener para si de manera confidencial e
inviolable ciertas manifestaciones de su vida. Que sin su expreso consentimiento nadie
puede inmiscuirse dentro de este ambito personal, salvo que por disposicion de la Ley asi se
prevea. Sobre lo anterior, es que debe resguardarse un equilibrio entre las fronteras entre lo
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publico y lo privado, a fin de garantizar por un lado la transparencia y el acceso a la
informacion publica como derecho fundamental, y por el otro proteger la privacidad,
concretamente en una de sus expresiones como lo son los datos personales, mediante la
confidencialidad de la informacion.

Es asi que la confidencialidad de la informacién esta destinada a proteger la esfera de accién
de los particulares respecto de la injerencia indebida de la autoridad y de otros particulares.

Sin dejar de reconocer que el derecho de acceso a la informacion publica, asi como el derecho
a la proteccién de datos personales admiten ciertos limites, expresados en disposiciones
legales que contienen las causales especificas que impiden su difusion en el caso del primero,
0 que permiten su apertura en el caso del segundo.

En ese sentido, pueden existir situaciones en las cuales el interés general de conocer deba
prevalecer sobre el interés de proteger informacion de un individuo, es decir, situaciones en
las que el bien que se busca obtener con la apertura de cierta informacion es superior al
perjuicio que se causaria al o los particulares al vulnerar su derecho a la privacidad.

En este supuesto, por tanto, deben ponderarse el principio de maxima publicidad que
mandata el articulo 6° de la Constitucion General de los Estados Unidos Mexicano, y el
articulo 5° de la Constituciéon del Estado Libre y Soberano de México, Por lo que debe darse
mayor peso al interés de la sociedad en conocer la informacién solicitada, que la posible
afectacion al ambito de las personas respectivas.

En efecto, en el tema de datos personales, es comunmente aceptado que debe existir un
régimen diferenciado de proteccidn, asi, mientras todos los datos personales son sensibles,
algunos datos deben ser especialmente resguardados, por tratarse de datos especialmente
“protegidos”, en los que no se puede permitir su acceso publico y en el que se requiere
necesariamente del consentimientos expresos para su divulgacion.

Pero se insiste, existen datos que si bien son personales no tienen el caracter de protegidos y
hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular. De esta manera,
se puede afirmar que el no acceso publico de datos personales no es absoluto, y que la ley
permite de manera expresa su divulgacién o bien en consideracion del principio de maxima
publicidad previsto en el articulo 6 de la Constitucion General y el articulo 5 de la
Constitucion Local del Estado de México.
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En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso
publico es permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Efectivamente, si el acceso a determinada informacion en poder de los Sujetos Obligados
permite promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los
Sujetos Obligados hacia la sociedad, contribuye a la mejora de la gestion publica y a la toma
de decisiones en las politicas gubernamentales y/o permite incentivar la promocion en la
cultura de transparencia, resulta loable permitir su acceso aun tratdandose de datos
personales. Tal es el caso por ejemplo que como regla general estd la informacion de sus
propios nombres, el cargo que ocupan, el lugar donde se desempefian, conocer su grado de
estudios, estos por citar solamente de entrada algunos ejemplos.

En resumen hay informacion con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir
razones de interés piiblico que lo justifican. Es decir, la informacidon confidencial se integra
basicamente por datos personales, pero no todos los datos personales son confidenciales.
Para este Pleno se estima que en el caso en estudio, la informacion que es materia de la litis
entra dentro de dicha justificacion y procede su acceso publico, por existir razones de interés
publico que lojustifican, ya que en cuanto a las razones existentes que resultan determinantes
para la publicidad de la informacidn y para que asi suceda, se encuentran que deba conocerse
como regla general los nombres de los servidores publicos que desempefian un empleo,
cargo o comisidn en cualquier 6rgano publico, por lo que tenemos que todo servidor publico
al aceptar ocupar el cargo y prestar la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de
ella emanen, ve reducido en su dmbito personal el ejercicio de determinados derechos, dado
que por el origen de los recursos publicos que sustentan sus ingresos y por la naturaleza de
las funciones que desempena, surge la necesidad publicar y de conocer algunos datos
personales de los mismos, como lo es entre otros su nombre y apellido, figurado en el
Directorio y la ndmina de EL SUJETO OBLIGADO.

En esta tesitura, resulta oportuno como refuerzo de que el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, el criterio del Poder Judicial de la Federacion, en cuanto a los
principios que rigen dicho derecho fundamental, y entre los que se incluye que debera estar
sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sdlo se aplicaran cuando exista el
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el
interés publico en general de tener acceso a la informacién; mientras que del analisis
sistematico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La informacién de
los Poderes de la Unidn, 6rganos constitucionales autéonomos, tribunales administrativos
federales y cualquier otro drgano federal es publica y debe ser accesible para la sociedad,
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salvo que en los términos de la propia ley se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial, y cuyo criterio es en los
siguiente términos:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION  PUBLICA
GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE
DERECHO.* De la declaracién conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator
especial de las Naciones Unidas para la libertad de opinién y expresion, el representante de la
Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa para la Libertad de los Medios de
Comunicacién y el relator especial de la Organizacion de los Estados Americanos para la libertad
de expresion, aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica Gubernamental, se advierten como principios
bdsicos que rigen el acceso a la informacion los siguientes: 1. EIl derecho de acceso a ésta es un
derecho humano fundamental; 2. El proceso para acceder a la informacion publica deberd ser
simple, rdpido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Deberd estar sujeto a un sistema restringido
de excepciones, las que sélo se aplicardin cuando exista el riesgo de dafio sustancial a
los intereses protegidos y cuando ese daiio sea mayor que el interés piiblico en general
de tener acceso a la informacion; mientras que del andlisis sistemdtico de los articulos
2,6,7,13,14y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La informacién de los Poderes de la
Union, 6rganos constitucionales auténomos, tribunales administrativos federales y
cualquier otro 6rgano federal es piiblica y debe ser accesible para la sociedad, salvo que
en los términos de la propia ley se demuestre en forma clara y debidamente sustentada
que amerita clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que el derecho de acceso a
la informacion es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision
133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia
Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gémez.

*Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre de 2007, Tribunales Colegiados de
Circuito, p. 3345, Tesis: 1.80.A.131 A, IUS: 170998.

Por ello, cabe reiterar al Sujeto Obligado que transparentar los emolumentos que los
funcionarios publicos perciben y las politicas salariales implementadas por los érdenes de
gobierno, para conocer si son claras y sobrias o no lo son, se convierten en un incentivo
importante para dar certidumbre y confianza a la sociedad de que se han fijado salarios
adecuados que estimulan la eficiencia gubernamental pero que no constituyan una carga
excesiva en el gasto publico; o por el contrario si la politica implementada en este rubro para
la sociedad lo tinico que generara es un mayor desencanto social, y la idea de la salarios altos
y depredadores de los recursos publicos. En efecto, la transparencia en la funcién publica
implica adoptar una serie de medidas que posibiliten a los gobernados conocer con precision
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el comportamiento de los servidores publicos, el desempefio de las instituciones publicas y
el acceso a la informacion de que disponen las autoridades publicas.

Ademas, la informacioén solicitada es publica, porque esta relacionada con la ejecucion del
gasto y contratacion de servicios personales, o de ser el caso hasta con remuneraciones, y que
dichos rubros de conformidad con el articulo 12, se debe informar de manera sistematizada
sobre dichos conceptos de manera permanente y actualizada.

Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

(...)

I1.- Directorio de servidores piiblicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con
lo previsto por el Codigo Financiero; datos que deberdn seiialarse de forma
independiente por dependencia y entidad de cada Sujeto Obligado.

(...)

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que
establece el presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

(..)

Por lo tanto como regla general el directorio de servidores puiblicos junto con sus remuneraciones
se trata de informacion publica de oficio, por lo que existe la obligaciéon en cuanto a tener
disponible en pagina Web de EL SUJETO OBLIGADO. Y en los casos de los mandos que no
son de la obligacion “activa” pero si “pasiva” debe proporcionarse la informacion al
estimarse como regla general como informacion publica.

Conforme al precepto transcrito, LOS SUJETOS OBLIGADOS estan compelidos y
constrenidos a sistematizar la Informacion Publica de Oficio, y deben ponerla a disposicién
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para los
particulares.

Que la Informacion Puablica de Oficio como obligacién "activa” implica que la necesidad de

una sistematizacion y procesamiento de la Informacién Publica de Oficio, ya que solo asi se
puede alcanzar los principios de sencillez, precision y entendimiento que permitan facilitar
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a las personas el uso y comprension de dicha informacion. Que por lo tanto se trata de un
listado o relacion de datos basicos sencillos y comprensibles para todo el puiblico, datos éstos
que permitan hacer identificable a un expediente a fin de atender a los principios de maxima
publicidad y transparencia y, tomando en cuenta la naturaleza y circunstancia del acto que
se pide deba informarse.

Que con dicha informacion "activa" se permite favorecer la rendicion de cuentas, de manera
que se pueda valorar el desempeno de los sujetos obligados de manera estadistica o indicador
de gestion, garantizando el principio democratico de publicidad de los actos del Gobierno,
transparentando el ejercicio de la funcion publica, a través de un flujo de informacién
oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral que contribuye ala democratizaciény
plena vigencia del Estado de Derecho, transparencia y la rendicién de cuentas de los Entes
Publicos a través de la generacion y publicacion de informacion bésica o minima sobre sus
indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos de manera completa, veraz,
oportuna y comprensible.

En este orden de ideas, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO debe tener disponible en
-medio electrénico-, la informacion correspondiente al Directorio y remuneraciones de los
servidores publicos; y si dicho deber juridico lo interpretamos de manera integral y
sistematica con lo previsto por el articulo 17 de la Ley citada, tendremos entonces que existe
un mandato legal, porque la informacion publica de oficio como lo es el Directorio y sus
remuneraciones se ponga a disposicion del publico de manera preferente en sistemas
computacionales y haciendo uso de las nuevas tecnologias, es decir, en un soporte
electrénico.

Del anterior precepto normativo se deduce que el directorio en materia de transparencia debe

contener:
1) El Nombre del Servidor Publico.
2) El Nombramiento oficial.
3) El Puesto funcional.
4) Las Remuneraciones, mismas que comprenden sueldo neto, sueldo

bruto, bonos, gratificaciones, por citar algunas.
Luego entonces, el directorio de los servidores publicos de mandos medios y superiores con

referencia particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo
con lo previsto por el Cdédigo Financiero, es informacion publica de oficio, por lo que el
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soporte documental (como lo son los recibos de ndmina) se trata de informacién de acceso
publico aunque no de oficio.

En efecto, para el cumplimiento de la obligacion en materia de Informacién Publica de Oficio,
la Ley prevé que a efecto de corroborar la veracidad de la informacion, se debe facilitar -
cuando asi sea solicitado- a las personas los documentos que fueron tomados como base para
el procesamiento y sistematizacion de la Informacion Publica de Oficio. Como en el caso
acontece en el que se pide el soporte documental consistente en los recibos de némina, el cual
si bien no es informacidn publica de oficio si es informacién de acceso publico, cuyo
acceso implica obviamente dejar visible entre otros datos el nombre del servidor publico,
su puesto o cargo, y las remuneraciones otorgadas.

A mayor abundamiento, es necesario recordar una vez mas que la transparencia y el acceso
a la informacidn, se ha constituido en una poderosa palanca para la democratizacion del
Estado, y permite crear condiciones que mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a
documentos que testimonian la acciéon gubernamental y el uso de los recursos publicos.

Que las reformas a la Constitucion Federal y la Constitucion de esta entidad federativa, asi
como las legales correspondientes en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, tienen como finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a la informacion se
inscribe plenamente en la agenda democratica de nuestro pais, y se registra como un derecho
fundamental, al menos por dos razones: porque protege un bien juridico valioso en si mismo
(que los ciudadanos puedan saber y acceder a informacion relevante para sus vidas) y porque
sobre él se erige la viabilidad de un sistema democratico, porque cumple una funcién vital
para la republica, que los ciudadanos conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos que
erogan sus autoridades elegidas mediante el voto.

Por otra parte, debe tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacion en su
vertiente de derecho de acceso a la informacion publica, tiene como objetivo primordial,
formular un escrutinio publico y evaluacién a la gestidon publica, en tanto que esta se apegue
a los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el
articulo 134 de la Constitucion General, ya senalado en parrafos precedentes, y que por su
importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacién, los estados,
los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administrarin con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
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En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sefialados.

En dicho contexto, se encuentra precisamente la obligatoriedad de dar a conocer el nombre
de los servidores que reciben recursos publicos por concepto de remuneraciones por motivo
del desempefio de un empleo, cargo o comision en el SUJETO OBLIGADO es informacion
de acceso publico.

En esta Logica, y a manera de ejemplo y como principio de analogia, es que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Ledn, en su articulo 10, que a
continuacion se transcribe, establece como obligacion de los Sujetos obligados, el poner a
disposicion del pablico en Internet, la ndmina mensual de retribucion de todos los servidores
publicos.

Articulo 10.- Los sujetos obligados deberdn difundir en Internet la siguiente informacién:

La némina mensual para la retribucion de los servidores puiblicos con expresion del
nombre completo, cargo y la remuneracion, presentiandose esta iiltima en forma neta
y bruta, debiéndose de adicionar en su caso, la informacion relativa a cualquier
deduccion, percepcion, prestaciones y compensaciones que reciban con respecto al
ejercicio de su responsabilidad

Ademads cabe disponer que la reforma al articulo 115 y 127 Constitucionales permiten
dilucidar también el alcance y limite sobre el manejo de recursos publicos en lo que se refiere
a las remuneraciones, lo que sin duda refuerza el argumento en el &mbito de transparencia
para dar a conocer ya que el espiritu de esta reforma fueron los altos ingresos econémicos
en detrimento de la propia hacienda y como consecuencia del ciudadano como
contribuyente, por lo que la el articulo 127 Constitucional prevé lo siguiente:

Articulo 127. Los servidores piiblicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y
de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y para municipales, fideicomisos publicos, instituciones Yy organismos
auténomos, y cualquier otro ente publico, recibirin una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempeiio de su funcién, empleo, cargo o comision, que deberd ser
proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

L. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcién en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
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estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos
y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo y los
gastos de viaje en actividades oficiales.

II. Ningiin servidor piiblico podrd recibir remuneracion, en términos de la fraccion
anteriot, por el desempeiio de su funcion, empleo, cargo o comision, mayor a la
establecida para el Presidente de la

Repiiblica en el presupuesto correspondiente.

III. Ningiin servidor publico podrd tener una remuneracion igual o mayor que su
superior jerdrquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempeiio de varios
empleos piblicos, que su remuneracion sea producto de las condiciones generales de
trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado o por especializacion en su funcion,
la suma de dichas retribuciones no deberd exceder la mitad de la remuneracion
establecida para el Presidente de la Repiiblica en el presupuesto correspondiente.

IV. No se concederdan ni cubrirdn jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni
liquidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que
éstas se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo. Estos conceptos no formardin parte de la
remuneracion. Quedan excluidos los servicios de seguridad que requieran los
servidores piiblicos por razén del cargo desempeiiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piuiblicos, y deberdn especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en

especie.

VI. El Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en el ambito de sus competencias, expedirdan las leyes
para hacer efectivo el contenido del presente articulo y las disposiciones
constitucionales relativas, y para sancionar penal y administrativamente las
conductas que impliquen el incumplimiento o la elusion por simulacion de lo
establecido en este articulo.

Cabe recordar, como ya se ha hecho en otras ocasiones que el espiritu del legislador para
impulsar la reforma, deviene de los antecedentes donde ha sucedido que presidentes
municipales, gobernadores y hasta funcionarios publicos ganaban mas que el propio
presidente de la Republica, por lo que la reforma ha permeado que se impidan salarios
exorbitantes por encima del propio Ejecutivo Federal, por lo que al hacer de conocimiento
publico las remuneraciones repercuta como medio de control sobre la observancia de la
Constitucidn y con ello evitar los altos sueldos, ya que en algunos dmbitos habia salarios que
sobrepasaban esta situacion y generaban la indignacién de los ciudadanos. Asi también la
publicacion las remuneraciones permite detectar, donde y que funcionarios publicos gozan
de prestaciones muy por encima de otros, ademas de evidenciar y evaluar la desproporcion
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entre municipios, por lo que dicha transparencia permite controlar el elevado costo de las
prestaciones personales y desmedidas.

En cuanto a las razones existentes que resultan determinantes para la publicidad de la
informacion y para que asi suceda, se encuentran que deba conocerse como regla general los
nombres de los servidores publicos que desempenian un empleo, cargo o comision en
cualquier 6rgano publico, por lo que tenemos que todo servidor publico al aceptar ocupar el
cargo y prestar la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen, ve
reducido en su ambito personal el ejercicio de determinados derechos, dado que por el
origen de los recursos publicos que sustentan sus ingresos y por la naturaleza de las
funciones que desempena, surge la necesidad publicar y de conocer algunos datos
personales de los mismos, como lo es entre otros su nombre y apellido, figurado en el
Directorio y lanémina o recibos de nomina de EL SUJETO OBLIGADO.

Efectivamente no existe duda alguna para este Organo que la prestacion del servicio publico
debe ser remunerada de manera tal que el Estado busque un equilibrio entre asegurar que
en el desempefio de los cargos publicos se cuente con ciudadanos con preparacion,
capacidad, honestidad de modo que puedan desempenar con eficacia y profesionalismo las
responsabilidades que les han sido confiadas, pero al mismo tiempo que, quien presta el
servicio publico, pueda obtener también un ingreso digno y acorde a estandares econémicos
que asi lo permitan y que no resulten en detrimento de la hacienda municipal, la que
evidentemente se encuentra relacionada con la asignacion de presupuesto y rendicion de
cuentas secundariamente.

Pero ademads, resulta indispensable que la sociedad se haga conocedora de las
remuneraciones publicas, que le permitird evaluar si la permanencia, regularidad y eficiencia
en la prestacion del servicio publico corresponde también a las percepciones que reciben los
servidores que las desempenian, y evaluar si las mismas en efecto corresponde a un sentido
de justicia y equidad en el ejercicio del cargo. Este derecho a saber e informar, lo que trata es
de detonar el principio de compromiso y control social de la funcién publica, ya que la
funcion que desempenan los servidores publicos deba ser corresponsable en virtud de la
retribucidn que se les otorga, es asi que la divulgacion ptiblica de las remuneraciones pueden
y son instrumento para estimular la eficiencia gubernamental y sobre todo un control
econdmico. Ademas de que abre el camino para la racionalidad y la moderacién en la funcién
publica, privilegiando la actitud de servicio.

Por ello, cabe reiterar al Sujeto Obligado que transparentar los emolumentos que los
funcionarios publicos perciben y las politicas salariales implementadas por los drdenes de
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gobierno, para conocer si son claras y sobrias o no lo son, se convierten en un incentivo
importante para dar certidumbre y confianza a la sociedad de que se han fijado salarios
adecuados que estimulan la eficiencia gubernamental pero que no constituyan una carga
excesiva en el gasto publico; o por el contrario si la politica implementada en este rubro para
la sociedad lo tinico que generara es un mayor desencanto social, y la idea de la salarios altos
y depredadores de los recursos publicos. En efecto, la transparencia en la funcion publica
implica adoptar una serie de medidas que posibiliten a los gobernados conocer con precision
el comportamiento de los servidores puiblicos, el desempefio de las instituciones publicas y
el acceso a la informacion de que disponen las autoridades publicas.

Lo publicidad sobre los soportes documentales del pago de remuneraciones, encuentran
refuerzo en el criterio 01/2003, del Poder Judicial de la Federacion, en cuanto a sefialar que
en tratdndose del Derecho de Acceso a la Informacion Publica en cuanto a erogaciones
realizadas con motivo de remuneraciones de los servidores publicos son de caracter publico,
por lo que aun y cuando ello pueda afectar la vida o la seguridad, ello no obsta para
reconocer que en el articulo 7 de la Ley de a nivel de Transparencia que el legislador lo
establecié como una obligacion de trasparencia su publicidad, por consiguiente no se puede
alegar la clasificacion de la informacion bajo el este argumento cuyo criterio es en los
siguiente términos:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental establece que debe
clasificarse como _informaciéon confidencial la que conste en expedientes
administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud
de cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria
encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores
publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecio en el articulo 7 de
ese_mismo ordenamiento que la referida informacion, como una obligacion de
trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacién
electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que
recibe un servidor piblico por desarrollar las labores que les son encomendadas con
motivo del desempeiio del cargo respecto. Constituyen informacion piiblica, en tanto
que se trata de erogaciones que realiza un organo del Estado en base con los recursos
que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los

gobernados
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Clasificacién de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo, 24 de
Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

A mayor abundamiento, resulta oportuno como refuerzo el criterio por analogia 02/2003 del
Poder Judicial de la Federacion, en cuanto a sefialar que en tratandose del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica en cuanto a erogaciones realizadas con motivo de
remuneraciones de los servidores publicos son de caracter publico, por lo que no se requiere
consentimiento expreso para publicarlos, por consiguiente no se puede alegar la clasificacion
de la informacion por confidencial, ya que el hecho de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental en su articulo 7 sefiale que debe ser publico
por tratarse de ingresos proveniente de contribuciones de los ciudadanos, cuyo criterio es
en los siguiente términos:

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO CONSTTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica de lo previsto en los
articulos 3° fraccion 11; 7°, 9°y 18, fraccion 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piiblica Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial
la relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata
de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusion no se requiere
consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto
en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del pitblico a través de medios
remotos o locales de comunicacion electronica, tanto el directorio de servidores
publicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de
compensacion.

Clasificacion de informacién 2/2003. 24 de Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Por lo que permitir el acceso a los Recibos de nomina, Nomina u analogos contribuye a la
transparencia y a los objetivos de la Ley de la materia, ya que sin pretender afirmar que en el
caso que se analiza asi acontezca, lo cierto es que para esta Ponencia el permitir el acceso a
dichos datos se podria contribuir a prevenir o disuadir un el cobro por empleados que no
acuden a su centro de trabajo (lo que en popularmente se conoce como empleados fantasmas
o aviadores). Lo anterior, y solo como un referente o juicio de valor resulta oportuno la
referencia que a continuacion se muestra de las notas periodisticas siguientes:
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En ese sentido, como ha quedado expuesto ampliamente no existe duda de la justificacion de
la publicidad de la informacion materia de este recurso, que incluso se ha establecido como
un deber legal su publicidad de manera oficiosa por parte de los Sujetos Obligados.

Por todo lo anteriormente sefialado, es que resulta improcedente categéricamente que se
actualice de manera general que la informacion (talon de pago, recibo de némina u analogo)
que contiene las remuneraciones resulte de cardcter restringido en base al articulo 25 fraccion
I como lo pretende establecer el SUJETO OBLIGADO, es decir por ser de caracter
confidencial al contener datos personales ya que si bien es cierto la ley dispone que sera de
caracter confidencial aquella que contenga datos personales, lo cierto es que la ley permite
que algunos datos aun cuando son de caracter personales sean de acceso publico al sublevar
el interés social de la informacion, y en todo caso la Ley obliga a realizar (si fuera el caso) las
correspondientes versiones publicas, por un principio de maxima publicidad ante la
existencia e interés de conocer informacion de caracter publica que transparente las acciones
gubernamentales.

Por ello esta es la razon fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, s6lo se
niega la informacién cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece
(que en el caso no acontece). Pero si en un documento coexiste informacion publica como
informacion clasificada, esta tiltima no es pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi,
pues, la version publica, como lo establecen los articulos 2, fraccién XV, y 49 de la Ley de la
materia, permite la obtencion de un documento cuya parte publica estd disponible para
cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las partes relativas
de dicho documento.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

X1V. Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 19.- El derecho a la informacion puiblica solo serd restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial

Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion piblica y clasificada, la unidad de informacién sélo podrd proporcionar
la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar
versiones piiblicas.
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Y si bien en resulta procedente en algunos casos testar o suprimir algunos datos personales
dentro de la versiéon publica de los soportes documentales. En consecuencia se debe
contemplar que en el caso de poner a disposicion documentos como recibo de némina, talén
de pago u analogos y este contuviera informacion relativa al domicilio particular, Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave
ISSEMYM del trabajador y préstamos u otro tipo de descuentos que no tengan relacion
con su funcion de servidor publico, estos si deben considerarse como datos confidenciales.
Por lo que la entrega que se realice al RECURRENTE debe hacerse en “version publica” en
términos del articulo 2 y 49, en concordancia con el 3 de la Ley de Transparencia invocada.

Es importante destacar, que la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de dispone
en el articulo 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;
la tutela de los datos personales, tinicamente corresponde a las personas fisicas, y por lo
tanto, no asi a las personas morales.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada
o identificable;

Es importante destacar, que si bien la Constitucion Federal en su articulo 16 parrafo segundo,
ya prevé como prerrogativa constitucional, la tutela de los datos personales.

Dicho razonamiento se sostiene, toda vez que la parte conducente del articulo 5° de la
Constitucion Local, determina la tutela de la privacidad e intimidad de las personas,
mediante la proteccion de los datos personales, en los términos de la Ley de Acceso a la
Informacion.

Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion y las leyes del Estado
establecen

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
organos auténomos, es piblica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberi prevalecer el principio de mdxima publicidad;
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II. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;
V. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y drganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria
y serd competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al
derecho de acceso a la informacion piiblica. Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto
serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la
publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion puiblica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberin hacer
publica la informacién relativa a los recursos piblicos que entreguen a personas fisicas o
morales

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién piiblica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Senalado lo anterior, se tiene que la Ley de Acceso a la Informacion de esta Entidad
Federativa, respecto de los datos personales, sefala lo siguiente:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Contenga datos personales;

II. Asti lo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacion que se encuentre en los registros piblicos o en
fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.

Por su parte la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, establece lo

siguiente:
Del Objeto de la Ley
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Articulo 1.- La presente Ley es de orden piiblico, de interés social y de observancia general en
todo el territorio del Estado de México, y tiene por objeto, garantizar la proteccion de los datos
personales que se encuentran en posesion de los sujetos obligados asi como establecer los
principios, derechos, excepciones, obligaciones, sanciones y responsabilidades que rigen en la
materia.

De la Finalidad de la Ley

Articulo 2.- Son finalidades de la presente Ley:

L. Garantizar la observancia de los principios de proteccién de datos personales en posesion de
los sujetos obligados;

II. Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer los derechos de acceso, rectificacion
y cancelacion de sus datos personales, asi como manifestar su oposicion a determinado
tratamiento, mediante procedimientos sencillos y expeditos; y

II1. Promover la adopcion de medidas de seguridad que garanticen la integridad, disponibilidad
y confidencialidad de los datos personales en posesion de los sujetos obligados.

De los Sujetos Obligados

Articulo 3.- Son sujetos obligados para la aplicacion de esta Ley, los siguientes:
L. El Poder Ejecutivo;

II. EI Poder Legislativo;

II1. El Poder Judicial;

IV. Los Ayuntamientos;

V. Los Organos y Organismos Constitucionales Auténomos; y

VL. Los Tribunales Administrativos.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VII. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

VIII. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mds intima de su
Titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un
riesgo grave para éste.

De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles aquellos que
puedan revelar aspectos como origen étnico o racial; informacion de salud fisica o
mental, informacion genética, datos biométricos, firma electronica, creencias
religiosas, filoséficas o morales; afiliacion sindical; opiniones politicas y preferencia
sexual;

XXII. Prueba de interés pitblico: La obligacién del Instituto de fundar y motivar de manera

objetiva, cuantitativa y cualitativa, la orden de publicidad de los datos personales por motivos
de interés puiblico.
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Titulo Sexto
De la Seguridad de los Datos Personales
Capitulo Primero
Medidas de Seguridad

Articulo 58.- Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su dafio,
alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de conformidad
con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas serdn adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de proteccién que
ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para
su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del
servidor puiblico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que intervengan
en el tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del sistema de datos
personales o usuario, segtin corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberdn incluir los
datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgé el tratamiento del sistema de
datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacion respectiva deberd notificarse al
Instituto, dentro de los treinta dias hdbiles siguientes a la fecha en que se efectud.”

De los preceptos invocados, se colige que en efecto, toda la informacién relativa a una
persona fisica que la pueda hacer identificada o identificable, y que ademas, dichos datos
puedan divulgar algtin tipo informacion sensible respecto de su ubicacidn, proyecciones
espirituales o preferencias personales, asi como su estado de salud; por regla general, se trata
de informacion confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos Obligados.

Sin que esta Ponencia deje de reconocer que en los soportes que integran el informe mensual
si obran datos cuyo acceso es o debe ser restringido, como lo es por ejemplo los datos
personales de caracter confidencial (RFC, CURP, descuentos de pension alimenticia, clave
ISSEMYM).

Siendo el caso, que se puede reconocer que algunos de los soportes documentales que
contienen la informacion solicitada estan conformada tanto por datos de acceso publico como
por datos de caracter clasificado (restringidos), lo que significa que la "totalidad de los
documentos” no puede ser estimado como "no de acceso publico", por el contrario los
SUJETOS OBLIGADOS en estas circunstancias deben observar el principio de maxima
publicidad mediante la entrega de "versiones publicas" de dichos soportes documentales, a
través de las cuales se permite eliminar o testar los datos clasificados a fin de salvaguardar
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los bienes tutelados por la norma cuando existan fundamentos y motivos para ello, y por la
otra permitir el acceso a los demas datos de acceso publico.

Lo anterior, permite un equilibrio entre el acceso a la informacion y la salvaguardar de
aquellos datos que tengan que ver con la proteccion de los datos personales que deban ser
especialmente protegidos mediante la confidencialidad o aquella informacién que
efectivamente cause un perjuicio o dano sustancial a los intereses protegidos y en la que
dicho dafio sea mayor que el interés publico en general de tener acceso a la informacidn,
mediante su clasificacion.

Siendo asi que la version publica permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de acceso a la informacion y los supuestos en los que si se motive la restriccion
correspondiente, siendo la version publica un medio adecuado y necesario para alcanzar el
fin perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones publica de los documentos que integran el
informe mensual permite observar el principio de maxima publicidad contemplado, tanto en
el articulo 6 de la Constitucion General de la Republica, el articulo 5° de la Constitucion del
Estado Libre y Soberano de México, asi como por la Ley de Protecciéon de Datos Personales
del Estado de México de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para
que la informacién se entregue.

Y esa es la razon fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, solo se niega la
informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si
en un documento coexiste informacidn publica como informacion clasificada, esta altima no
es pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la versidon publica, como lo
establecen los articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de
un documento cuya parte publica estd disponible para cualquier solicitante y la parte
clasificada se niega mediante un testado de las partes relativas de dicho documento.

Lo anterior, permite reconocer que resulta justificable la clasificacion de la informacion
de algunos de los datos, por 1o que a fin de garantizar el acceso al a informacion se debe
permitir su acceso en "version publica", debidamente sustentada por el acuerdo del
Comité.

Por ende, lo oportuno es la entrega de "versiones publicas" del soporte documental que
contenga la informacion solicitada.
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En consecuencia se debe contemplar que existe informacién de caracter confidencial como
es el caso por citar algunos ejemplos la informacién relativa al Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) de los trabajadores del Ayuntamiento, Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave ISSEMYM del trabajador y préstamos u otro tipo de descuentos
que no tengan relacion con su funcion de servidor publico, estos si deben considerarse

como datos confidenciales. Por lo que en efecto la entrega se debe hacer en “version publica”
en términos del articulo 2 y 49, en concordancia con el 3 de la Ley de Transparencia invocada.

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

En relacién con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es importante sefialar que ese
Registro es un dato personal, ya que para su obtencion es necesario acreditar previamente
con otros datos fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros
datos, lo anterior a través de documentos oficiales como el pasaporte y el acta de nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su inscripcion en el Registro con el tnico propdsito de
realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de naturaleza
fiscal. El articulo 79 del Cddigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de
registro no asignada por la autoridad se constituye como una infracciéon en materia fiscal. Lo
anterior, toda vez que dicha clave tiene como propdsito hacer identificable a la persona
respecto de una situacion fiscal determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y
determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es
un dato personal de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC es un dato
clasificado como confidencial en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye
informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguiente criterio emitido por el Pleno
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
(IFAI):

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién 11 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin
dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona
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fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente
mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,
su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico
propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé
que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de
su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima
uinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por
tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién 11
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvin Laborde.

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de
Poblacion establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de
las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le asignard
una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird para
registrarla e identificarla en forma individual.

Por su parte, el articulo 23, fraccion III del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e Identificacion
Personal tendrd las siquientes atribuciones:

[...]
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II1. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la Asignacion
de la Clave Unica de Registro de Poblacién que establece:

Clave Unica de Registro de Poblacion

Descripcion La Clave Unica de Registro de Poblacién es un instrumento que
permite registrar en forma individual a ﬂodas las personas que
residen en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que
radican en el extranjero.

Propiedades Tiene la particularidad de asegurar una correspondencia biunivoca
entre claves y personas. Es autogenerable a partir de los datos
basicos de la persona (nombre, sexo, fecha y lugar de nacimiento),
que se encuentran en el acta de nacimiento, documento migratorio,
carta de naturalizacion o certificado de nacionalidad mexicana. Se
sustenta en la aportacion de datos y documentos que en forma
fehaciente presenta la persona.

Caracteristicas Longitud 18 caracteres.
Composicion  Alfanumérica (combina numeros vy letras).

Naturaleza  Biunivoca (identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una clave).

Condiciones  a).- Verificable.- dentro de su estructura existen
elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no.

b).- Universal.- Se asigna a todas las personas
que conforman la poblacion.

40



EXPEDIENTE: 0109/INFOEM/IP/RR/2014.

recURRENTE: [

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o
apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito
verificador que es asignado de manera tinica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que tinicamente le atafien a un particular como su
lugar y fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacién
que distingue plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP
es informacion de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia,
en virtud de que constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo
identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguiente criterio emitido por el Pleno
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
(IFAI):

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion 1I de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccién 11 de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de
Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Puiblica — Juan Pablo Guerrero Amparin.

0325/09 Secretaria de la Funcién Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan
Pablo Guerrero Ampardn.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piiblica - Angel Trinidad Zaldivar.

Clave ISSEMYM.

Por lo que hace a la Clave ISSEMYM del trabajador, cabe sefialar que los trabajadores del
Estado de México y sus municipios, tienen como parte de sus derechos el gozar de servicios
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de salud y seguridad social, en este sentido, el articulo 39 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos, establece lo siguiente:

ARTICULO 39.- Los beneficios de la Seguridad Social le serdn otorgados a los trabajadores
por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de acuerdo
con el convenio celebrado el primero de mayo de 1992, entre el Ejecutivo del Gobierno Federal,
el Titular del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el
Ejecutivo del Gobierno del Estado.

Cuando en el cuerpo de esta ley se haga referencia a las prestaciones médico asistenciales y
sociales que otorga el Instituto de Sequridad Social para los Servidores Puiblicos del Estado y
Municipios, asi como a la calificacion de riesgos de trabajo que deba realizar dicha institucion,
se tendrd como entendido, en lo que asi corresponda a los trabajadores de la educacién
federalizados, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en
los términos de la ley de este instituto.

Por su parte, la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, establece los términos y condiciones bajo los cuales se prestaran los servicios de
salud y seguridad social. Que la seguridad social de que gozan los trabajadores del gobierno
del Estado de México y sus Municipios, corresponde al Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios -ISSEMYM-. El régimen para tener derecho a este servicio,
funciona con las cuotas y aportaciones de los trabajadores, en un porcentaje el otro
corresponde a los empleadores y al gobierno.

Bajo este orden de ideas, el documento en donde se desglosan los pagos y descuentos de los
servidores publicos, contiene ademas la clave ISSEMYM, que es una secuencia de nimeros
con los que ese Instituto identifica a los trabajadores que cubren las cuotas respectivas y que
para cada uno de los beneficiarios es tinico e irrepetible.

De tal suerte, la clave ISSEMYM, es una clave de identificacion de los trabajadores, por lo que
constituye informacion confidencial al contener un dato personal en términos de los articulos
4 fraccién VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México y 25, fraccion
I de la Ley de Transparencia.

Préstamos y descuentos no relacionados con obligaciones fiscales.
Por lo que se refiere a préstamos u otro tipo de descuentos que no tengan relacién con su

funcién de servidor publico, y que se relaciona con la aplicacién de los ingresos netos
percibidos, asi como a gravamenes o adeudos que afecten el patrimonio del servidor publico
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y que no corren a cargo del erario, es informacion que incide directamente en una decision
de caracter personal. Ademads, de que otorgar acceso a la informacion que se analiza, no
favorece la rendicion de cuentas, y por el contrario con ello se violentaria la proteccion de
informacion confidencial, que guarda relacion directa con una decisién personal, por lo
anterior, se trata de informacién que debe resguardarse mediante su clasificacion, toda vez
que se trata de datos clasificados como confidenciales, que no reflejan la situacion
patrimonial del declarante en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye
informacién que incide en la intimidad de un individuo identificado, por lo que debe
suprimirse, de ser el caso, del documento que en version publica se ponga a disposicion del
Recurrente.

Asimismo, es informacién confidencial que debe evitarse su acceso publico el relativo a los
descuentos que se realizan a los servidores con motivo del pago de pensiones derivados de
una controversia del orden familiar, por lo que al tratarse de un asunto de caracter familiar
y consecuentemente personal, que en nada beneficia la rendicion de cuentas respecto a la
funcion del servidor publico, ya que debe ser considerado dato personal protegido en
términos de los articulos 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México y 25, fraccion I de la Ley de Transparencia.

Sin dejar de advertir, que por lo que hace al procedimiento, la "version ptblica" implica un
ejercicio de clasificacion, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de
Informacion, en los términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los
requerimientos de las Unidades de Informacién y del Instituto;

XI. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para
tramitar las solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi
como a correccion y supresion de éstos.

XII. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos

personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacién,
respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento
y motivacion de la clasificacion de la informacion;

..)"
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“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendrdn las siguientes funciones:

(...)

II1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(..)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendrdan las siguientes funciones:

(...)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(..)".

“Articulo 40. Los Servidores Piiblicos Habilitados tendrdn las siguientes funciones:
(.)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en que se
basa dicha propuesta;

(...)".

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de

dicha obligacidon se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales,
asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion deberd turnar la solicitud al Comité de
Informacién para su andlisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;
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d) El razonamiento 16gico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna
o0 algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccidén, y supuesto que se actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasifico la
informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

8) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debera cumplir con las formalidades exigidas por la
Ley acompanado el Acuerdo del Comité de Informacién que permitiera sustentar la
clasificacion de datos y con ello "version publica" de los documentos materia de la solicitud.

Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de
Informacién y que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos
establecidos en la Ley los Comités de Informacion, resulta procedente se ordene que en el
caso particular el Comité de Informacion determine su debida clasificacion proporcionando
los elementos necesarios para ello, y se proceda a la informacion en su version publica,
acompanado para ello el debido Acuerdo de Comité de Informacion.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento
a seguir cuando de la informacidn que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada
(ya sea en su totalidad o algunos datos del documento para su version publica), sometiendo
la clasificacion al Comité de Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al
solicitante.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacion que le solicite
la Unidad de Informacién con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate
de informacion clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere que se
trata de informacion clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacion, quien debe
someterlo a acuerdo del Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada, es importante
someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o revocar la

clasificacion.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente la entrega de documentos en su version publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacion que sustente la misma,
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en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implica desde la
perspectiva de esta Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una version publica,
sino mas bien una documentacion tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los
que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante
en estado de incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados datos no
aparecen en la documentacidn respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual
las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la
informacion del solicitante, al no justificarse los fundamentos y motivos de la version publica,
al no dar certeza si lo eliminado o suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y
en que hipotesis de clasificacion se sustenta la misma.

En conclusion, con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO
a que entregue los comprobantes de pago de remuneracion de servidores publicos
solicitados por el RECURRENTE, acotando que para este Pleno resulta procedente la
entrega en la modalidad electrénica o automatizada (SAIMEX) ya que no se justifica que se
trata de una cantidad que implique complejidad para su entrega en dicho sistema
automatizado y porque se debe “privilegiar” el ejercicio del derecho a través de sistemas
automatizados, ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los
principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el
acceso a los soportes documentales requeridos deberd hacerse en la modalidad electronica
solicitada mediante su escaneo para su entrega en la modalidad electronica. Informacién
que debera realizar en términos de los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la
materia? a fin de reparar el agravio causado al hoy RECURRENTE ante la omision en que
incurriera el SUJETO OBLIGADO.

En ese sentido, como se advierte no queda satisfecho el derecho de acceso a la informacion
respecto de la solicitud formulada, por ende, y expuesto lo anterior, en efecto el SUJETO
OBLIGADO debe hace entrega de la informacion en su caso en su version publica, en los
términos que se exponen.

* El pdrrafo catorce fraccion IV y V del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto lo siguzente:
1IV. Los procedimientos de acceso a la informacin piblica, de acceso, correccion y supresion de datos personales, asi como los recursos de revision
derivados de los mismos, podrin tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca
la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el dmbito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir
con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la publicacion, a través de medios
electronicos, de la informacion publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el organo
garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 3.- La informacion piblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad
de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en prdctica, politicasy programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”
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SEPTIMO.- Analisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Por ultimo, se analizara el inciso c) de la litis en los términos de la procedencia o no de alguna
de las casuales del recurso de revision previstas en las fracciones del articulo 71 de la Ley de
la materia.

El articulo 71 de la Ley de la materia sefiala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

1. Se les niegue la informacion solicitada;

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
II1. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, ha quedado debidamente acreditado que resulta aplicable al caso la
fraccion I, esto atendiendo que si bien da respuesta a la solicitud de informacion esta
simplemente no satisface la solicitud, ya que en su respuesta se estima que se trata de
informacion con el caracter confidencial, y que como quedo corroborado no se cumplié con
las formalidades establecidas en ley por lo que corresponde desestimar la respuesta
proporcionada.

Con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos 1, 48, 56,

60 fraccion VII, 71 fraccion II y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefialados en los Considerandos del Sexto al
Séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se REVOCA la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena al SUJETO

47



EXPEDIENTE: 0109/INFOEM/IP/RR/2014.

recURRENTE: [

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE en VIA SAIMEX, el soporte documental que
contenga la informacion solicitada por el RECURRENTE consistente en:

Solicito los recibos de aguinaldos del ejercicio fiscal 2013 de la totalidad de los servidores
publicos de su ayuntamiento, al igual que los calculos en los que se baso el area de recursos
humanos para determinar los mismos.. (sic)”.

El soporte documental deberd ser entregada en version publica para lo cual debera testarse
el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave
ISSEMYM del trabajador y préstamos u otro tipo de descuentos personales del funcionario partidista,
estos si deben considerarse como datos confidenciales en términos de la fraccion I del articulo
25 de la Ley de la materia (excepto los descuentos de impuesto).

En la version publica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE -ademas del nombre del
servidor publico- los siguientes elementos de informacion publica: monto total del sueldo
neto y bruto, compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, entre otros, el cargo que
desempenia, el periodo del recibo de ndmina respectivo, basicamente.

CUARTO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
sefnalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad
de este Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores
publicos que incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en
incumplimiento de la resoluciéon administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi
como por hacer caso omiso de los requerimientos del mismo, segiin lo mandatan los articulos
82 y 86 del mismo Ordenamiento.

QUINTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion y
al Comité de Informacién de “EL SUJETO OBLIGADQO” para el debido cumplimiento de la
presente Resolucion.

SEXTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucidn le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en
los términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicién de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Instituto en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente
resolucion.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA ONCE (11) DE MARZO DE DOS MIL CATORCE (201).- CON EL VOTO A
FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA
ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO;
SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO
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JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA ONCE (11) DE MARZO DE DOS
MIL CATORCE (2014) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00109/INFOEM/IP/RR/2014.
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