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Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en

Metepec, Estado de México a treinta de junio de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

01112/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por el C. ||| -

lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a

dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. El dieciocho de mayo de dos mil quince, EL RECURRENTE presentd a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO
OBLIGADOQO, la solicitud de informacién publica registrada con el namero
00085/ECATEPEC/IP/2015, mediante la cual solicitd acceder a la informacién que

se indica en el anexo a la solicitud de informacién, la que se inserta:

“En  la  respuesta a la  solicitud de  informacién
00167/ECATEPEC/IP/2014

(http://www.saimex.org.mx/saimex/acuse/reporteHtm/109738/255.pa
ge) el Responsable de la Unidad de Informacién ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos indicd que las multas de transito se pueden
consultar en http://www .ecatepec.gob.mx. Deseo copia certificada
expedida gratuitamente para el juicio contencioso 202/2015 en la
cuarta sala regional, indicando que en la direccion web
http://www.ecatepec.gob.mx_no aparecen multas de transito al
vehiculo con placas_ Las copias certificadas expedidas
gratuitamente son conducentes con fundamento en el 3er parrafo del
articulo 3ro de la Ley de Amparo: “Las copias certificadas que se
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expidan para la substanciacién del juicio de amparo no causaran
contribuciéon alguna. ” En caso de que no expidan las copias
certificadas de forma gratuita solicito motivacién y fundamentacién
de la negativa y que entregen la respuesta por via de SAIMEX.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

IL. Del expediente electrénico se advierte que el ocho de junio de dos mil quince,

EL SUJETO OBLIGADO, notificé la siguiente prérroga para entregar la respuesta a

la solicitud de informacién publica:

“ECATEPEC DE MORELQOS, México a 08 de Junio de 2015
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: EC/1P/2015

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias hébiles para
atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en
virtud de las siguientes razones:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias hébiles para
atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias
mas, en virtud de las siguientes razones:

Me permito muy atentamente informarle que estamos en el proceso
de busqueda e integracién de la informacién Con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud
de informacién ha sido prorrogado por 7 dias mas, en virtud de las
siguientes razones:

Me permito muy atentamente informarle que estamos en el proceso
de busqueda e integracién de la informacion
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ATENTAMENTE

LIC. LUIS JONATHAN SILVA CHICO

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS” (sic).

III. El diecisiete de junio de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADC notificé la
siguiente respuesta:
“BECATEPEC DE MORELOS, México a 17 de Juni

Nombre del solicitante:
Folio de la so

icitud: 00085/ECATEPEC/IP/2015

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
México y Municipios, le contestamos que:

Hagase del conocimiento al Ciudadano _

que en atencibn a su solicitud con némerc de folio
00085/ECATEPEC/IP/2015, me permito muy atentamente informarle
que:

En virtud de que la informacion que requiere contiene datos
personales, en ese tenor la Ley de la materia refiere en sus numerales
19 y 25 fracciones I, lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de accesc a la informacién ptiblica solo sera
restringido cuando se trate de informacién clasificada como
reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta ley, se considera informacién
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando:

L.- Contenga datos personales;

Sin més por el momento agradezco su atencidn.
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ATENTAMENTE

LIC. LUIS JONATHAN SILVA CHICO

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS” (sic).

IV. Inconforme con esa respuesta, el diecisiete junio de dos mil quince, EL

RECURRENTE interpuso recurso de revisidn el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le asigno el numero de expediente 01112/INFOEM/IP/RR/2015, en el que

expresé como:
Acto impugnado:

“Impugno la respuesta” (sic).

Motivo de inconformidad:

“Necesito saber si el vehiculo que conduzco tiene infracciones. Por un
lado la autoridad me indica que la informacién se encuentra en
hitp://www.ecatepec.gob.mx, pero en el portal web no aparecen las
infracciones. Por otro lado la autoridad se niega a indicarme si tengo
infracciones pues considera que éstas contienen informacidn
clasificada de manera permanente como confidencial. El articulo 30
del REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL
establece que deben generar una versién publica omitiendo sélo los
datos confidenciales: "Articulo 30. Los expedientes y documentos
clasificados como reservados deberan llevar una leyenda que indique
su caracter de reservado, la fecha de la clasificacién, su fundamento
legal, el periodo de reserva y la rtibrica del titular de la unidad
administrativa. Cuando un expediente contenga documentos
publicos y reservados. se deberdn entregar aquellos que no estén
clasificados. Tratandose de un documento que contenga partes o
secciches reservadas, se debera entregar una versién en el que se
omitan estas ultimas. Las reproducciones de los expedientes o
documentos que se entreguen constituiran las versiones publicas
correspondientes.” (sic)
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V. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso e rendir el informe de justificacion dentro

del piazo de tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE, asi como
SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resoluciéon
de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, as{ como de los Recursos de Revision
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente imagen:
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En efecto, el medic de impugnacién al rubro anotado fue registrado el diecisiete de
junio de dos mil quince; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO
OBLIGADO para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del dieciocho
al veintidds de junio del citado afic, sin que dentro del referido plazo lo hubiese

enviado.

VI. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de
la materia, se turnd a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR

a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente; y
CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision, interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
decimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccidn V; 56, 60, fracciones T y VII; 70, 71, 72, 73,
74,75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del
Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VII; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica v

Proteccion de Datos Personales del Estadc de México y Municipios.

Pagina 6 de 24




Recurso de revision: 01112/INFOEM/IP/RE/2015
e % Ayuntamientoc de Ecatepec
Sujeto obligado:
N T@a Hjeto obhigaco de Morelos
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

ataInfarmacian Fublica y
a del Extado da Moxles y Munlciplon

Segundo. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld

la solicitud 00085/ECATEPEC/IP/2015 a EL SUJETO OBLIGADO.

Tercero. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias hébiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México v

Municipios, que establece:

“Articule 72. El recurso de revisién se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio
del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo
de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipétesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en
atencion a la respuesta impugnada, fue notificada a EL RECURRENTE el diecisiete
de junio de dos mil quince; por consiguiente, el plazo de quince dias que el
numeral 72 de la ley de la materia otorga a EL RECURRENTE para presentar
recurso de revision transcurrié del dieciocho de junio al ocho de julic del afio en
curso, sin contar el veinte, veintiuno, veintisiete, veintiocho de junic, cuatro, ni
cinco de julio de dos mil quince, por corresponder a sabados y domingos,

respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se notificé la respuesta impugnada,
asi como el dia en que se registré el recurso de revisidén, que fue el diecisiete de

junio de dos mil quince, se concluye que el medio de impugnacion al rubro
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anotado, fue presentado dentro del piazo de quince dias hébiles a que se refiere e

precepto legal en cita.

Ahora bien, no pasa inadvertido para este Organo Garante el hecho de que EL
RECURRENTE al momento de presentar el recurso de revisidn al rubro anotado,
hubiese sefialado que conoci6 el acto impugnado, el ocho de junio de dos mil
quince, fecha que corresponde al de notificacién de la prérroga del plazo para
entregar la respuesta a la solicitud de informacion publica, sin embargo esta
manifestacion no afecta a la procedencia de este medic de impugnacidén, en
atencién a que el computo de] plazo para promoverlo, se ha efectuado conforme a

la fecha en que se notific6 la respuesta combatida.

Cuarto. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda

vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccidn IV, del articulo 71 de la ley

de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién
cuando:

I...

e,

LT

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.
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Luego, en este asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y

expresa motivos de inconformidad en contra de ella.

Asimismo, del analisis al recurso de revisidn se advierte que EL RECURRENTE
cumplio con todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios, en atencidén a que fue presentado mediante el formato visible en EL

SAIMEX.

Quinto. Estudio y resolucién del asunto. A efecto de analizar este asunto, es
conveniente precisar que del andlisis a la solicitud de informacién publica, se
obtiene que EL RECURRENTE solicitd copia certificada de las multas de transito

aplicadas al vehiculo con placas- a efecto de exhibirlas en el juicio

contencioso administrativo 202/2015, radicado ante la Cuarta Sala Regional.

A través de la respuesta impugnada EL SUJETO OBLIGADO informé a EL

RECURRENTE que la informacién solicitada contiene datos personales.

En tanto que EL RECURRENTE adujo como motivo de inconformidad que necesita
saber si el vehiculo que conduce tiene infracciones, gque aun cuando EL SUJETO
OBLIGADO le informé que la informacién se encuentra en
http://www.ecatepec.gob.mx; pero, que en el portal web no aparecen las
infracciones; que se niega a informarle si tiene infracciones, ya que considera que

éstas contienen informacidén clasificada de manera permanente como confidencial,
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sin embargo, que debe generar una versién publica omitiendo sélc los datos

confidenciales.
Motivo de inconformidad que es fundade.

En primer término, es de vital importancia subrayar que de la respuesta
impugnada, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO informé a EL RECURRENTE
que la informacion solicitada contiene datos personales, lo que implica que genero,
posee y administra la informacidn solicitada; esto es asi, en atencién a que no es
legalmente posible efectuar una afirmacién de esta naturaleza, si no se posee o

administra la informacidn que permita realizar tal afirmacidn.

Dicho de otro modo, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO hubiese informado
que la informacién solicitada contiene datos personales, acepta que la generd,
posee y administra, en gjercicio de sus funciones de derecho publico, motivo por el
cual se actualiza en supuesto juridico, previsto en los articulos 2, fraccién V, 11 y 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México
y Municipios; razén suficiente para ordenar a EL SUJETO OBLIGADO la entregue
via EL SAIMEX, en versién publica, en atencién a que ésta fue la modalidad

elegida por EL RECURRENTE para la entrega de la informacién solicitada.

Con la finalidad de justificar lo anterior, se cita los articulos 2 fracciones I, v, VI,
VII, VI y XIV; 19, 20, 21, 22, 25 fraccion I, 30 fraccién OI; 33 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de Meéxico; numerales CUARTO, QUINTO, SEXTO, OCTAVO y
TRIGESIMO de los Criterios para la Clasificacion de la informacién de las
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Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de 1la
Administracion Publica del Estado de México, publicados en el Periédico Oficial
dei Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” en fecha treinta y uno

de enero de dos mil cinco, que establecen:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderé por:

¥

I..
II. Datos personales: La informacién concerniente a una persona
fisica, identificada o identificable;

1]

V...

V. Informacién Puablica: La conterida en los documentos que los
sujetos obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

VI Informacidn Clasificada: Aquella considerada por Ia presente Ley
como reservada o confidencial;

VIL. Informacidn Reservada: La dasificada con este cardcter de
manera temporal por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion
puede causar dafio en términos de lo establecido por el articulo 20 del
presente ordenamiento;

VIIIL Informacion confidencial: La clasificada con este caracter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

o a8

Ko

XIL...

XII...

XIIL...

AIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o
borra la informacién clasificada como reservada o confidencial para
permitir su acceso;

XV...

Articulo 19. El derecho de acceso a la informacién ptiblica sélo sera
restringido cuando se trate de informacion clasificada como
reservada o confidendal.

Articulo 20. Para los efectos de esta Lev, se considera informacién
reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante
acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

L. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Priblica;
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iI. Pueda dafiar la conduccién de las negociaciones de acuerdos
interinstitucionales, incluida aquella informacién que otros Estados u
organismos institucionales entreguen con caracter de confidendal al
Bstado de México; asi como la que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberative de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la dedsidn definitiva, la cual deberd estar documentada.

IIl. Pueda dafar la situacién econémica y financiera del Estado de
Meéxico;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona, o cause perjuicio a las actividades de fiscalizacién,
verificacidn, inspeccién y comprobacién del cumplimiento de las
Leyes, de prevencion del delito, procuracién y administracién de
justicia, de readaptacién social y de la recaudacién de contribuciones;
V. Por disposicién legal sea considerada como reservada;

VL. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacién en
averiguaciones  previas, procesos judiciales, procesos o
procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denundias,
inconformidades, responsabilidades administrativas v resarcitorias
en tanto no hayan causado estado; y

VIL. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la
informacién sea mayor que el interés pulblico de conocer la
informacién de referencia.

Articulo 21. El acuerdo que clasifique la informacién como reservada
debera contener los siguientes elementos:

I Un razonamiento légico que demuestre gue la informacidn
encuadra en alguna de las hipétesis de excepcién previstas en la Ley;
lI. Que la liberacién de la informacién de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley.

[II. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la
difusién de la informacién causaria un dafio presente, probable y
especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcidn previstos en la Ley.

Articulo 22. La informacién clasificada como reservada, podréd
permanecer con tal caracter hasta por un periodo de 9 afios, contados
a partir de su clasificacién, salvo que antes del cumplimiento del
perfodo de restriccidn, dejaran de existir los motivos de reserva.

(-2
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Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién
confidencial, la dlasificada como tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

{(..)

Articulo 30. Los Comités de Informacién tendran las siguientes
funciones:

-

III. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;
(5+5)

Articulo 33.- Los Sujetos Obligados designarén a un responsable para
atender la Unidad de Informacién, quien fungird como enlace entre
éstos y los solicitantes. Dicha Unidad ser4 la encargada de tramitar
internamente la solicitud de informacién y tendré la responsabilidad
de wverificar en cada caso que la misma no sea confidencial o
reservada.

Las sclicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se les
d€, incluyendo, en su caso, la informacion entregada, asi como las
resoluciones a los recursos que en su caso se promuevan seran
publicas, y de ser el caso que contenga datos personales que deban
ser protegidos se podra dar su acceso en su version ptiblica, siempre
y cuando la resolucién de referencia se scmeta a un procesc de
disociacién, es decir, no haga identificable al titular de tales datos
personales.”

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

()

VIL. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable;

VIIL Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mas
intima de su Titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a
discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste.

De manera enundiativa mas no limitativa, se consideran sensibles
aquellos que puedan revelar aspectos como origen étnico o racial;
informacién de salud fisica o mental, informacién genética, datos
biométricos, firma electrénica, creencias religiosas, filosdficas ©
morales; afiliacién sindical; opiniones politicas y preferencia sexual;

(.Y
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“CUARTO. Para dasificar la informaciéon comc reservada o
confidencial, los titulares de la unidad de informacién deberan
atender a lo dispuesto por el capituio IT del Titulo Tercero de la Ley v
el Reglamento, respectivamente, asf como los presentes criterios.

foss)

QUINTO. Para fundar la clasificacién de la informacidn, debera
sefialarse el o los ordenamientos juridicos, articuls, fraccidn, inciso y
parrafo que expresamente le otorgan el caracter de clasificada. En el
caso de informacion reservada, debera. asimismo, establecerse el
periodo de reserva. La informacién confidencial permanecera como
tal por tiempo indefinido, salvo lo dispuesto en el criterio trigésimo
cuarto de este ordenamients y la legislacidn aplicable.

SEXTO. Los responsables de la diasificacién de ia informacién publica
gubernamental deberdn fundar v motivar la dasificacién de la
informacién tinicamente en los casos en que se niegue el acceso a la
misma, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 20, 21 y 25
de la Ley, asi como, 3.10 y 3.11 del Reglamento.

Por motivacién se entenderan las razones o circunstancias especiales
que llevaron a la autoridad a conducir que el caso particular actualiza
la norma legal invocada como fundamento.

(-..)

OCTAVO. Al clasificar la informacién con fundamento en alguno de
los supuestos establecidos en el articulo 20 de la Ley, no serd
suficiente que el contenido de Ia misma este directamente relacionado
con las materias que protegen dicho articulo, sino que también deber4
considerarse la existencia de elementos objetivos que permitan
determinar que si la difusién de la informacién causaria un dafio
presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados por
dicho precepto.

Al clasificar la informacién con fundamento en alguna de las
fracciones establecidas en los articulos 20 y 25 de la Ley, bastara con
que la misma se encuentre en alguno de los supuestos a que se
refieren dichos articulos.

En los supuestos previstos en los dos pérrafos anteriores deberan
cumplirse con lo dispuesto por los criterios quinto y sexto.

(o)

TRIGESIMO. Serad confidendial la informacion que contenga datos
personales de una persona fisica identificada relativos a:

L. Origen ético o racional;

IL. Caracteristicas fisicas;
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ITI. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIIL. Nimero de teléfono particular;

IX. Patrimonio;

X. Ideologfa;

XI. Opinion politica;

X1I. Creendia o conviccidn religiosa;

XiI. Creencia o conviccidn filoséfica;

XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

AVL. Preferencia sexual;

XVIIL. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la
persona identificable relaciondndola con algunos de los elementos
sefialados en ias fracciones anteriores. Se entiende para electos de los
servidores ptiblicos del Estado de México que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccién II del articulo 12 de la Ley y;

XVIIL Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacién
genética.”

Asi, de la interpretacin sistematica a los preceptos legaies transcritos, se obtiene
que la informacién publica, es aquella contenida en los documentos que los sujetos
obligados generan, poseen o administran en el ejercicio de sus atribuciones, la cual

es susceptible de ser clasificada, como informacidn reservada o confidencial.

Luego, la informacion reservada, es aquella informacién ptiblica que no es de
acceso publico de manera temporal, porque su divulgacién puede causar dafio; y
los supuestos de esta clase de informacidn son: que comprometa la Seguridad del
Estado o la Seguridad Publica; que pueda dafiar la conduccién de las
negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida aquelia informacién que

otros Estados u organismos institucionales entreguen con caracter de confidencial
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al Estado de México; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberé estar
documentada; que pueda dafiar la situacién econdmica y financiera del Estado de
Meéxico; que ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualqguier persona,
0 cause perjuicio a las actividades de fiscalizacién, verificacién, inspeccién y
comprobacion del cumplimiento de las Leyes, de prevencién del delito,
procuracion y administracidn de justicia, de readaptacién social y de la
recaudacion de contribuciones; que por disposicién legal sea considerada como
reservada; que pueda causar dafic o alterar el proceso de investigacién en
averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado
estado; o bien, que el dafio que pueda producirse con la publicacion de la
informacién sea mayor que el interés publico de conocer la informacién de
referencia. El periodo de clasificacién de esta clase de informacién es por nueve

anos.

Es de destacar que la clasificacién de la informacién ptblica reservada no opera de
manera automatica, en atencidn que sélo podra surtir sus efectos cuando ésta, se
efectie mediante acuerdo fundado y motivado del Comité de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO; acuerdo que contenga tanto la cita del o los ordenamientos

juridicos, articulo, fraccién, inciso y parrafc que expresamente le otorgan el
caracter de clasificada; del mismo modo que un razonamiento l6gico mediante el

cual se justifique que la informacion encuadra en alguna de las hipotesis de
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excepcion previstas en el articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; las causas por las que se
estime que la liberacién de la informacién, pueda amenazar e! interéds protegido
por la Ley; asimismo, que existan elementos objetivos que permitan determinar s
la difusion de la informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcién previstos en la Ley; el
periodo de tiempo por el cual se clasifica la informacidn, que podra ser hasta de
nueve anos, el cual puede ampliarse por autorizaciéon del Instituto; asi como el
lugar y fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la informacién solicitada, el
numero de acuerdo del Comité de Informacién, el informe al solicitante que tiene
el derecho de interponer el recurso de revisién y el plazo para interponerlo, los

nombres y firmas de los integrantes del Comité.

En tanto que la informacién confidencial, la constituye aquella que las
disposiciones juridicas le conceden ese caracter; enire esta clase de informacidn se

encuentran los datos personales.

Luego, se estima informacién de caracter confidencial aquella que contenga datos
personales de una persona fisica identificada, tales como: origen ético o racional;
caracteristicas fisicas; caracteristicas morales; caracteristicas emocionales; vida
afectiva; vida familiar; domicilio particular; niumero de teléfonc particular;
patrimonio; ideologfa; opinidén politica; creencia o conviccién religiosa; creencia o
conviccion filoséfica; estado de salud fisica; estado de salud mental; preferencia
sexual; el nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona

identificable relacionandola con algunos de los elementos sefialados en las
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fracciones anteriores; del mismo modo que aquellas que afecten su intimidad,

como la informacién genética.

En esta tesitura, es de suma importancia preciar que por dato perscnal se considera
cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable; en tanto que por dato personal sensibie es aquel que afecta la esfera
mas intima de su titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a
discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste. Asi, se considera dato sensible
aquel que pueda revelar aspectos como origen étnico o racial; informacién de salud
fisica ¢ mental, informacién genética, dates biométricos, firma electrénica,
creencias religiosas, filosoficas o morales; afiliacion sindical; opiniones politicas y

preferencia sexual.

Por otro lado, es conveniente precisar que la versién publica, es aquel documento
mediante el cual se elimina, suprime o borra la informacidn clasificada como

reservada o confidencial para permitir su acceso a quien lo solicite.

Bajo estas consideraciones, se afirma que el hecho de que la informacién publica
contenga datos confidenciales, ello es insuficiente para negar su entrega, toda vez

que aquellos son susceptibles de ser protegidos mediante la versidn publica

En este contexto, el hechc de que la informacién piblica contenga datos
confidenciales, los cuales son susceptibles de ser protegidos mediante la versidn
publica de aquélla, ello no implica que esta circunstancia opere en automatico, sino
que también es necesarioc que el Comité de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO emita acuerdo de clasificacién fundado vy motivado, lo que implica

que se expresara un razonamiento i6gico que demuestre gue la informacidn se

Fagina 18 de 24




Recurso de revision: 01112/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Sujeto obligado:

WaGtots da Transpacancis, ACCe16 n b Informaclon Pablicay

Proteccida 0t Gatas Personales det Estido g México y Wutitiplos Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

subsume en la hipdtesis prevista en la fraccién I del articulo 25 de la ley de la
materia; de la misma manera deberd contener el lugar y fecha de la resolucion,
nombre del solicitante, la informacidn solicitada, el ntimero de acuerdo del Comité
de Informacidn, el informe al solicitante que tiene el derecho de interponer el
recurso de revision y el plazo para interponerlo, los nombres y firmas de los
integrantes del Comité. Acuerdo de clasificacién que EL SUJETO OBLIGADO,
tiene el deber de notificar a EL RECURRENTE, con el objeto de no dejarlo en

estado de indefensidn.

Bajo estas circunstancias se afirma que no le asiste la razén a EL SUJETO
OBLIGADO para negar la entrega de la informacién publica solicitada, bajo el
argumento relativo a que contiene datos confidenciales, en virtud de que éstos son
susceptibles de ser protegidos mediante su versién piblica, previo acuerdo de

clasificacion que al efecto emita el Comité de Informacién de aquél.

En otra tesitura, es de precisar que de la solicitud de informacién publica se
obtiene que EL RECURRENTE solicité las copias certificadas de manera gratuita
en términos del tercer parrafo del articulo 3 de la Ley de Amparo. Sin embargo,

esto es improcedente.

En efecto el tercer parrafo del articulo 3 de la Ley de Amparo establece que las
copias certificadas que se expidan para la substanciacién del juicio de amparo no
causaran contribucién alguna; pero, del expediente electrénico que nos ocupa, no
existe indicio de que las copias certificadas solicitadas por EL RECURRENTE, sean
para exhibirlas en juicio de amparo, ni mucho menos que la materia del presente

asunto se trate de juicio de garantias; sino que de la solicitud de informacién
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publica de origen, se aprecia que las copias certificadas de mérito, serdn
presentadas en el juicio contencioso 202/2015, radicado en la Cuarta Sala Regional;
por ende, no se actualiza el supuesto juridico previsto en el parrafo tercero del

articulo 3 de la Ley de Amparo, puesto que la materia que nos ocupa de es del

derecho de acceso a informacidn publica.

Conforme a los argumentos expuestos, se revoca la respuesta impugnada, para el
efecto de ordenar a EL SUJETC OBLIGADOC a entregar a EL RECURRENTE en
version publica copias certificadas de las multas de trénsito aplicadas al vehiculo

con placas MFH9942.

Luego, es indispensable destacar que la version ptiblica ordenada tendra por objeto
omitir, eliminar o suprimir la informacién personal del acreedor de ias multas
derivadas del vehiculo con placas - como el nombre, Registro Federal de
Contribuyentes, CURP o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida,

seguridad y salud de cualquier persona.

En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos de los articulos
4 fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥
25 fraccion I de la Ley de Transparencia y Accesc a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de informacién

confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados.

En este contexto, el hecho de que la informacién publica solicitada contenga datos
personales susceptibles de ser protegidos mediante su versién publica, elio no
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implica que esta circunstancia opere en automatico, sinc que es necesario que el
Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO emita acuerdo de clasificacidn

ue cumpla con las formalidades expuestas en esta resolucién.
q ! P

Acuerdo de clasificacidon que EL SUJETO OBLIGADQ, ha de notificar a EL
RECURRENTE.

Ahora bien, para que EL SUJETO OBLIGADQC dé pleno cumplimiento a Io anterior,
es necesario que informe a EL RECURRENTE el procedimiento para efectuar el
pago de los derechos correspondientes por la expedicién de las referidas copias
certificadas, el costo de ésta, el o lugares en que tiene la posibilidad de efectuar el
pago de los derechos; efectuado lo anterior, generard la versién publica ordenada
mediante acuerdo de clasificacidn emitido por su Comité de Informacion, la cual
previa certificacion entregaré a EL RECURRENTE, para lograr este objetivo se
informara a éste el lugar, dia, y hora en que se le entregara las citadas copias

certificadas.

Lo anterior es asi, toda vez que si bien es cierto que de la solicitud de informacidn
publica, se obtiene que EL RECURRENTE sefialé como modalidad de entrega de la
informacién via EL SAIMEX; sin embargo, es imposible entregar copias
certificadas via electrénica, razén por la que la entrega de este documento se debe
efectuar in situ; asimismo, es de suma importancia destacar que esta modalidad de
entrega de la informacién putblica es con la finzaiidad de satisfacer de manera plena

la pretension de EL RECURRENTE, toda vez que de manera expresa solicité copia
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certificada de la citada licencia, documento que se insiste sélo es posible entregarla

in situ.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Es procedente el recurso de revisién y fundados los motivos de

inconformidad analizados en el Considerando Quinto de esta resolucién.

Segundo. Se revoca la respuesta impugnada, para el efecto de ordenar a EL

SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de informacién publica con folio
00085/ECATEPEC/IP/2015; esto es, que entregue a EL RECURRENTE via EL

SAIMEX, en version publica:

“1. Copias certificadas de las multas de trinsito aplicadas al vehiculo

con placas - Para tal efecto, informard a EL

RECURRENTE el costo de éstas, el o lugares en que tiene la ¢
posibilidad de efectuar el pago de los derechos; el lugar, dia, y hora en

que se le entregard las citadas copias certificadas.

2. Notifigue a EL RECURRENTE el citado dcuerdo de clasificacion.” ‘jg

]
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Tercero. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA,
de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de
Acceso a la Informacidén, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de quince dias habiles; asimismo, dentro del término de
tres dias siguientes al en que dé cumplimiento a esta resolucién, informe lo
conducente a este Instituto, en términos del numeral SETENTA Y UNO de los

referidos Lineamientos.

Cuarto. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hégase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA

P

MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA
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avier Martinez Cruz

Catalina Camarillo Rosas |

Secretaria Técnica del Pleno ‘ P LENO

Esta hoja corresponde a la resoluciéon de treinta de junio de dos mil quince, emitida en el
recurso de revision 01112/INFOEM/IP/RR/2015.
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