Recurso de Revisién: 01765/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Capulhuac
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Mimicipios, con domicilio

en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México,

del quince de diciembre del dos mil quince.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién ntiimero
01765/INFOEM/IP/RR/2015, mterpuesto por el C. _ en lo sucesivo
el recurrente en c0ntra de la respuesta del Ayuntam.lento de Capulhuac, en lo

conducente el sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucic')n, y
RESULTANDO

Primero. En fecha veintidds de octubré de dos mil quince el recurrente p_resentc’) ‘a

través del Sistema de Acceso'.a la Informacién Mexiquense, por sus siglas SAIMEX,

ante el sujeto obligado, la sdlicitud de acceso a la informacién publica, registrada

bajo el nimero de eXped_iénte 00024/CAPULHUA/IP/2015, mediante la cual solicito
G le ‘lffﬁe'se' éntregado %q través del SAIMEX”, lo si.guiente:

. “Solicito copia del certificado de mdximo grado de estudios del C. Tesorero
Municipal de Capulhuac, Estado de México, Nombramiento laboral,
personal bajo su cargo, sueldo mensual y funciones de acuerdo al puesto”
(SIC)
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Refiriendo en el apartado “CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA
BUSQUEDA DE LA INFORMACION”, lo siguiente: “C. Tesoreria Municipal de

Capulhuac.”

Segundo. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que en fecha doce de noviembre de dos mil quince el sujeto obligado

dio contestacién a la solicitud de informacién de referencia, en la que manifesté lo

siguiente:

“POR MEDIO DEL PRESENTE LE MANDO UN CORDIAL Y
AFECTUOSO SALUDO; EN RELACION A SU SOLICITUD
NUMERO 00024/CAPULHUA/IP/2015 DE FECHA 22 DE OCTUBRE
DEL PRESENTE ANO, FUE REMITIDA DICHA SOLICITUD A LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION REMITIENDO RESPUESTA
A ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CAPULHUAC, ANEXO A LA PRESENTE LA
INFORMACION  SOLICITADA, LO ANTERIOR CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 46 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO Y MUNICIPIOS, PARA LOS EFECTOS A QUE HAYA
LUGAR. POR LA ATENCION QUE BRINDE A LA PRESENTE LE
REITERO LA SEGURIDAD DE MIMAS ATENTA Y DISTINGUIDA
CONSIDERACION.” [sic]

Adjunto a dicha contestacién el sujeto obligado remiti6 el archivo electrénico

denominado “00024.pdf”, el cual contiene la siguiente informacién:
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Caputhuac Méx, Octabre 29 de 2015

No. de oficio: AC/CM/UT/75/2015

m.ﬂ'\

o

Asonte: Solivitud de Tnformacion.

C. PABLO MORALES AGUICAR
- DIRECTOR DE ADMINISTRACION.
PRESENTE:

Adjunto remito 2 usted, solicitud de Informacién Publica con el nimero de folio
00024/CAPULHUANPI2015 de fecha Veintidos de Octubre del presente afig, turnada al
H. Ayuntamiento de Capulhuac, para que remiia a este departamento la informacion
solicitada, y resuelva conforme a sus afribuciones de conformidad con [0 dispuesto en
gt Arficulo 40 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica del Estado
de México y Municipios, con fundamento en los Arts, 29 y 127 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, se le concede un. térmme nu
mayor a fres dias habiles para remmitir Io solicitado,

Por la atencitn que brinde  la presente, le reitero la seguridad de nuestra més alenta.
y distinguida consideracién,
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Tercero. Por lo que en fecha trece de noviembre de dos mil quince, el ahora

recurrente interpuso recurso de revision en contra de la respuesta del sujeto

obligado, en el cual expuso como:
Acto Impugnado:

“Solicito copia del certificado de mdximo grado de estudios del C. Tesorero Municipal
de Capulhuac, Estado de México, Nombramiento laboral, personal bajo su cargo,

sueldo mensual y funciones de acuerdo al puesto” [Sic].
Y como Razones o Motivos de Inconformidad Ios siguientes:

“NO ES CLARA LA INFORMACION QUE SE ME DA“[Sic]

Cabe destacar que de las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el sujetb obligado no rindié Informe de Justificacién.

Cuarto. El Recurso de Revisién ntimero 01765/INFOEM/IP/RR/2015, se presentd
ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo
75 dela Ley de la materia, se turnd a través del SAIMEX a la Comisionada ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto

de resolucion correspondiente y;
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CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, fracciones I y IV, 72, 73 fracciones II y III, 74, 75, 75 Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a |

analizar el cumplimiento del plazo legal establecido en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, precepto legal que reza:

“Articulo 72.- El recurso de revisién se presentard por escrito ante la
Unidad de Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que
el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.” ( Enfasis
aniadido)
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Supuesto legal que determina el margen temporal con el que los solicitantes cuentan
para estar en posibilidades de presentar un Recurso de Revisién; en donde
claramente establece que el Recurso se presentard dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes al en que el solicitante tiene conocimiento de la respuesta, en el

presente caso se actualiza tal circunstancia, ya que la respuesta fue dada el dia doce

de noviembre de dos mil quince, es decir, el plazo con el que contaba la recurrente
para interponer el recurso transcurrié del dia trece de noviembre al cuatro de
diciembre del afio dos mil quince, por lo que al interponerlo el dia trece de
noviembre de dos mil quince se considera que esta déntro de los limites temporales

fijados por el articulo antes invocado.

Tercero. Procedencia. Previo a entrar al fondo del asunto, se procede a estudiar las
causas de procedencia que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del _Estadd de México y Municipios, las cuales se encuentran
contenidas en el articulo 71, para el caso en estudio, es aplicable las fracciones II y

IV que a la letra rezan:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision

cuando:

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la

solicitada;”
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Supuesto legal que se actualiza en el presente asunto, esto es asi porque el sujeto
obligado omiti6 entregarle la totalidad de la informacién que el recurrente solicitd,
ya que por lo que respecta al sueldo del Tesorero Municipal no hubo
pronunciamiento alguno, por 16 que se entiende que al particular se le entregé

informacion incompleta, transgrediéhdose en su perjuicio el citado precepto legal.

Cuarto. El Recurso de Revisién en estudio contiene los elementos normativos de

validez exigidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del

Estado de México y Municipios, establecidos en los articulos 73 y 74 que enuncian:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas
que éste autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que
se tuvo conocimiento del mismo;

III. Razones o motivos de la inconformidad;

Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su .
admisién y al momento de su resolucion; asimismo, establecerd las

condiciones necesarias para que los particulares puedan establecer

sus recursos de manera electronica.”

Por lo que hace al afticulo 73, se acreditan los requisitos de validez previstos en las
fracciones I y II, esto es asi, ya que el Recurso en estudio contiene: Nombre, Acto
Impugnado, la mencién de la Unidad de Informacién que emitié la respuesta,
entendida ésta como el Sujeto Obligado, y la fecha en que tuvo conocimiento el

recurrente de la contestacion.
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Por lo que hace al elemento de validez contenido en la fraccién III, se aprecia que se
actualiza ya que dentro del Recurso de Revisidn, se contienen las razones o motivos
de inconformidad antes descritas, es decir, en el presente Recursos de Revisién se
contienen los elementos normativos necesarios para su procedencia, por lo que una

vez acreditado lo anterior, se continua con su estudio.

Por lo que hace al articulo 74 de la ley en cita, en intima vinculacién con el articulo
73, se aprecia que la interposicién del Recurso mediante via elecfr(’)rﬁca es valido,
ya que éste lo dispone asi: “...los particulares puedan establecer sus recursos de manera
electrénica...”, es decir, el presente articulo legitima la interposicién de los Recursos
de Revision de forma electrénica, mediante el SAIMEX y cuyos datos asentados son

lo previstos en el articulo 73 anteriormente analizado.

Quinto. Estudio y resolucién del asunto. La razén o motivo de Inconformidad

hecho valer por el recurrente es fundado, debido a las siguientes consideraciones de

hecho y derecho:

Como fue referido al inicio del presente ocurso, el ahora recurrente requirié del

sujeto obligado, lo siguiente:

1.- Solicito copia del certificado de maximo grado de estudios del C. Tesorero
Municipal de Capulhuac, Estado de México,

2.- Nombramiento laboral,

3.- Personal bajo su cérgo,

4 - Sueldo mensual y
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5.- Funciones de acuerdo al puesto.

Ahora bien, por cuestién de método y técnica juridica se procede a realizar el
estudio del presente caso contraponiendo los puntos de solicitud contra la respuesta
del sujeto obligado, uno enfrente del otro, a efecto de determinar si la respuesta
colma a entera satisfaccion lo que el recurrente solicitd, en tal sentido tenemos que

el primer punto de la referida solicitud es:

1.- Solicito copia del certificado de maximo grado de estudios del C. Tesorero
Municipal de Capulhuac, Estado de México; para lo cual el sujeto obligado

manifesto: “...No se cuenta con dicho documento en expediente personal...”

Para tal efecto es necesario establecer si el sujeto obligado cuenta con las
atribuciones para ostentar dicha informacién, corolario a ello es lo establecido en la

Ley Orgdanica Municipal del Estado de México, que dispone:

“Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de
Obras Publicas, Director de Desarrollo Econdmico, o equivalentes,
titulares de las unidades administrativas y de los organismos auxiliares se
deberin satisfacer los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

II. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comisién
publica. :

III. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que
amerite pena privativa de libertad;

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso,
el tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo;
contar con titulo profesional o experiencia minima de un afio en la materia,
para el desemperio de los cargos que asi lo requieran;
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V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccién
anterior, contar preferentemente con carrera profesional concluida o en su
caso con certificacion o experiencia minima de un afio en la materia

Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademds de los
requisitos del articulos 32 de esta Ley:

I. Tener los conocimientos suficientes para poder desempeiiar el cargo, a
juicio del Ayuntamiento; contar con titulo profesional en las dreas
juridicas, econémicas o contableadministrativas, con experiencia
minima de un afio y con la certificacion de competencia laboral en
funciones expedida por el Instituto Hacendario del Estado de México, con
anterioridad a la fecha de su designacion; El requisito de la certificacion de
competencia laboral, deberd acreditarse dentro de los seis meses siguientes
a la fecha en que inicie funciones.

II. Caucionar el manejo de los fondos municipales, por un monto
equivalente al uno al millar del importe correspondiente a los ingresos
propios del municipio y las participaciones que en ingresos federales y
estatales le correspondieron en el ejercicio inmediato anterior;

III. Derogada

IV. Cumplir con otros requzs:tos que sefialen las leyes, o acuerde el
ayuntamzento " (sic)

Tal y como podemos apreciar un requisito indispensable para ser Tesorero
municipal es el contar con titulo profesional ya sea en area juridica, econémica o
contable administrativo, por lo que al momento de haber tomado posesién del
cargo, debido acreditar dicho requisito, por lo que la contestacién del sujeto
obligado consistente en: “...No se cuenta con dicho documento en expediente personal...”,
.trasgrede el derecho de acceso a la informacién del recurrente, porque dicha
informacién debe obrar en poder del sujeto obligado al ser un requisito

indispensable para ser tesorero municipal el presentar el titulo profesional.
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Ante tales consideraciones, por lo que hace al punto uno (1) de la solicitud
consistente en que se remita a través del SAIMEX la copia del certificado de maximo
grado de estudios del C. Tesorero Municipal de Capulhuac, Estado de México, se
revoca la respuesta del sujeto -obligado, ya que la disposicion legal en cita ordena el

contar con titulo profesional para ser tesorero municipal.

Ahora bien, es de referir que en el Resultando Segundo de la presente resolucién se
insert6 la respuesta del sujeto obligado, en la cual se aprecia que el titular de la
Direccién de Administracién fue la unidad administrativa que refirié que el titulo
profesional del Tesorero Municipal: “...No se cuenta con dicho documento en expediente
personal...”, es de destacar que dicha dependencia, de acuerdo al Bando Municipal

de Capulhuac, tiene entre sus facultades las siguientes:

“Articulo 87. El Ayuntamiento a través de la Direccién de Administracion
efercerd entre otras las siguientes funciones:

IX. Ejercera jerarquia inmediata superior sobre las dreas de Recursos
Humanos, Recursos Materiales, Almacenes y Parque Vehicular; y”

Por ende, la Direcciéon de Administracién es la unidad administrativa que
efectivamente conduce las actividades relacionadas con los recursos humanos del
municipio, por lo que es la que pudiera contar con la informacién que requiere el
recurrente, no obstante ello y al haberse pronunciado en sentido negativo, en tal

caso se debera llevar acabo la declaratoria de inexistencia la cual tiene su sustento
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juridico en la misma Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, la cual prevé:

“Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrin las siguientes
funciones:

VIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les
remitan las unidades administrativas, y resolver en consecuencia.”

Dicha Declaratoria debe contener o cumplir con lo que establecen los Lineamientos
para la Recepcion, Trémite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién, asi como de los Recursos de Revisién due deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, publicados en la Gaceta de Gobierno en fecha treinta de

octubre de dos mil ocho, que prevén: |

CUARENTA Y CUATRO. Cuando la iformacign sulicitada. no exista &n s archivos del Sujefo Obligado, el tesponsable d a Unidad de
Infommacion deber fumar a solt a Gomte d Infomacien pra s andlss y resolciy, n s caso, declaaloi de nexisenc.

CUARENTA Y CINCO - L deslaratona de nexistencia que emita el Comité para Ja def ermmaclon de inexistencla en sus archivos de la
iformacidn soliitada geberd precisar,

a) Lugary fecha dela resdl'ucidn;

b) El nombre del soficitante;

¢) La informacion solicitada,

d) El fundamento y molivo por &l cual se defermina que fa informacion salictada no obra en sus archivos;

28} E nlimero de acuerdo emiido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el deracho 8 interponer el recurso d‘elrevisic‘an. respectivo,_en el {érmino de 15
dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicha resolucion; y

g) Los nombres y fimas autdgrafas de los integrantes del Comité de [nformacidn,

Pagina 15 de 50




Recurso de Revision: 01765/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Capulhuac.

- Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Luego entonces, el Comité de Informacién deberda en su caso, llevar a cabo la
declaratoria de inexistencia de la informacién que solicita el hoy recurrente, al no

contar con ella, debiendo notificar dicha resolucion al recurrente.
Ahora bien, por lo que hace al punto dos (2) de la solicitud en estudio consistente

en el nombramiento laboral del tesorero municipal, es de resaltar que el sujeto

obligado remitid la siguiente informacién:
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En el que de forma clara consta el nombramiento de la C. Maria Rosa Quiroz Prado
como Tesorera Municipal del Ayuntami_enfb de Capulhuac, ahora bien, para este
Organo Garante de la Transparencia, representa una documental ptblica expedida
por autoridad competente en uso ‘de‘ sus atribuciones ya que en ella se aprecian
signos exteriores indubitables que asi lo demuestran como lo son fecha de
expedicion, ﬁrmé'de la Presidenta Municipal, sello y membrete del ayuntamiento,
méxime que esta autoridad administrativa no cuenta con las atribuciones para
pronunciarse respecto de la veracidad de la informacién remitida, por ende es que

el punto dos (2) de la solicitud se tiene por colmada.

Cabe destacar que el recurrente en sus razones o motivos de inconformidad
manifiesta de forma genérica lo siguiente: “...NO ES CLARA LA INFORMACION

QUE SE ME DA...”, sin embargo, relativo al punto dos el sujeto obligado si fue claro
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ya que remitio exactamente lo que el particular requirioé en un principio, por ende
las manifestaciones del recurrente son inoperantes para el caso en estudio ya que el

sujeto obligado si remiti6 el nombramiento de la tesorera municipal.

Ahora bien por lo que hace al punto tres (3), consistente en que refiriera el personal

‘que tiene bajo su cargo, el sujeto obligado contestd:

Personl bap 1 cag: GutETez Cozdez Hu, Robe Goni S Do, B Sl Enesre
e s Ama Ros, Reyes Reyes sprenay Rodtguez muo P

Tal y como se aprecia el sujeto obligado refiere de forma especifica el nombre de las
personas que se encuentran bajo el mando de la Tesorera Municipal, cabe destacar
que para este Organo Garante de la Transparencia, esta contestacién representa una
documental publica expedida por autoridad competente en uso de sus atribuciones
de la cual esta autoridad administrativa no cuenta con las atribuciones para
pronunciarse respecto de la veracidad de la informacion remitida, por ende es que
el punto tres (3) de la solicitud se tiene por colmada, maxime que particular de
forma genérica solicitd “...refiriera el personal que tiene bajo su cargo...”, por lo que
pare este Organo Colegiado con el hecho de haber nombrado a quienes dependen
jerarquicamente de la tesorera se tiene por satisfecho el derecho -de acceso a al

informacion del hoy recurrente.
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Cabe destacar que el recurrente en sus razones o motivos de inconformidad
manifiesta de forma genérica lo siguiente: “...NO ES CLARA LA INFORMACION
QUE SE ME DA...”, sin embargo, relativo al punto tres el sujeto obligado si fue claro

ya que remitié exactamente lo que el particular requirié en un principio, por ende

las manifestaciones del recurrente son inoperantes para el caso en estudio ya que el

sujeto obligado sf remitié el nombramiento de la tesorera municipal.

Ahora bien por lo que hace al punto cuatro (4) consistente en que se le remitiera el

sueldo mensual del Tesorero Municipal, el sujeto obligado manifesté lo siguiente:

o Nensil ez,

Porlo que hace a la presente marﬁfeétacic’)n, resulta inoperante para dar contestacion
al hoy recurrente, ya que ei__éujeto obligado si conoce el sueldo mensual del tesorero
municipal, es necesario entonces, referir que el sujeto obligado genera, administra
y/o posee dicha informacién, ya que de acuerdo a sus funciones tiene la obligacién
de generar estos, ya que dicha informacién puede ser satisfecha con los recibos de
nomina, porque es el documento en el que constan las percepciones de los
servidores publicos, ahora bien, en nuestra legislacién no existe como tal una
definicién de “recibos de némina” o “némina”; sin embargo, el “ Glosario de
Términos Usuales de Finanzas Piiblicas” del Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de
Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracion

Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion,
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Programacion, Presupuestacion y Evaluacién en la Administraciéon Publica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacidn Financiera, Contable
y Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan la

siguiente definicion de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Como ya se apunto si bien es cierto nuestra legislacion no establece la definicién de
AR N ’” : . . . - i
ndmina”, este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi el

articulo 804 fracciones Il y IV de la Ley Federal de Trabajo, sefialan:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio
los documentos que a continuacion se precisan:

(...)

IL. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo;
” _ .

recibos de pagos de salarios;

{3

IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y de
aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y
cuotas de seguridad social; y

(A ;

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, IIl y IV,
durante el viltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral; y los
mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”
(Enfasis afiadido).
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De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado, se puede llegar a la
conclusion de que la ndmina consiste en un registro conformado por el conjunto.de
trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan
al patrdn, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a

recibir de dichos trabajadores.

Ahora bien, la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios,

en su articulo 220-K fracciones I y IV y tltimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

G '

IL Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depdsito o mediante informacion electrénica;

Gowed

IV. Recibos o las constancias de deposito o del medio de informacién
magnética o electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
‘vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley;

)

Los documentos sefialados en la fraccion 1 de este articulo, deberin
conservarse mientras dure la relacién laboral y hasta un aiio después; los
sefialados por las fracciones II, III, IV durante el iiltimo afio y un afio después de que
se extinga la relacion laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen
las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucién o dependencia podrd
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnética
0 electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas
por el encargado del drea de personal de éstas, harin prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncién de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales
documentos, salvo prueba en contrario.” (Sic)
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De lo anterior, se advierte que toda institucion ptiblica o dependencia publica del
Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma
en que se haya realizado el pago; es decir, en efectivo, cheque, ciepésito,
tranéferencia u otra, debiendo conservar dicha documentacién durante el tltimo
afio y un afio después de que se extingue la relacion laboral a través de los sistemas

de digitalizacion o de informacion magnética o electrénica.

Ahora bien, si bien es cierto la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios no hace referencia expresa al término “némina” como lo hace la Ley
Federal del Trabajo, si hace menciéon a los comprobantes que las instituciones
publicas realizan para documentar el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo
y demas prestaciones otorgadas a un servidor publico, denominandolos “recibos o
comprobantes de pago”, los cuales constituyen un instrumento mediante el cual el
sujeto obligado acredita las remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso

implantado en la colectividad se denominan “recibos de némina”.

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que la némina de trabajadores contiene
la informacién relativa a las remuneraciones de los servidores ptblicos; en este
sentido, el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece al respecto:

“Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
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administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos piiblicos,
instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibirdn una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo,
cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos
de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucién toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales. o &

(...)

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberin especificar
y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en
especie. ‘

{iad™
(Enfasis afiadido).

En el mismo sentido, el pentltimo parrafo del articulo 125 de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguiente:

“Articulo 125.-...
El Presupuesto deberd incluir los tabuladorves desglosados de las
remuneraciones -que perciban los servidores piiblicos municipales,

sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion.”
(Enfasis afiadido).

Por su parte, el articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos
estatales y municipales lo siguiente:
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“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo
de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores
de los organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demds
servidores pitblicos municipales recibirdn una retribucion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comision, que serd
determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determinardn con base, entre otros, en
los factores siguientes: poblacion, recursos econdmicos disponibles, costo promedio
de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion
de servicios puiblicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacion de
ingresos, de acuerdo con la informacién oficial correspondiente.”

(Enfasis afiadido).

Al respecto, el articulo 3, fraccién XXXII del C6digo Financiero del Estado de México

y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

Cosal

XXXII. Remuneraciéon: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, -comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se
entregue al servidor piblico por su trabajo. Esta definicion no serd
aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal;

(Enfasis afiadido).

De lo anterior, se advierte que todos los servidores publicos, ya sean federales,
estatales 0 municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables

por el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funciéon de las
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responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcion entregada con motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que

segun el texto constitucional seran ptiblicas.

En esa virtud, si consideramos que de acuerdo alos establecido en la Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, los recibos o comprobantes de
pago que las instituciones publicas realizan para documentar el pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones otorgadas a un servidor publico,
son los instrumentos mediante los cuales el Sujeto Ob]igado acredita las
remuneraciones al personal, se concluye que éstos constituyen lo que se conoce
como “recibos de némina” y por lo tanto informacién publica que el Sujeto Obligado

debe tener disponible para los particulares.

Ahora bien, los articulos 349 y 350, del Cdédigo Financiero del Estado de México y

Municipios, establecen:

“Articulo  349.- Las Dependencias, Entidades Ptblicas y unidades
administrativas proporcionarin con la periodicidad que determinen la Secretaria
Yy las tesorerias, la informacion contable que comprenderd la patrimonial y
presupuestal, para la integracion de los estados financieros.

En caso de que no se proporcione la informacion o la que reciban no cumpla con
la forma y plazos establecidos por éstas, podrin suspender la ministracién de
recursos, hasta en tanto se regularicen.

Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la

Secretaria y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacion al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la siguiente informacion:

I. Informacién patrimonial.

II. Informacién presupuestal.
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II1. Informacién de la obra piiblica.
IV. Informacion de némina.

Cod”

Del andlisis de estos preceptos legales, se advierte que el sujeto obligado tiene el
deber de llevar un registro y control de toda la contabilidad del municipio, la
informacion patrimonial,- de obra publica, de ﬁémina, asi como lo conducente al
presupuesto, con la finalidad de proporcionar esta informacion a la Secretaria de
Finanzas en los periodos que se indiquen.

.Asimismo, establecen el deber del sujeto obligado, de enviar mensualmente dentro
de los primeros veinte dfas habiles, al Organo Superior de Fiscalizacién de esta
entidad federativa, la informacién: patrimonial, presupuestal, obra pﬁblica y de

némina, para su andlisis y evaluacion.

Conforme a estos argumentos, és conveniente sefialar que el informe mensual
consiste en el documento que mensualmente envian para su anélisis al Organo
Superior de Fiscalizaciéon de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la
Secretaria de Finanzas, Planeacién y Administracion, en términos de lo dispuesto
por la fraccion XI, del articulo 2, en relacion con los diversos 48 y 49, todos de la Ley

de Fiscalizacion Superior del Estado de México, que prevé:

“Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

(...) :

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis
al Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura, las Tesorerias Municipales
y la Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion;

fus
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Articulo 48. La cuenta publica de los municipios, deberd firmarse por el
Presidente Municipal, él o los Sindicos segiin corresponda; el Tesorero y el
Secretario del Ayuntamiento. \
Los informes mensuales deberin firmarse por el Presidente Municipal, el
Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta piiblica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo
con su contenido, tendrin derecho a asentar las observaciones que tengan respecto
del documento en cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar
cada una de ellas.

Articulo 49. Los informes mensuales o la cuenta piblica municipal, segin
corresponda, asi como la documentacién comprobatoria y justificativa que los
ampare, quedarin a disposicién de los sujetos obligados a firmarlos, para que
puedan revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones; asi mismo, y en relacion
a los informes mensuales que no firman él o los Sindicos del Ayuntamiento,
también recibirdn dicha documentacion.

Los tesoreros municipales deberin notificar por escrito esta situacion a los sujetos
obligados a firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no
acudan a hacerlo, se tendrd por aceptada la documentacion de que se trate en los
términos sefialados en el informe o cuenta priblica respectiva.

Dichos documentos estardn disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal,
cuando menos con cinco o con treinta dias de anticipacién a su presentacion,
segtin se trate de los informes o de Ia cuenta puiblica, respectzvamente

o

Por otra parte, es conveniente citar los articulos 31, fraccién XVIII, 48, fraccién IX,
53, fraccién VI, 93,'y 95, fracciones I, II, IV, y XXI, de la Ley Organica Municipal del

Estado de México, establecen;

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

fiossd

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del mumc;pm

fawnd

Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

fo) ‘

IX. Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demds ingresos propios
del municipio se realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;
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Articulo 53. Los sindicos tendran las siguientes atribuciones:

-

VI. Hacer que oportunamente se remitan al Organo Superior de Fiscalizacién del

Estado de Meéxico las cuentas de la tesoreria municipal y remitir copia del

resumen financiero a los miembros del ayuntamiento;

(...)

Articulo 93. La tesoreria municipal es el érgano encargado de la recaudacion de

los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el

ayuntamiento.

L)

Articulo 95. Son atribuciones del Tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables;

II. Determinar, liguidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en
- los términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el

procedimiento administrativo de ejecucién en términos de las disposiciones

aplicables; 3

(...

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,

egresos, e inventarios; ‘

sl

XXI. Entregar oportunamente a él o los Sindicos, segiin sea el caso, el informe

mensual que corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, pam que se

formulen las observaciones respectivas. :

fin)”

Asi, de la interpretacién sisteméatica de los preceptos legales en cita, se aprecia que

es facultad del Ayuntamiento administrar su hacienda.

Es facultad del Presidente municipal verificar la recaudacion de contribuciones y

demas ingresos que legalmente le corresponde al Ayuntamiento.
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Luego, una de las atribuciones de los sindicos, consiste en hacer que oportunamente
se remitan al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, las cuentas de

la tesorerfa municipal.

Del mismo modo, es de destacar que la Tesoreria Municipal, es el érgano encargado
de la recaudacion de los ingresos municipales y responsable de realizar las
erogaciones que haga el Ayuntamiento; por ende, su titular le corresponde
administrar la hacienda putblica municipal, determinar, liquidar, recaudar,
fiscalizar y administrar las contribuciones, llevar los registros contables, financieros
y administrativos de los ingresos, egresos, e inventarios; entregar oportunamente a
él o los Sindicos, segtin sea el caso, el informe mensual que corresponda, a fin de

que se revise, y de ser necesario, para que se formulen las observaciones respectivas.

Ahora bien, es de subrayar que los informes mensuales, son elaborados entre otros
por los ayuntamientos, como entes fiscalizables, en términos de lo previsto por la
fraccion II, del articulo 4, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México,

que sefala:

“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacion:

{9
Los municipios del Estado de México;

(”-)u

Luego, los informes mensuales solicitados fueron elaborados conforme a los
Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2015, establecidos por el

()rgano Superior de Fiscalizacién, en términos de la facultad que le concede la
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fracciéon XI, del articulo 8, de la Ley de Fiscalizacidén Superior del Estado de México,

que sefiala:

“Articulo 8. El Organo Superior tendré las siguientes atribuciones:

(osd

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas
para las acciones de control y evaluacién, necesarios para la fiscalizacién de las
cuentas publicas y los informes trimestrales;

(..)”

Asi, de los referidos Lineamientos —publicados en la direccién electrénica
www.osfem.gob.mx— se advierte que el informe mensual que tienen el deber de
entregar los ayuntamientos, como entes fiscalizables, se presenta en a través de seis

discos, como se aprecia de la siguiente imagen:
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Organo Superior de Fiscalizacidn
Auditoria Especizl de Cumplimianto Financierc
Subdirection de Fizealizadidn & Integracidn de Cuents Pdblica
Departaments de Fiscalimddn de Informeas Mansuales Municipales

PRESENTACION

En cumplimiznic de sus atribucicnes enmarcadas en la Ley da Fiscalizacidn Supericr, &f lf)rgano
Superior de Fiscalizacion dal Estado de México emitz los presentes linsamisntos paa definir Ios
criterios, los formatos y la documerntacion necssaris para presentar los informes mensuales,
caniribuyendo con la consistencia en la presentacion ¥ homclogacion de la informasidn, pars
facilitar y eficientar |z fscalizacitn, :

El presentz instrumento sires como harramisnta para elaborar y presentsr los Informes Mensuales
Municipaies 2015, =n cusnto & los requermientos  financieras, contables, patrimeniales,
presupusstales, programaticos ¥ administratives gue nos ssfislan los ordenamientos legales
raspectivos, qua entre otros destacan: la Ley Orgadmics Munidipsl, Ley de Imgrescs de los
Municipics, Presupuests de Egrescs, Codigo Financiero, y Manual Unice de Consabilidad
Gubernamenzal para las Dependancias y Entidades Flblicas del Gobiemso y Municipios, 1odes del
Estado de México.

El contsnide de los lineamiznos se divide en: la presentacion, = objstiva, & marco legal de
actuacian, las disposidonss generales, las disposicicnas espacificas v = integracion dal informs
mensuval, en fa cual se deslla la informacidn de los § discos que se deberdn entregar
mensualmente, dento delos 20 dias habiles siguientes terminade =l mes, conforms alo ﬁiguian{e:

{Archivos txt).
|D"IS-GOl 2.- Informacién Presupuestal, de Bienss Musbles 2 Inmuebles y de Recaudacion de Pradio
¥ Agua.

Disco 3.- iInformacién de Obra.

Disco 4.- Informacdien de Némina.

Disco 5.- Imag=nes Digitalizadas

Disco §.- Informacién de Evaluacion Programésica, Archivo tt.

Lo anterior, nos permite concluir que quien formula los informes mensuales que los -

ayuntamientos envian al Organo Superior de Fiscalizacién de esta entidad
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federativa, son los tesoreros municipales, mismo que es entregado dentro de los
primeros veinte dias posteriores al mes correspondiente, a través de seis discos que
contiene la siguiente informacidn: disco 1: informacién patrimonial —contable y
administrativa- y para el Sistema Electrénico Auditor; disco 2: informacién
presupuestal de bienes muebles e inmuebles y de recaudaciéon de predio y agua;
disco 3: informacién de obra ptuiblica; disco 4: informaciéon de némina; disco 5:

imagenes digitalizadas; y disco 6: Informacién de evaluacion programatica.

Por otra parte y respecto a lo que al tema interesa, es conveniente sefialar el
contenido del disco 4:

DISCO 4 “Informacion de Nomina”

4.1 Némina general del 01 al 15 del mes (Formato xls).

4.2 Noémina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xIs).

4.3. Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xls).

4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xIs).

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de Honorarios
(CFDI) firmados.

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales i)or Internet por concepto de némina del 01 al
15 del mes (CFDI) firmados.

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de ndmina del 16 al
30/31 del mes (CFDI) firmados.

4.8 Tabulador de sueldos.

4.9 Dispersion de Némina (Formato xIs).

Lo anterior es asi, como se aprecia de las siguientes imagenes:
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QOrgano Superior de Fiscalizacion [J
Auditorfa Especial de Cumplimiento Financiero 'H e
Subdireceitin de Fiscalizacidn e Integracion de Cuenta Piblica

Departamento de Fiscalizacion de Informes Mansisales Munidipales
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Auditoria Especial de Cumplimiento Financier
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FIRMAS REQUERTDAS®
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO | ODAS DIF MAVICT | IMCUFIDE
§ TABULADOR [E SUELDKS N Hik WA - A "
i ISPERSICH DE HOMINA : . 3495 4371 | 4579 45878 o
CONSECUTIVO DI5C035

POLIZA BE INGRES0S COM S RESPECTIVO SOPURTE DOCNENTAL 345 45YL | 453 418719 oL

ROLIZA DE DLARIO CON ) RESPECTING SOPORTE DUCUMEYTAL 34YE 4871 | 4579 4 18Y19 0

ROLIZA DE EGRESIS CON SU RESFECTIVO SORORTE DOCUVENTAL 3445 45Y1 [ 45Y9 418Y19 et

POLIEA CHEGUE CON S RESPECTIVD SURORTE DUCLMENTAL - 34Ys 45Y1 | 4573 418718 i

¥ ot 2 g, & final g2 s Formetos,
NOTA: En ¢! casa del Diario General d Palizas solamente 52 deberd fimar s (hima hoja 2are su posterior digiaizzcién en formato ps,
Mo aplizz: WA,

15
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DISCO 4 “Informacidn de Homina"

4.1 Noring ganeral del 01 & 15 del mes [Fomato xls);

42 Momina ganeral del 18 & 3031 del mes {Formato xis);

4.3, Reporte de remuneraciones g& mandos medios y supsriores (Formato xlsj;

4.4 Reporiz de Altas v Bajas d=f Perscnal (Formiato xisj;

4.5 Comprobantss Fiscales Cigisles por Intemst por concepto de Hmnrancﬁ {CEDI)
firmados;

4.2 Comprobantes Fiscales Digitales por Intemet por concepto de mnma del 01 al 15 del
mes [CFDIY frm=dos;

4.7 Comprobantzs Fiscales Digitales por Internet por mnoepta de nomina del 18 35 3043
del mes {CFD Smados;

4.2 Tabulader de susldos;
4.0 Dispersién de Nomina (Formato xlsj;

RISCO 5 “Imagenes Digitalizadas”

5.1 Polizas de Ingrescs con suw respestue soports Sooumental:
5.2 Pofizas de Diario con su respectivo soports documenital;
5.2 Palizas de Egresos con su respeetivo seporte documenta;
5.4 Plizas e Chegues con su respectivo scporte decumentsl;

Mota 1: Por cada -sat”n*::a de efectivo, se deberdn integrar los documentos ccmprobatorios v
justificativos del pago; asi mismo. induir Ia documentaciin anexa establecida en los Linsamientos
de Conirel Financiens y !%dmmrswatmc para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de
Méxioo,

Nota 2: Cada disco debers wmener exelusivamsnts iz informacién solicitada en los Linsamiantos
para la Integracion del informe Mensual.

Mota 3: Los Cnm@mbantes Fiscaies Cigitales por Internst {representacion impresa) formaran pane
de la dosementacion soperte de cads una de las WE”:BS fanto de ingrasos, camo de egresos,
diario y de chequs. Porotr= parte, los archives xml se integraran en el Disco Mim. 1.

Nota 4: Para el case de Obra Piblica, lss polizas deben de estar acompafiadas de:

« Dictamen de Adjudicacidn emitido por &l Comité de Adquisiciones, Amendamiznto,
\E.-r*ralenaclon u Cora.

« Centratos o Convenio

+ Comprobantes ’C‘ﬁginaﬁas._

= [Em sy caso, copla canificada del acta en donde se aprusha el ejersicio del gasto por su
Crzanc de Sobiemo, o equivalentz.

=+ Emtre oires documantos que marea el Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del
Estado de Mésxico y su reglm‘nea'm ylzs reglas de agmaracmn del repurse ejercide.

« Digitalizar dz| expediznts téenico |3 siguiente documentacion:

=4

s Pagina 35 de 50




Recurso de Revision: 01765/ INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Capulhuac.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

- (irgano Superior de Fiscalizacidn

Auditorfa Especial de Cumplienient Financierg ‘—ﬁd@

Subdirecidn de Facalizatidn « Integracion de Cuenta Piblica

Oepartamenta de Flcallzacidin de nformes Mensuakes Bunicipates

Ll J AL ] T ) o L i
== —— e
AR R TREBIRI D

18E

Pégina 36 de 50



| & Recurso de Revision: 01765/INFOEM/IP/RR/2015
‘ 1 Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Capulhuac.
| IR RERA LS B

A A Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
Protescion de Ubtas Perannates tel Ustann o Maxis y RImICHoE

Organo Superior de Fiscalizatidn : i J ‘.
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Suhdircocidn de Fiscalizacidn ¢ integracitn de Cusnia Péblica m
) mﬂmnm di: Mﬁﬁ&a H- Ini‘um thmlu H‘uuiﬂnmlﬁ

FORMATO: NOMINA GENERAL
DOBJETVO: Resapilas B infarmacian cormaspardisns & k& ndirine genessl de la Enidad Fiscalizabile.
1. Topdremo de iz Entidard Fiscalizable: representacion grafica qus refiere 3 la sntidad fiscalizahie.

Z. Momitoe de I3 Entldad Fiscalizable: Anedar 2] nombre de la enbdad, seguldu ded nemero gue le
correspande; gor ejemplo; Ayuntamiento Toluca, 0101.

3. Penodo gs al de d=  AmoiaEr el penodo que mpmnde la enforracbn gue
s& presema en = fommnata, por ejemala: De la Primera Cluencena del mes de enero de 2013,

4. Consecutiva: Se anatard & consecutivo de ndming.
&, Faitas: Se anotaran kas fales comespandientes del enm&éaduu_
&. Digs Pagacos: Se anoterdn kos dias efectivamente pagadﬁ&
7. Fecha d= Adscripoitn: Se anotard |a fecha de adseripeion del emplesdo.
£. No. de Empleado: S= anotara =i numero @Ea&;ﬂp‘ieaﬁa gue le fue asigno.
9. Cetegorla: %e anatars |a categorla asignada al ampleada.
10 Mo, de SSEMyM: Se anotars el nimero de 13 clave ISSEMYM gue e fus askyneda,
11. CURP: Se anotars |s clave CURP del emplesdo.
1Z. Apellido Eﬁ'am Se amtaras el apaliido patemn del empleada.
13 Apellido Maiemn £ annmra &l apeldo materno del empleada.
4. Mombres: Se m-taraz-nnmhre o nomores del empleadoa. :
5. R.F. C.: Se anntara el regetro federal de contribuyentes [REC).

18. Centrs de Trabsio: Se anotarg &l centro de trabajo en donde se encusntra Hsbcaments &

emplesdo.

17. Departamenta: Se anofara el nombre del depariaments en donde se encuenta fiskcamante &
empleado.

16 Sueldo Bruto: Se anctars &f susido bruto del empleato, que Serd compuesio por U susldo
base mas pencepciones.
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Grpano Superfor de Fiscaliracidn

Buditaria Especial de Dumplimiento Firandiera i :
Suhdirecckdin de Flscalteacién o Integracidn de Cuenta Piblica :
oa phmre ey RIS ol i e M e W S et

e Perospoones: Sa @noltaran i8S percepoiones que se ke hacen llegar & empleado solsmanhs.

200 Deducciones: Se amtaran las dedecclones comespondientes al empleado sclameante,

1. Sueldy Neio: Se anotard & suslda neto percibido ded empleado sodamente.

& Apartado de firmas: Plasmar las fitmas de los semidores giblicss gque en & documento se
indican. En cada case s= deberd anotar & nombre comgdeto  cargo, estampar su fima
autdgrais cor tnta azul v colocar el selo comespomdssnie; W por ningun matho ta firma y el
sello dethen cubrir bos datos de s informacion, d= lo confrario io invalidaria.

NHOTA: Se realizars un formato por guineens de scuerdo al informe mensual comespondientea.

Por otro lado, es conveniente citar lo gue dispone el Bando Municipal del

Ayuntamiento de Capulhuac, que establece:

Articulo 75. El Ayuntamiento a través de la Tesoreria Municipal y sin perjuicio
de lo que establece el articulo 95 de la Ley Orginica Municipal y demds relativos
aplicables, tendrd entre otras las siguientes funciones

I. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones
en los términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso,
aplicar el procedimiento administrativo de ejecucion;

II. Impondra las sanciones administrativas que procedan por infracciones a
las disposiciones fiscales;

IIL Participard en la formulacién de convenios fiscales;

IV. Custodiard y ejercerd las garantias que se otorguen en favor de la
hacienda municipal;

V. Propondrd la politica de ingresos; ‘

VI. Elaborari y mantendrd actualizado el Padron de Contribuyentes;

VII. Expedird copias certificadas de los documentos a su cuidado solo por
acuerdo expreso del ayuntamiento;

VIIIL. Recaudard y administrard los ingresos que se deriven de la suscripcion
de convenios, acuerdos o la emision de declaratorias de coordinacion; los
relativos a las transferencias otorgadas a favor del Municipio en el marco
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del Sistema Nacional o Estatal de Coordinacion Fiscal, o los que reciba por
cualquier otro concepto; asi como el importe de las sanciones por
infracciones impuestas por las autoridades competentes, por la
inobservancia de las diversas disposiciones y ordenamientos legales,
constituyendo los créditos fiscales correspondientes;

IX. Cuando por convenio legalmente formalizado entre el Ayuntamtento e
instituciones piblicas de cardcter estatal o federal, empresas y
organizaciones privadas, se establezcan subsidios en el pago de tarifas,
precios, derechos, cooperaciones y contribucion en dinero o especie, el
Ayuntamiento por acuerdo de Cabildo podri revisar las condiciones y
adecuarlas a las circunstancias actuales, cuidando siempre de garantizar los
beneficios de los vecinos y habitantes del mumczpzo y proceder con eqmdud
y justicia. ‘
Articulo 76. La hacienda piiblica municipal se integra por: -

I. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio;. -

II. Los capitales y créditos a favor del mumczpro asi como los intereses y productos
que generen los mismos; ;

III. Las rentas y productos de todos los bienes municipales;

IV. Las participaciones que perciban de acuerdo con las leyes federales y del Estado;
V. Las contribuciones y demds ingresos determinados en la Ley de Ingresos de los
Municipios, los que decrete la Legxslatum Y otros que por cualquier titulo legal
reciba; - :

VL Las donaciones, herencias y Iegados que reciban.

Articulo 77. La Administracion operativa de la Hacienda Piblica del municipio se
regird por los principios y procedrm:entos que establece el Cod:go Financiero del
Estado de México y Municipios y por lineamientos que establece el Organo Superior
de Fzscalzzacwn del Poder Legislativo del Estado de México.

Ast mismo, serd menester del Sindico Municipal darle cumplimiento a lo establecido
por la fraccién VI del Articulo 53 de la Ley Orginica Municipal del Estado de
Meéxico.

De la interpretacion a los preceptos legales en cita, se obtiene que para el
cumplimiento de las funciones del sujeto obligado, se auxilia entre otras

dependencias de la Tesoreria, quien como ya se analizd, tiene el deber de integrar

para su glosa ente el C)rganb Superior de Fiscalizacién del Estado de México, los

informes mensuales y anuales para la cuenta publica.
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Asi, los argumentos expuestos permiten a este Organo Garante arribar a la plena
conviccién de que los ayuntamientos, a través del Tesorero municipal tienen el
deber de generar y presentar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico, dentro de los primero veinte dias de cada mes un informe mensual, mismo
que ha de presentar en seis discos y en el numero cuatro, se integra entre de némina
general, reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores, reporte de
altas y bajas del personal, comprobantes fiscales digitales por internet por concepto
de honorarios (CFDI) firmados, comprobantes fiscales digitales por internet por
concepto de némina (CFDI) firmados, comprobantes fiscales digitales por internet
por concepto de némina del mes (CFDI) firmados, tabulador de sueldos, asf como
dispersion de Nomina; razon por la que se concluye que la informacion solicitada,
constituye informacion publica, ya que es un deber juridico para el sujeto obligado,
razoén por la que se actualiza el supuesto juridico previsto en los articulos 2, fraccion
V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado

de México y Municipios.

Sin que obste a lo anterior, debido a la naturaleza de los documentos solicitados y
toda vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la
proteccion de los datos personales aun tratdndose de servidores publicos, los

recibos de pago de némina que se entreguen deberan ser en versién publica.

Pagina 40 de 50



Recurso dé Revision: 01765/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Capulhuac.

o S st b Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
Proaceien da Do Personaies 4l 4ead st 4z ¥ Mumicplos

A este respecto, los articulos 2, fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, v 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La ‘informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable; :

VI. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial; - ¢

VIII. Informacién Confidencial: La clamﬁcada con este camcter por las
disposiciones de esta u otras leyes; 3

XIV. Version Pitblica: Documento en el que se elzmmu, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada 0 conﬁdenaal para permitir su
acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la fnfbmacién ptblica sélo serd restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales; _

I1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entregue alos Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
piblicos 0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que seq considerada por la
presente Ley como informacion publica.
Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién piblica y clasificada, la unidad de informacién sélo podrd
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones piiblicas.

(Enfasis afiadido).

De estos dispositivos legales, se desprende Que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida

privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
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personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
tnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y de
proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones pablicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptblicos.

Asi, los “Criterios para la Clasificacién de la Informacién Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracién Publica del Estado de México”, expedidos por este Instituto y
publicadoé en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Meéxico “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,
sefialan con claridad cuéles son aquellos datos personales que deben ser clasificados

al momento de la elaboracién de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de
una persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
1V. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VIIL. Domicilio particular;
VIII. Ntimero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinidn politica;
XII. Creencia o conviccion religiosa;
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XIII. Creencia o conviccion filosdfica;
X1V. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;
XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores.
Se entiende para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México que éstos
ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las
obligaciones establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la Ley y;
XVIII. Otras andlogas que afecten su mtzmzdad como la informacion genetzca
(Enfasis afiadido).

Ahora bien, los recibos de pago de némina elaborados ?or él Sﬁjeto Obligado
contienen las remuneraciones de los servidores piiblicos, no obstante también
contienen los datos personales de éstos, que de hacerse publicos afectarian la
intimidad y la vida privada de los mismos; es p‘.c')r ello que es criterio reiterado en
las resoluciones de este Pleno que _adémés de 165 datos especificados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaéién Publica del Estado de México y Municipios
se consideran confidenciales _y' por tanto deben testarse al momento de la
elaboracion de versiones pﬁblicas: la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP);
la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros); los préstamos o
descuentos qﬁe sle le‘hagaﬁ ala persona y que no tengan relacién con los impuestos

o0 la cuota por seguridad social.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste
se integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacion que permite disﬁnguirlo del resto de los habitantes, se considera que

es de caracter confidencial.
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Por lo que respecta a la Clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion
no aporta a la transparencia o a la rendiciéon de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacidn del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Soélo podrin hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente:
comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion dé cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste
por los servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés
social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
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IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podri exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
1V, V' y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo
determinado por la autoridad judicial.

Como se puede observar, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaéiones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tnicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias df _ci:éditos adquiridos con
instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, es informacion que

debe clasificarse como confidencial. -

De este modo, en las versiones ptiblicas de los recibos de pago de némina se deben
testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido de
que debe ser publica toda la demas informacidén relacionada que no encuadre en los

conceptos anteriores..

Es de sefalar, que por lo que hace a las versiones pﬁblicés, el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira
el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30 fraccién III de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, con
el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version publica" de los

documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos
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- establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA
LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO
A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
- DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO' Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de

o_ct’ubre de dos mil ocho.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién ptblica, debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptiblica, sino méas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacidn del solicitante.
Por ultimo es de referir que el recurrente no hace alusién alguna a la temporalidad

de la cual requiere la informacién, por tal motivo, la ndmina sera la de la ultima

quincena previa a la fecha de la solitud de informacion en la cual se resuelve, siendo
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esta la del primero al quince de octubre de dos mil quince, puesto que la solicitud

fue hecha el dia veintidds de octubre de dos mil quince.

Por tltimo por lo que hace al punto cinco (5), consistente en que se remitiera -
informacion respecto de las funciones que realiza el tesorero municipal de acuerdo

al puesto, el sujeto obligado manifestd:

Funciones de acuerdo al puesio:

<+ La Tesoreria municipal de conformidad con lo que establece la Ley Orgamca Municipal del Estado de
México, en su articulo 93.- Es el drgano encargade de la recaudacion de’ los ingresos mumapales y
responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento. Yor

De la antenor contestacion se aprecia que se colma de forma parc1a1 la preten51on
del recurrente, ya que si bien es cierto que el artlculo 932 que hace referencia el
sujeto obligado describe y delimita algunas de las funciones de la Tesoreria
Municipal, también lo es que no son las tnicas 'que desempeﬁa; ya que éstas ‘se
encuentran contenidas en diversos" cuerpos ‘normativos, como la Constitucion
Politica de los Estados Unidos _Mexicanos; la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, en lél_ misma Ley Organica Municipal, en el Bando Municipal,

Reglamentos, Manuales, Circulares, etc.

Es de destacar que para el caso que nos ocupa en la tesorera municipal recaen las
atribuciones y funciones encomendadas a la Tesoreria Municipal, al ser ella la titular

de dicha institucién publica.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccion I, este Pleno
a efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del

recurrente y ante lo expuesto y fundado se
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RESUELVE

PRIMERO. Se Modifica la Respuesta del Sujeto Obligado ya que resultan
parcialmente y fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por

- el recurrente.

SEGUNDO. Se ORDENA al sujeto obligado, atienda la solicitud de acceso a la
informacién numero 00024/CAPULHUA/IP/2015, y en términos de lo establecido
en el Considerando QUINTO de esta resolucién en versioén piiblica haga entrega

de:

1.- EI Titulo Profesional del Tesorero Municipal, o en su caso la Declaratoria
de Inexistencia.

2.- Recibos de némina o némina de la Tesorera Municipal, de la tltima

.\\

L
quincena previa a la fecha de la solitud de informacién, siendo esta la del y /)
primero al quince de octubre de dos mil quince. ad
3.- Asimismo, informe las atribuciones de la tesorera municipal de acuerdo

al marco legal que rige su actuar.

Para el caso que dicha informacidén contenga datos personales, debera emitir el
Acuerdo de Clasificacion correspondiente a través de su Comité de Informacion en
términos del articulo 30, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
las razones sobre los datos que se %\upriman o eliminen dentro del soporte
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documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga

a disposicién del recurrente.

TERCERO. REMITASE Ia presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA'Y UNO de los “Lineamientos para
la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién,
asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México”, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este
Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la

presente resolucion.

CUARTO. Hagase del conocimiento al recurrente la presente resolucién; asi como,

que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparenc1a

y Acceso.a 1a Informac10n Pablica del Estado de México y Municipios, podra

ASI L.ORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN

VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LU}\T’A HERNANDEZ
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QUIEN EMITE OPINION PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN TA CUADRAGE’SIMA SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL QUIN(;E DE DICIEMBRE DE DOS MI} QUINCE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,\CA?RLINEA CAMARILLO ROSAS.

pd ]ose Guadalupe Luna Hernandez

domlslonado

i
P

] _//‘ ‘ / |
“Javier Martinez Cruz Zulema’Makinez Sanchez’
Comisionado -\ Comisio: ac@,af"-/’

-\'\____'_;_,_./ \

00 \
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INSTITUTO DE TF ¥ ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADG DE MEXICO ¥ MU

Esta hoja corresponde a la resolucién del quince de diciembre de dos rrPE:EeN]n
el Recursq de Revisién 01765/INFOEM/IP/RR/2015. o
OSAM/

/
v

Catalina @{a\nla/r%llo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno
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